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COMISION DE ECOLOGIA Y DESARROLLO
SUSTENTABLE DEL ESTADO DE SONORA





Oficio No. OCE-/15
Hermosillo, Sonora a 28 de Julio del 2015.
“2015: Año del empleo”
C.P.C. EUGENIO PABLOS ANTILLON PCCA

AUDITOR MAYOR DEL INSTITUTO SUPERIOR

DE AUDITORIA Y FISCALIZACIÓN
Presente.
Me permito hacer referencia a su oficio ISAF/AAE-2024-2015 recibido en esta Entidad el 24 de junio del presente año, en el cual nos notifica las observaciones derivadas de la tercera auditoria de gabinete para revisar en forma inicial la cuenta de la hacienda Pública Estatal 2014.

Al respecto, someto a su atenta consideración las acciones realizadas por el personal responsable de atender y solventar las observaciones antes citadas, acompañando en cada caso la documentación probatoria, así como las medidas preventivas implementadas para evitar su recurrencia, las cuales se detallan a continuación:
Observaciones 
Observaciones

55. En el informe de la Cuenta Pública del ejercicio 2014, el Sujeto Fiscalizado informa de la existencia de ciertas partidas cuyos presupuestos autorizados originalmente no fueron devengados en su totalidad, presentando suficiencia presupuestal sin proporcionarnos justificación alguna que explique este hecho, según consta al analizar el formato      CPCA-II-09-A denominado “Estado Analítico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos” por Partida del Gasto, como se describe a continuación:

	Partida
	Concepto
	Presupuesto 2014 (En pesos)
	Variación Devengado vs Original

	
	
	Original
	Devengado
	

	11306
	Riesgo Laboral
	$16,053,934
	$15,446,323
	-$607,611

	11307
	Ayuda para Habitación
	5,450,000
	4,799,500
	-650,500

	11310
	Ayuda para energía eléctrica
	4,100,000
	3,199,663
	-900,337

	12101
	Honorarios
	2,315,000
	1,178,564
	-1,136,436

	12201
	Sueldo base al personal eventual
	695,000
	7,850
	-687,150

	12301
	Retribuciones por servicios de carácter social
	820,000
	94,400
	-725,600

	13101
	Primas y Acreditaciones por Años de Servicio Efectivos prestados al personal
	1,329,230
	817,311
	-511,919

	13201
	Prima vacacional
	260,000
	126,497
	-133,503

	13202
	Gratificación por fin de año
	600,000
	257,284
	-342,716

	13203
	Compensación por ajuste calendario
	41,000
	1,334
	-39,666

	13204
	Compensación por bono navideño
	41,000
	1,334
	-39,666

	14101
	Cuotas por servicio médico del ISSSTESON
	10,150,000
	9,235,092
	-914,908

	14106
	Otras prestaciones de seguridad social
	4,650,000
	4,626,778
	-23,222

	15201
	Indemnizaciones al personal
	100,000
	0
	-100,000

	15421
	Bono de día de madres
	150,000
	0
	-150,000

	21101
	Materiales, útiles y equipos menores de oficina
	500,000
	62,756
	-437,244

	21201
	Materiales y Útiles de Impresión y reproducción
	300,000
	64,021
	-235,979

	21501
	Material para Información
	50,000
	2,380
	-47,620

	21601
	Material de Limpieza
	330,000
	45,766
	-284,234

	21701
	Materiales Educativos
	55,000
	4,381
	-50,619

	22101
	Productos alimenticios para pers. En las instalaciones
	77,000
	63,536
	-13,464

	22106
	Adquisición de Agua Potable
	54,000
	18,861
	-35,139

	23901
	Otros productos adquiridos como materia prima
	1,500,000
	0
	-1,500,000

	24201
	Cemento y productos de concreto
	150,000
	0
	-150,000

	24301
	Cal, yeso y productos de yeso
	50,000
	260
	-49,740

	24601
	Material Eléctrico y electrónico
	201,500
	12,195
	-189,305

	24701
	Artículos metálicos para la construcción
	300,000
	11,656
	-288,344

	24801
	Materiales complementario
	740,000
	13,605
	-726,395

	24901
	Otros materiales y artículos de construcción y reparación
	420,500
	21,047
	-399,453

	25101
	Productos químicos básicos
	605,000
	1,534
	-603,466

	25301
	Medicinas y productos farmacéuticos
	320,000
	78,028
	-241,972

	25401
	Materiales, accesorios y suministros médicos
	50,000
	11,485
	-38,515

	25501
	Materiales accesorios y suministros de laboratorio
	25,000
	6,812
	-18,188

	25601
	Fibras sintéticas, hules. Plásticos y derivados
	130,000
	5,138
	-124,862

	26101
	Combustibles
	535,000
	385,406
	-149,594

	26102
	Lubricantes y Aditivos
	59,000
	7,996
	-51,004

	27201
	Prendas de seguridad y Protec pers.
	50,000
	4,157
	-45,843

	27401
	Productos Textiles
	50,000
	0
	-50,000

	29101
	Herramientas menores
	160,000
	10,755
	-149,245

	29201
	Refacciones y accesorios menores de edificios
	190,000
	4,005
	-185,995

	29401
	Refaccs, Accs. menores para Equipo de Cómputo y Tecn. de la información
	251,500
	8,664
	-242,836

	29601
	Refacc. y accesorios menores Eq. Transp.
	265,000
	67,101
	-197,899

	29901
	Refacc. y accesorios menores otros bienes muebles
	240,000
	14,128
	-225,872

	31101
	Energía eléctrica
	2,680,000
	1,053,207
	-1,626,793

	31201
	Gas
	85,000
	9,870
	-75,130

	31301
	Agua
	200,000
	85,282
	-114,718

	31401
	Telefonía tradicional
	330,000
	197,030
	-132,970

	31501
	Telefonía celular
	74,936
	18,000
	-56,936

	31701
	Servicio de acceso a internet, redes y procesamiento de información
	145,000
	105,569
	-39,431

	31801
	Servicio Postal
	40,000
	12,341
	-27,659

	32201
	Arrendamiento de edificios
	50,000
	42,330
	-7,670

	32301
	Arrendamiento de muebles, maquinaria y equipo
	110,000
	30,947
	-79,053

	32501
	Arrendamiento de equipo de transporte
	8,000
	2,100
	-5,900

	32701
	Patentes, regalías y otros
	30,000
	5,000
	-25,000

	32901
	Otros arrendamientos
	500,000
	2,284
	-497,716

	33101
	Servicios legales, de contabilidad, auditorias y relacionados
	500,000
	667,241
	167,241

	33301
	Servicios de Informática
	15,000
	0
	-15,000

	33603
	Impresiones y publicaciones oficiales
	80,000
	19,720
	-60,280

	33604
	Edictos
	8,000
	0
	-8,000

	33605
	Licitaciones, convenios y convocatorias
	30,000
	0
	-30,000

	33901
	Servicios profesionales, científicos y técnicos integrales
	1,645,000
	77,685
	-1,567,315

	34101
	Servicios financieros y bancarios
	250,000
	58,392
	-191,608

	34301
	Servicios de recaudación, traslado y custodia de valores
	130,000
	0
	-130,000

	34401
	Seguros de responsabilidad patrimonial y fianzas
	350,000
	35,039
	-314,961

	34701
	Fletes y Maniobras
	50,000
	6,820
	-43,180

	35101
	Mantenimiento  y conservación de inmuebles
	1,465,000
	53,441
	-1,411,559

	35201
	Mantenimiento y conservación mobiliario y equipo
	1,410,000
	522
	-1,409,478

	35501
	Mantenimiento y conservación equipo de transporte
	465,000
	142,926
	-322,074

	35701
	Mantenimiento y conservación maquinaria y equipo
	1,970,000
	20,410
	-1,949,590

	35702
	Mantto. y conserva de herramientas, maquinas herramientas, instrumentos y útiles de equipo
	400,000
	1,036
	-398,964

	35901
	Servicios de jardinería y fumigación
	300,000
	95,700
	-204,300

	36101
	Difusión por radio, televisión y otros medios de mensajes sobre Prog. y Act. Gub.
	60,000
	12,748
	-47,252

	36201
	Difusión por radio, televisión, y otros medios de mensajes  comerciales 
	16,050,000
	876,210
	-15,173,790

	37502
	Gastos de Camino
	95,000
	80,515
	-14,485

	37601
	Viáticos en el extranjero
	60,000
	50,116
	-9,884

	37901
	Cuotas
	31,000
	21,889
	-9,111

	38101
	Gastos de ceremonia
	40,000
	12,005
	-27,995

	38201
	Gastos de orden social y cultura
	150,000
	85,044
	-64,956

	38401
	Exposiciones
	5,000
	0
	-5,000

	62201
	Construcción
	500,000
	0
	-500,000

	62203
	Remodelación y rehabilitación
	1,500,000
	0
	-1,500,000


Normatividad Infringida

Artículos 2 primer párrafo, 143 y 150 primer y último párrafo de la Constitución Política del Estado de Sonora; 25 fracciones I y IV y 52 fracción III de la Ley de Fiscalización Superior para el Estado de Sonora; 19 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Público Estatal; 28, 56 y 93 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Público Estatal; Revelación Suficiente y Registro e Integración Presupuestaria de los Postulados Básicos de Contabilidad Gubernamental; 63 fracciones I, II, V, XXVI, XXVII y XXVIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado y de los Municipios y demás que resulten aplicables.

Tipo de Observación

Consistencia.

Medida de Solventación

Manifestar a este Organo Superior de Fiscalización las razones que dieron lugar para que el Sujeto Fiscalizado no justificara en el informe de la Cuenta Pública de 2014, los motivos que originaron las economías presentadas en ciertas partidas y su afectación en la estructura programática, solicitando copia del acta mediante la cual el Organo de Gobierno autorizó la aplicación de las mismas, en función de los objetivos y metas planteados para el ejercicio presupuestal. En lo sucesivo solicitamos establecer medidas para que se presupueste de acuerdo a las necesidades de las metas programadas. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventación, deberá procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores públicos que resulten responsables, en virtud de la situación antes observada.
Respuesta:
Por un error involuntario, por parte del personal responsable de la elaboración del informe de la cuenta pública, no se específico en el informe de la cuenta pública la necesidad de llevar a cabo modificaciones presupuestales, mismas que no afectaron la estructura programática y  contribuyeron al cumplimiento de metas y objetivos de esta Comisión.

Dichas modificaciones fueron aclaradas mediante formato EVTOP-04 en cada uno de los cuatro trimestres de del ejercicio 2014. En el Informe relativo a la Cuenta Pública se anexa formato CPCA-III-13-A el cual contiene un resumen de aclaraciones presentadas durante el ejercicio completo. Se anexa copia del acta mediante el cual, la Junta Directivo autorizó las modificaciones realizadas entre las diferentes partidas, así como “las economías” determinadas por ese órgano fiscalizador.
Mediante memorándum No. DGAF-185/2015, se instruyó al personal responsable de la elaboración del informe de la cuenta pública para que en lo sucesivo, se elabore el presupuesto acorde a las necesidades de operación de la CEDES y el cumplimiento de las metas y objetivos establecidos para el efecto.
56. En lo relativo al informe de Cuenta Pública  2014, se determinó una diferencia de                -$13,977,941 al comparar el importe del Total de la columna Ingresos Recaudados del Formato CPCA-II-08 denominado “Estado Analítico de Ingresos” por $53,206,892 con el importe total de los Ingresos Recaudados Acumulados presentados en el Formato EVTOP-01 denominado “Seguimiento Financiero de Ingresos y Egresos” del informe relativo al Cuarto Trimestre del Ejercicio 2014 por $67,184,833. 

Normatividad Infringida

Artículos 2 primer párrafo, 143 y 150 primer y último párrafo de la Constitución Política del Estado de Sonora; 25 fracciones I y IV y 52 fracción III de la Ley de Fiscalización Superior para el Estado de Sonora; 36 y 38 Fracción II inciso a) de la Ley de Contabilidad Gubernamental del Estado de Sonora; 93 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Público Estatal; Guía para la Elaboración de la Cuenta Pública de los Entes Públicos de las Entidades Federativas 2014; Revelación Suficiente y Registro e Integración Presupuestaria de los Postulados Básicos de Contabilidad Gubernamental; 63 fracciones I, II, V, XXVI, XXVII y XXVIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado y de los Municipios y demás que resulten aplicables.

Tipo de Observación

Consistencia.

Medida de Solventación

Manifestar a este Órgano Superior de Fiscalización las razones y copia de la documentación comprobatoria que las sustente, que dieron lugar para que el sujeto fiscalizado presentara la diferencia señalada en la presente observación, con relación a los informes relativos al Cuarto Trimestre y de Cuenta Pública 2014.  Al respecto, requerimos establezcan medidas para que en lo sucesivo, al elaborar y entregar los formatos correspondientes, no se realicen modificaciones contables y presupuestales que alteren las cifras ya reportadas, conforme a los ordenamientos correspondientes.  En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventación, deberá procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores públicos que resulten responsables, en virtud de la situación antes observada.
Respuesta:

Por un error involuntario se envió formato CPCA-II-08 físicamente incorrecto, sin embargo la entrega de manera digital del informe tiene la cifra correcta, se envía nuevamente el formato en físico mediante oficio DGAF-136/15 de fecha 02 de julio de 2015. Cabe mencionar que la información relativa al informe del cuarto trimestre, formato EVTOP-01 fue enviada nuevamente el pasado mes de abril. Se anexa copia de oficio y formato CPCA-II-08 y oficio de envío con formato EVTOP-01.
Mediante memorándum No. DGAF-186/2015, se instruyó al personal responsable de la elaboración de los informes de avance financiero y cuenta pública para que en lo sucesivo se elaboren correctamente los formatos, verificando previamente las operaciones aritméticas, que genere información errónea y observaciones recurrentes por parte del ISAF.

57. En lo relativo al informe de Cuenta Pública 2014, se determinó diferencia por $6,582, al comparar el importe Total de la columna Ingresos Modificado Anual del Formato        CPCA-II-08 denominado “Estado Analítico de Ingresos” por $67,191,416 contra el total del presupuesto modificado anual por $67,184,834 presentado en el Formato EVTOP-01 denominado “Seguimiento Financiero de Ingresos y Egresos” del informe relativo al cuarto trimestre del ejercicio 2014.

Cabe señalar, que también se presentó diferencia similar por $6,582 al comparar el importe total del Presupuesto de Egresos Modificado Anual manifestado en el formato CPCA-II-09 denominado “Estado Analítico del Ejercicio Presupuesto de Egresos por Capítulo y Concepto” por $67,191,416 contra el importe del Presupuesto Modificado Anual del formato EVTOP-02 denominado “Analítico de Recursos Ejercidos por Partida Presupuestal” del informe relativo al cuarto trimestre de 2014 por $67,184,834.
Normatividad Infringida

Artículos 2 primer párrafo, 143 y 150 primer y último párrafo de la Constitución Política del Estado de Sonora; 25 fracciones I y IV y 52 fracción III de la Ley de Fiscalización Superior para el Estado de Sonora; 36 y 38 Fracción II inciso a) de la Ley de Contabilidad Gubernamental del Estado de Sonora; 93 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Público Estatal; Guía para la Elaboración de la Cuenta Pública de los Entes Públicos de las Entidades Federativas 2014; Revelación Suficiente y Registro e Integración Presupuestaria de los Postulados Básicos de Contabilidad Gubernamental; 63 fracciones I, II, V, XXVI, XXVII y XXVIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado y de los Municipios y demás que resulten aplicables.

Tipo de Observación

Consistencia.

Medida de Solventación

Manifestar las razones y copia de la documentación comprobatoria que las sustente, que dieron lugar para que el Sujeto Fiscalizado presentara distintas cifras con relación al Presupuesto Modificado en los informes relativos al Cuarto Trimestre y de Cuenta Pública 2014. Sobre el particular, se requiere establecer medidas para que en lo sucesivo, al elaborar y entregar los formatos correspondientes, no se realicen modificaciones en el presupuesto de la Cuenta Pública, toda vez que el citado informe debiera ser un reflejo del informe del Cuarto Trimestre de 2014. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventación, deberá procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores públicos que resulten responsables, en virtud de la situación antes observada. 
Respuesta:
Por un error involuntario por parte del personal responsable de la elaboración de los formatos e informe de la cuenta pública, no se menciono que la diferencia de $ 6,582.00, corresponden a registros posteriores a la entrega del informe de avance financieros del cuarto trimestre al quedar pendiente el registro de liquidación de adeudo por adquisición de vehículos por parte de personal de la CEDES por un importe de $12,251.56 pesos, y a una reclasificación de registro en ingresos propios por $5,670 pesos que corresponden a depósitos de comprobación de gastos  y correcciones contables (Se anexa copia de dichos movimientos) En cuanto a la diferencia similar presentada en formatos CPCA-II-09 y EVTOP-02 de Cuenta Publica e Informe Cuarto Trimestre respectivamente, el pasado mes de abril de 2015 fue enviada la información correcta a la Subsecretaria de Egresos. Se anexa copia de oficio y formato EVTOP-02
Mediante memorándum No. DGAF-0187/2015, de fecha 14 de Julio de 2015 se instruyó al personal responsable de la elaboración del informe de la cuenta pública, para que en lo sucesivo, las variaciones que se generen entre el informe de avance financiero del cuarto trimestre y el informe de la cuenta pública, se justifique y se aclare en el formato EVTOP-04  o su equivalente CPCA-III-13-A, con el fin de evitar recurrencia en este tipo de señalamientos.
58. En el informe relativo a la Cuenta Pública 2014, el Formato CPCA-II-08-A “Conciliación entre los Ingresos Presupuestarios y Contables”, no presentó cifras, solo muestra letras “x” en los campos donde debieran presentarse las cantidades correspondientes a cada uno de los rubros, según lo estipulado en el “Acuerdo por el que se emite el formato de Conciliación Entre los Ingresos Presupuestarios y Contables, así como entre los Egresos Presupuestarios y los Gastos Contables”. 

Normatividad Infringida

Artículos 2 primer párrafo, 143 y 150 primer y último párrafo de la Constitución Política del Estado de Sonora; 25 fracciones I y IV y 52 fracción III de la Ley de Fiscalización Superior para el Estado de Sonora; 93 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Público Estatal; Guía para la Elaboración de la Cuenta Pública de los Entes Públicos de las Entidades Federativas 2014; Acuerdo por el que se emite el formato de conciliación entre los ingresos presupuestarios y contables, así como entre los egresos presupuestarios y los gastos contables; Revelación Suficiente y Registro e Integración Presupuestaria de los Postulados Básicos de Contabilidad Gubernamental; 63 fracciones I, II, V, XXVI, XXVII y XXVIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado y de los Municipios y demás que resulten aplicables.

Tipo de Observación

Consistencia.

Medida de Solventación

Manifestar a este Órgano Superior de Fiscalización las razones que dieron lugar para que el sujeto fiscalizado presentara la situación señalada en la presente observación, llevar a cabo la corrección y proporcionar copia a este Instituto. Al respecto, requerimos establezcan medidas para que en lo sucesivo, al elaborar la Conciliación entre los ingresos presupuestarios y contables, se realice conforme a los ordenamientos correspondientes. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventación, deberá procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores públicos que resulten responsables, en virtud de la situación antes observada.
Respuesta:

Manifestamos bajo protesta de decir verdad que el formato CPCA-II-08-A fue entregado en tiempo y forma con la información correspondiente sin mostrar “X” en el informe de Cuenta Pública. Se anexa oficio OCE-053/15 y formato CPCA-II-08-A mediante el cual fue entregado el 13 de marzo de 2015 a la Subsecretaria de Planeación al Desarrollo.
No obstante lo antes expuesto, mediante memorándum No. DGAF/0192/2015 de fecha 14 de julio del presente año se instruyó al personal responsable de la elaboración del informe de la cuenta pública, para que en lo sucesivo se cumpla con la entrega de todos los formatos requeridos de la Cuenta Pública y que estos se encuentren debidamente requisitados. Lo anterior, nos evitara la recurrencia en este tipo de señalamientos.
59. En el informe relativo a la Cuenta Pública 2014, el Formato CPCA-II-09-D denominado “Conciliación entre los Egresos Presupuestarios y los Gastos Contables”, no presenta cifras, solo muestra letras “x” en los campos donde debieran presentarse las cantidades correspondientes a cada uno de los rubros, como lo dispone el “Acuerdo por el que se emite el formato de Conciliación Entre los Ingresos Presupuestarios y Contables, así como entre los Egresos Presupuestarios y los Gastos Contables”.

Normatividad Infringida

Artículos 2 primer párrafo, 143 y 150 primer y último párrafo de la Constitución Política del Estado de Sonora; 25 fracciones I y IV y 52 fracción III de la Ley de Fiscalización Superior para el Estado de Sonora; 93 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Público Estatal; Guía para la Elaboración de la Cuenta Pública de los Entes Públicos de las Entidades Federativas 2014; Acuerdo por el que se emite el formato de Conciliación Entre los Ingresos Presupuestarios y Contables, así como entre los Egresos Presupuestarios y los Gastos Contables; Revelación Suficiente y Registro e Integración Presupuestaria de los Postulados Básicos de Contabilidad Gubernamental; 63 fracciones I, II, V, XXVI, XXVII y XXVIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado y de los Municipios y demás que resulten aplicables.

Tipo de Observación

Consistencia.

Medida de Solventación

Manifestar a este Órgano Superior de Fiscalización las razones que dieron lugar para que el sujeto fiscalizado presentara la situación señalada en la presente observación, llevar a cabo la corrección y proporcionar copia a este Instituto. Al respecto, requerimos establezcan medidas para que en lo sucesivo, al elaborar la Conciliación entre los Egresos Presupuestarios y los Gastos Contables, se realice conforme a los ordenamientos correspondientes. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventación, deberá procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores públicos que resulten responsables, en virtud de la situación antes observada.

Respuesta:

Manifestamos bajo protesta de decir verdad que el formato CPCA-II-09-D fue entregado en tiempo y forma mediante oficio OCE-053/15, con la información correspondiente sin mostrar “X” en el informe de Cuenta Pública. Se anexa copia de oficio y formato CPCA-II-09-D, el cual fue recibido por la Subsecretaría de Planeación al Desarrollo.
No obstante lo antes expuesto, mediante memorándum No. DGAF/0192/2015 de fecha 14 de julio del presente año se instruyó al personal responsable de la elaboración del informe de la cuenta pública, para que en lo sucesivo se cumpla con la entrega de todos los formatos requeridos de la Cuenta Pública y que estos se encuentren debidamente requisitados. Lo anterior, nos evitara la recurrencia en este tipo de señalamientos.
60. En el informe relativo a la Cuenta Pública 2014, se determinó una diferencia de -$272,858 al comparar el importe total del gasto de la columna Egresos Devengado del Formato CPCA-II-09 denominado “Estado Analítico del Ejercicio Presupuestario de Egresos” Clasificación por Objeto del Gasto (Capítulo y Concepto) por $65,195,897 contra el importe total  de los Egresos Devengados acumulados presentados en el Formato EVTOP-01 “Seguimiento Financiero de Ingresos y Egresos” del informe relativo al Cuarto trimestre del ejercicio 2014 por $65,468,755.
 Normatividad Infringida

Artículos 2 primer párrafo, 143 y 150 primer y último párrafo de la Constitución Política del Estado de Sonora; 25 fracciones I y IV y 52 fracción III de la Ley de Fiscalización Superior para el Estado de Sonora; 93 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Público Estatal; Revelación Suficiente y Registro e Integración Presupuestaria de los Postulados Básicos de Contabilidad Gubernamental; 63 fracciones I, II, V, XXVI, XXVII y XXVIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado y de los Municipios y demás que resulten aplicables.

Tipo de Observación

Consistencia.

Medida de Solventación

Manifestar a este Organo Superior de Fiscalización las razones y copia de la documentación que las sustente, que dieron lugar para que el sujeto fiscalizado presentara la diferencia señalada en la presente observación, con relación a los informes relativos al Cuarto Trimestre y de Cuenta Pública de 2014. Al respecto, requerimos establezcan medidas para que en lo sucesivo, al elaborar y entregar los formatos correspondientes, no se realicen modificaciones contables y presupuestales que alteren las cifras ya reportadas, conforme a los ordenamientos correspondientes.  En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventación, deberá procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores públicos que resulten responsables, en virtud de la situación antes observada.
Respuesta:

Por un error involuntario por parte de la persona responsable de la elaboración del informe de la cuenta pública, no se presentó la justificación de las variaciones generadas respecto a las cifras generadas en el informe de avance financiero del cuarto trimestre de 2014 y las presentadas en el informe de la cuenta pública. Se hace la aclaración que la modificación al informe relativo al cuarto trimestre fue enviada mediante oficio OCE-058/15 de fecha 20 de marzo de 2015. Se anexa copia de oficio y formato EVTOP-01. La aclaración respectiva al informe de Cuenta Pública en enviada mediante oficio DGAF-138/15 en formato CPCA-III-A, se anexan copias de ambos.
La diferencia determinadas por ese Instituto por la cantidad de $ 272,858, se integra de los siguientes registros: cancelación de registro duplicado por la cantidad de – 391,344.22, cancelación de factura de comunicación social, por no contar con los recursos presupuestales para realizar su pago por la cantidad de – 86,688.56, $ 200,000.00 como gastos a pagar por rehabilitación de palapas del Centro Ecológico y colocación de durmientes de madera, así como provisiones menores de caja chica por $ 5,174.64. Se anexa copia de los registros contables.
Mediante memorándum No. DGAF-0188/2015, se instruyó al personal responsable de la elaboración de la cuenta pública, para que en lo sucesivo se realicen las aclaraciones y justificaciones necesarias en caso de variaciones en las cifras presentadas en el informe financiero del cuarto trimestre y el de la cuenta pública. La medida anterior, evitara la recurrencia en este tipo de señalamientos.

61. En el informe relativo a Cuenta Pública 2014, la información que se presenta en el Formato CPCA-I-01 denominado “Estado de Situación Financiera” difiere con la establecida en el Formato de la Guía para la Elaboración de la Cuenta Pública de los Entes Públicos de las Entidades Federativas y las Recomendaciones de llenado de los formatos emitidos por el Consejo Nacional de Armonización Contable (CONAC), toda vez que no se presentaron los saldos de los rubros que integran el Activo No Circulante del ejercicio 2013, por lo que el Total de Activos de 2013 difiere en $215,412,424 del Total Pasivo y Hacienda Pública/Patrimonio.
Normatividad Infringida

Artículos 2 primer párrafo, 143 y 150 primer y último párrafo de la Constitución Política del Estado de Sonora; 25 fracciones I y IV y 52 fracción III de la Ley de Fiscalización Superior para el Estado de Sonora; 36 y 38 Fracción I inciso a) de la Ley de Contabilidad Gubernamental del Estado de Sonora; 93 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Público Estatal; Guía para la Elaboración de la Cuenta Pública de los Entes Públicos de las Entidades Federativas 2014; Sustancia Económica y Revelación Suficiente de los Postulados Básicos de Contabilidad Gubernamental; 63 fracciones I, II, V, XXVI, XXVII y XXVIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado y de los Municipios y demás que resulten aplicables.

Tipo de Observación

Consistencia.

Medida de Solventación

Manifestar a este Órgano Superior de Fiscalización las razones que dieron lugar para que el sujeto fiscalizado presentara las diferencias señaladas en la presente observación. Al respecto, requerimos establezcan medidas para que en lo sucesivo, al elaborar los Estados en mención, se consideren las cifras de  los rubros que correspondan, presentados en el Estado de Situación Financiera, conforme a los ordenamientos correspondientes, así como verificar que la integración de los rubros de los Estados Financieros presentados se incluyan correctamente de acuerdo a los números que arrojan las subcuentas correspondientes. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventación, deberá procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores públicos que resulten responsables, en virtud de la situación antes observada.
Respuesta:

Por un error Involuntario se envío la información con las observaciones citadas en su informe; al respecto, con fecha 1 de Julio del presente año, se envío nuevamente formato CPCA-I-01 mediante oficio DGAF-134/15, presentando saldo de los rubros que integran el Activo no Circulante del ejercicio.

Mediante memorándum No. DGAF-189/2015 se instruyó al personal responsable de la elaboración del informe de la cuenta pública, para que en lo sucesivo se verifique que la que la integración de los rubros de los Estados Financieros presentados se incluyan correctamente de acuerdo a los números que arrojan las subcuentas correspondientes.
62. En el informe relativo a Cuenta Pública 2014, la información que se presenta en el Formato CPCA-I-01-A denominado “Estado de Actividades”, difiere con la establecida en el Formato de la Guía para la Elaboración de la Cuenta Pública de los Entes Públicos de las Entidades Federativas y las Recomendaciones de llenado de los formatos emitidos por el Consejo Nacional de Armonización Contable (CONAC), como se describe a continuación:

a) No presentó en 2014 y 2013 Importes Totales en los rubros “Ingresos de la Gestión”, “Participaciones, Aportaciones, Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” y “Otros Ingresos y Beneficios”.
b) No presentó en 2014 y 2013 el Importe Total de “Gastos de Funcionamiento” y “Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias”.

Normatividad Infringida

Artículos 2 primer párrafo, 143 y 150 primer y último párrafo de la Constitución Política del Estado de Sonora; 25 fracciones I y IV y 52 fracción III de la Ley de Fiscalización Superior para el Estado de Sonora; 36 de la Ley de Contabilidad Gubernamental del Estado de Sonora; 93 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Público Estatal; Guía para la Elaboración de la Cuenta Pública de los Entes Públicos de las Entidades Federativas 2014; Sustancia Económica y Revelación Suficiente de los Postulados Básicos de Contabilidad Gubernamental; 63 fracciones I, II, V, XXVI, XXVII y XXVIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado y de los Municipios y demás que resulten aplicables.

Tipo de Observación

Consistencia.

Medida de Solventación

Manifestar a este Órgano Superior de Fiscalización las razones que dieron lugar para que el sujeto fiscalizado presentara las omisiones señaladas en la presente observación. Al respecto, requerimos establezcan medidas para que en lo sucesivo, al elaborar el Estado en mención, se totalicen los rubros que correspondan, presentados en el Estado de Actividades, conforme a los ordenamientos correspondientes, así como verificar que la integración de los rubros del Estado Financiero presentado se incluyan correctamente de acuerdo a los números que arrojan las subcuentas correspondientes. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventación, deberá procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores públicos que resulten responsables, en virtud de la situación antes observada.
Respuesta:

Por un error Involuntario por parte del personal responsable de la elaboración del informe de la cuenta pública, no se requisito correctamente el formato CPCA-I-01-A. En consideración a la observación realizada, mediante oficio DGAF-134/15 de fecha 1 de Julio del presente año, se entrego a la Subsecretaria de Planeación al Desarrollo el formato correcto, presentando los totales en los rubros “ingresos de la gestión”, “participaciones, aportaciones, transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas” y “otros ingresos y beneficios” así como el importe total de “gastos de funcionamiento” y “otros gastos y partidas extraordinarias”.

Mediante memorándum No. DGAF-190/2015, se instruyó al personal responsable de la elaboración de los informes de los estados financieros, para que en lo sucesivo, se requisiten adecuadamente, para evitar este tipo de observaciones recurrentes.
63. En el informe relativo a la Cuenta Pública 2014, en el Formato CPCA-I-01-B denominado “Estado de Flujo de Efectivo”, la información que se presenta difiere con lo establecido en el Formato de la Guía para la elaboración de la Cuenta Pública de los Entes Públicos de las Entidades Federativas y las Recomendaciones de llenado del Formato emitido por el Consejo Nacional de Armonización Contable (CONAC), que dicen: “El Incremento/Disminución Neta en el Efectivo y Equivalente de Efectivo, se obtiene de la suma de los siguientes conceptos: Flujos Netos de Efectivo por Actividades de Operación, Flujos Netos de Efectivo por Actividades de Inversión y Flujos Netos de Efectivo por Actividades de Financiamiento”, toda vez que el Sujeto Fiscalizado en el 2014 y 2013 no presentó información en el renglón “Incremento/Disminución Neta en el Efectivo y Equivalentes al Efectivo”.
Normatividad Infringida

Artículos 2 primer párrafo, 143 y 150 primer y último párrafo de la Constitución Política del Estado de Sonora; 25 fracciones I y IV y 52 fracción III de la Ley de Fiscalización Superior para el Estado de Sonora; 36 y 38 Fracción II inciso e) de la Ley de Contabilidad Gubernamental del Estado de Sonora; 93 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Público Estatal; Guía para la Elaboración de la Cuenta Pública de los Entes Públicos de las Entidades Federativas 2014; Sustancia Económica y Revelación Suficiente de los Postulados Básicos de Contabilidad Gubernamental; 63 fracciones I, II, V, XXVI, XXVII y XXVIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado y de los Municipios y demás que resulten aplicables.

Tipo de Observación

Consistencia.

Medida de Solventación

Manifestar a este Órgano Superior de Fiscalización las razones que dieron lugar para que el sujeto fiscalizado presentara las omisiones señaladas en la presente observación, llevar a cabo la corrección al Formato y enviar copia a este Instituto. Al respecto, requerimos establezcan medidas para que en lo sucesivo, al elaborar el Estado de Flujo de Efectivo, se realice conforme a los ordenamientos correspondientes. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventación, deberá procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores públicos que resulten responsables, en virtud de la situación antes observada.
Respuesta:

Por un error Involuntario por parte del personal responsable de la elaboración del informe de la cuenta pública, no se requisito correctamente el formato CPCA-I-01-B. Al respecto, con fecha 1 de julio del presente año, mediante oficio DGAF-138/15, se presentó a la Subsecretaria de Planeación al Desarrollo, el formato debidamente requisitado con la información en el renglón “Incremento/Disminución  Neta en el Efectivo y Equivalentes al Efectivo”, se anexan copia de oficio y formato en mención.
Mediante memorándum No. DGAF/191/2015 de fecha 14 de Julio del presente año, se instruyó al personal responsable de la elaboración del informe de la cuenta pública, para que en lo sucesivo, al elaborar el Estado de Flujo de Efectivo, se realice conforme a los ordenamientos correspondientes. La medida anterior, evitara recurrencia en este tipo de señalamientos.

64. En el Informe de Cuenta Pública 2014, la información que se presenta difiere con la establecida en la Guía para la Elaboración de Cuenta Pública 2014, toda vez que el Sujeto Fiscalizado presentó el formato CPCA-I-06 “Estado Analítico del Activo” sin información en las columnas de cada renglón que lo integra. 
Normatividad Infringida

Artículos 2 primer párrafo, 143 y 150 primer y último párrafo de la Constitución Política del Estado de Sonora; 25 fracciones I y IV y 52 fracción III de la Ley de Fiscalización Superior para el Estado de Sonora; 36 y 38 Fracción I Inciso f) de la Ley de Contabilidad Gubernamental del Estado de Sonora; 93 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Público Estatal; Guía para la Elaboración de la Cuenta Pública de los Entes Públicos de las Entidades Federativas; Sustancia Económica y Revelación Suficiente de los Postulados Básicos de Contabilidad Gubernamental; 63 fracciones I, II, V, XXVI, XXVII y XXVIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado y de los Municipios y demás que resulten aplicables.

Tipo de Observación

Consistencia.

Medida de Solventación

Manifestar a este Órgano Superior de Fiscalización las razones que dieron lugar para que el sujeto fiscalizado no presentara el formato señalado, solicitando llevar a cabo la elaboración del formato en comento, proporcionando copia del mismo a éste Instituto. Al respecto, requerimos establezcan medidas para que en lo sucesivo se cumpla con la entrega de los formatos requeridos de la Cuenta Pública. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventación, deberá procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores públicos que resulten responsables, en virtud de la situación antes observada. 
Respuesta:

Por un error Involuntario por parte del personal responsable de la elaboración del informe de la cuenta pública, no se requisito correctamente el formato CPCA-I-06; al respecto y tomando en cuenta sus recomendaciones, con fecha 1 de Julio del presente año, mediante oficio DGAF-134/15, se entregó a la Subsecretaría de Planeación al Desarrollo el formato debidamente requisitado, presentando la información en las columnas de cada renglón que lo integra.

Mediante memorándum No. DGAF/0192/2015 de fecha 14 de julio del presente año se instruyó al personal responsable de la elaboración del informe de la cuenta pública, para que en lo sucesivo se cumpla con la entrega de los formatos requeridos de la Cuenta Pública y que estos se encuentren debidamente requisitados. Lo anterior, nos evitara la recurrencia en este tipo de señalamientos.
65. En el informe relativo a la Cuenta Pública 2014, en el Formato CPCA-I-07 denominado “Estado Analítico de la Deuda y Otros Pasivos”, no se presentó información por lo que difiere con lo que establece el Formato de la Guía para la elaboración de la Cuenta Pública de los Entes Públicos de las Entidades Federativas y las Recomendaciones Específicas de llenado del Formato en mención emitido por el Consejo Nacional de Armonización Contable (CONAC), que dicen: “Los saldos de los rubros que integran el Pasivo por Deuda Pública deben coincidir con los que se muestran en el Estado de Situación Financiera, así como el importe del Total de Deuda y Otros Pasivos debe ser el mismo del Total del Pasivo del Estado de Situación Financiera”, toda vez que el Pasivo en el Estado de Situación Financiera manifestó $34,501,375.
Normatividad Infringida

Artículos 2 primer párrafo, 143 y 150 primer y último párrafo de la Constitución Política del Estado de Sonora; 25 fracciones I y IV y 52 fracción III de la Ley de Fiscalización Superior para el Estado de Sonora; 36 y 38 Fracción I inciso g) de la Ley de Contabilidad Gubernamental del Estado de Sonora; 93 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Público Estatal; Guía para la Elaboración de la Cuenta Pública de los Entes Públicos de las Entidades Federativas  2014; Sustancia Económica y Revelación Suficiente de los Postulados Básicos de Contabilidad Gubernamental; 63 fracciones I, II, V, XXVI, XXVII y XXVIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado y de los Municipios y demás que resulten aplicables.

Tipo de Observación

Consistencia.

Medida de Solventación

Manifestar a este Órgano Superior de Fiscalización las razones que dieron lugar para que el sujeto fiscalizado presentara la situación señalada en la presente observación, llevar a cabo la corrección y proporcionar copia a este Instituto. Al respecto, requerimos establezcan medidas para que en lo sucesivo, al elaborar el Estado Analítico de la Deuda y Otros Pasivos, se realice conforme a los ordenamientos correspondientes. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventación, deberá procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores públicos que resulten responsables, en virtud de la situación antes observada.
Respuesta: 
Bajo protesta de decir verdad, esta Entidad presentó en tiempo y forma el formato CPCA-01-07, con la información requerida a la Subsecretaría de Planeación al Desarrollo,  mediante oficio OCE-053/15, se envía copia de oficio y formato. No obstante lo anterior, mediante memorándum No. DGAF/0192/2015 de fecha 14 de julio del presente año se instruyó al personal responsable de la elaboración del informe de la cuenta pública, para que en lo sucesivo se cumpla con la entrega de todos los formatos requeridos de la Cuenta Pública y que estos se encuentren debidamente requisitados. Lo anterior, nos evitara la recurrencia en este tipo de señalamientos.
66. En el informe relativo a la Cuenta Pública 2014, el Sujeto Fiscalizado no presentó información en el Formato CPCA-IV-17 denominado “Relación de Bienes que componen su Patrimonio”, tal como lo establece en el Formato de la Guía para la Elaboración de la Cuenta Pública de los Entes Públicos de las Entidades Federativas 2014 y el Acuerdo por el que se determina la norma para establecer la estructura del formato de la relación de bienes que componen el Patrimonio del Ente Público, que dispone: “…en la cuenta pública se incluirán la relación de los bienes que componen su patrimonio conforme a los formatos electrónicos que determine el Consejo, por lo cual podrá presentarse en formato de hoja de cálculo electrónica…”.

Normatividad Infringida

Artículos 2 primer párrafo, 143 y 150 primer y último párrafo de la Constitución Política del Estado de Sonora; 25 fracciones I y IV y 52 fracción III de la Ley de Fiscalización Superior para el Estado de Sonora; 93 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Público Estatal; Guía para la Elaboración de la Cuenta Pública de los Entes Públicos de las Entidades Federativas 2014; Acuerdo por el que se determina la Norma para establecer la estructura del formato de la relación de bienes que componen el Patrimonio del Ente Público; Revelación Suficiente de los Postulados Básicos de Contabilidad Gubernamental; 63 fracciones I, II, V, XXVI, XXVII y XXVIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado y de los Municipios y demás que resulten aplicables.

Tipo de Observación

Consistencia.

Medida de Solventación

Manifestar a este Órgano Superior de Fiscalización las razones que dieron lugar a la situación señalada en la presente observación, llevar a cabo la corrección y proporcionar copia a este Instituto. Al respecto, requerimos establezcan medidas para que en lo sucesivo se realice la presentación de información relativa a Bienes Muebles e Inmuebles, conforme a los ordenamientos correspondientes. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventación, deberá procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores públicos que resulten responsables, en virtud de la situación antes observada.
Respuesta: 
Bajo protesta de decir verdad, esta Entidad presentó en tiempo y forma el formato CPCA-IV-17, con la información requerida a la Subsecretaría de Planeación al Desarrollo,  mediante oficio OCE-053/15, se envía copia de oficio y formato. No obstante lo anterior, mediante memorándum No. DGAF/0192/2015 de fecha 14 de julio del presente año se instruyó al personal responsable de la elaboración del informe de la cuenta pública, para que en lo sucesivo se cumpla con la entrega de todos los formatos requeridos de la Cuenta Pública y que estos se encuentren debidamente requisitados. Lo anterior, nos evitara la recurrencia en este tipo de señalamientos.
Sin otro particular de momento, me despido enviando un saludo cordial.

A T E N T A M E N T E

LIC. OSCAR TELLEZ LEYVA,

COMISIONADO EJECUTIVO,

DE LA COMISIÓN DE ECOLOGÍA Y 
DESARROLLO SUSTENTABLE DEL ESTADO
“2015: Año del empleo”
C.c.p. Dip. José Luis León Perea.- Presidente de la Comisión de Vigilancia del ISAF
           Dip. María Guadalupe Ruíz Durazo, Secretaria de la Contraloría General

[image: image2.jpg]


[image: image3.jpg]x * Ok »
X *

UN NUEVO SONORA °




1

