Hermaosiilo, Sonora a 13 de Febrerc 2014
Oficio No. SCSAf02/2014
“2014: Afio de la Salud Masculing”.

C.P. Eugenio Pablos Antillén

Auditor Mayor

instituto Superior de Auditoria v Fiscalizacion
Hermosillo Sonora

Presente:

Dando cumplimiento al oficio No. ISAF/AAE-0164-2014, envio a usted respuesta
para solventacién de observaciones que fueron notificadas el dia 17 de Enero del 2014,
derivadas de la revisién a los informes trimestrales del ejercicio 2013 al Fondo Nuevo
Sonora.

1. En e! informe relativo al tercer trimestre de 2013, no se manifestaren en el formato
EVTOP-04, las justificaciones asi como el impacio que tendrd en la estructura
programdtica, en reiacion con ias modificaciones al presupuesto original de ciertas
partidas reportadas en el formato EVTOP-02 denominado “Analitico’ de Recursos
Ejercidos por Partida Presupuestal”, como se describe a continuacidn:

Presupuesto
Partida Concepto Criginal Wodificado | Variacion
11306 Riesgo Laborat PRT 311,098,057 | $10.975.757 -§122,300
12301 Refribuciones por senvicio de carécler social 0 14,400 14 400
13101 Primas v Acred. por Afios de Serv. Efect. al Personal 1,004,053 1,546,953 542,800
13201 Prira Vacacional 132,727 128,727 -4.000
14106 | Otras Prestaciones de Seguridad Social 308,624 337 025 2841
14107 | Cuotas para infraesf. Egmio v Mmio. Hosp. 106,074 177,789 71,725
14301 Pagas de Defuncitn, Pensiones v Jubiiaciones 1,834,120 1,800,794 33,326
15201 Indemnizacionas al personal 2,500,000 2,000,000 500,000
21201 hateriales v Utiles de Impresidn v Reproduceion 160,000 130,000 -30,000
22404 Productos Alimenticios para el Pers. en Ias inst 20,000 27,000 7.000
22106 1 Adgulsicion de Agua Potable 21,000 14,000 -7.000
20601 Retfacciones v Acces. Menores de Equipo de Transp. 50,000 80,000 30,000
310 Energia Eléctrica 371,528 411,628 40,000
31301 Agua 25,000 33,905 8,905
31401 Telefonia Tradicional 280,458 251,503 -28,905
31501 Telefonia Celular 132,364 122,369 -10,000
31801 Servicio Postal 62,487 52,487 ~10,000
32201 Arrencdamiento de Edificios 139,200 278 400 139,200
33101 Servicios Legales, de Contabilidad, Auditoria v Relac, 100,000 26,000 -80,000
33501 Serviclos de Informéatica 52,760 132,760 80,000
33302 Servicios de Consuliorias 50,600 38,000 -12,000
33801 Servicio de Vigitancia 146,108 165,181 19,073
34101 Servicios Financleros v Bancarios 57,600 101,500 44,500
34401 Sequros de Responsabitidad Patrimeniat v Fianzas 843,204 813,204 -30,000
35101 Mimito, y Conservasion de Inmugbles 163,654 168,854 5,000
35201 Mmto. v Conservacion de Mobiliario v Equipo 50,000 40776 9,224
35501 Mimic, y Conservacién de Equipo de Transporte 150,000 100,000 50,000
35701 IMmie, y Censervacion de Maguinaria v Equipo 165,687 170,698 5111
101 Pasaies Aereos 200,000 147,000 -53,000
37501 Vidticos en el Pals 160,000 145,000 -5,000
37507 Gastos de Caming 88,490 51,290 -27 200
3761 Vigticos en ef extraniero 15,000 0 -15,000
38301 Congresos y Convenciones . 50,000 37.185 ~12.815
43501 Sub, para cubtir dif. de lase de interds 0 5,000,000 5,000,000
71101 Créditos para el fomento de Actividades Productivas 21,232,614 16,232,614 -5,000,000 {
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Medida de Solventacion

Proporcionar a este Organo Superior de Fiscalizacidn, la justificacién de las variaciones
relativas a las modificaciones al presupuesto original y al impacto en la estructura
programatica con relacién a ciertas partidas sefialadas en la presente observacién,
manifestando las razones que dieron lugar a ello y para no reportario en el formato
EVTOP-04 del Tercer Trimestre de 2013. Al respecto, requerimos el establecimiento de las
medidas conducentes para que en lo sucesivo se cumpla con los ordenamientos
establecidos. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacién,
deberd procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto
de los servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la situacién antes
observada.

Respuesta
La justificacion de las variaciones relativas a las modificaciones al presupuesto original y al

impacto en la estructura programatica con relacién a las partidas sefialadas, se deben a
gue no se recibié subsidio por parte del G.E.S., solamente para el capitulo 1000 y no en su
totalidad, motivo por el cual ia planeacidn del ejercicio del gasto ptblico se modificd en su
mayoria, provocando que dicho presupuesto original no fuera ejercido segin lo
programado, teniendo la necesidad de realizar modificaciones al presupuesto original de
las partidas observadas, es importante sefialar que en el formato EVTOP-04, referente al
informe del tercer trimestre de 2013 se menciona de que las metas y objetivos
programados en base al presupuesto original no presentan detrimento alguno en cuanto a
ias afectaciones presupuestales realizadas, tomando en cuenta ya el presupuesto
modificado. _

Estas modificaciones presupuestales observadas se realizaron debido 2 necesidades
propias del organismo, considerando que se trata de un presupuesto de egresos base
cero, se enfoca la atencion a los gastos prioritarios y a los requerimientos presupuestales
de acuerdo a su ejercicio, identificando y modificando por importancia las asignaciones
presupuestales.

Las razones que dieron lugar a no presentarto de forma individuai en el formato EVTOP-04
es debido a gue en la guia emitida por la Secretaria de Hacienda para elaborar dicho
formato no describe gue se debe de especificar en particular las modificaciones
realizadas.

Como establecimiento de medidas, se anexa Memorandum dirigido a la persona
encargada de la elaboracion del formato EVTOP-04 para que a partir 2014, describa la
justificacién e impacto a la estructura programatica, con respecto a la modificacién de las
partidas presupuestales gue se presenien.
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2. Se constatd que la codificacién de la “Clave Partida Presupuestal” presentada en el
formato EVTOP-02 denominado “Analitico de Recursos Ejercidos por Partida
Presupuestal” en el Primer informe trimestral de 2013, en ciertas partidas difiere con
la establecida en el Clasificador por Objeto del Gasto del Manual de Programacion y
Presupuestacién 2013, como se muesiran a continuacion:

Informacién Reporiada en Formato EVTOP-02 Situacion Determinada al Verfficar el Namero y
en Trim 1 2013 Descripcion de Partidas en ef Banual de
Partida Concepto Programacion y Presupuestacion
13101 Primas y Acrediacion per Aflosde | La denominacion correcta es: Prima Cuinguenal por
Servicio efectivos al Personal Afios de Servicios Eleclivos Prestados
37201 Pasajes Temestres La denominacion comrecta es: Pasajes Terresires

Nacionales para Labores en Gampo y Supervision

51501 Equipo de Computo yde Tecde La | La denominacion correcta es: Bienes Informéticos
Informacion

51601 Ofros Mobiliarios y Equipos de La dencminacion correcta es: Equipo de Administracion
Adminisiracion.

Medida de Solventacidn

Manifestar las razones que dieron lugar para que el sujeto fiscalizado reporiara cierias
Partidas del gasto en el formato EVTOP-02 del informe reifativo al Primer Trimestre de
2013, con una numeracion y denominacién distinta a la establecida en el Clasificador por
Objeto del Gasto del Manual de Programacion y Presupuestacién 2013, solicitando lievar a
cabo las modificaciones correspondientes en informes subsecuentes, proporcionando
copia del mismo a este Organo Superior de Fiscalizacién para avalar el cumplimiento de la
accién requerida. En casc de no atender lo dispuesto en la presente medida de
solventacién, debera procederse conforme a las disposiciones legales y normativas
vigentes, respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en virtud de [a
situacion antes observada.

Respuesta:
Las razones que dieron lugar a lo observado se debe a que, por error involuntario en un

caso se presenid por abreviar el concepto, y en los demads casos se debe a gue se
considerd el anterior clasificador por objeto del gasto del Manual de Programacién y
Presupuestacién del ejercicio 2012,

De forma inmediata al recibir notificacion de ia presente observacién, procedimos a llevar
a cabo ias modificaciones correspondientes en {a presentacidn del formato EVTOP-02,
correspondiente al 4tc. informe trimestral 2013.{ Se anexa oficio y formato EVTOP-02
para su verificacion}.
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Adicionalmente, y con el propésito de no reincidir en este tipo de observacién, anexamos
copia de memorandum dirigido a Ia persona encargada de integrar los formatos de los
Informes trimestrales, para que revise partida por partida del clasificador por objeto del
gasto de cada afio, antes de ser remitido el informe referido.

3. Al analizar el rengién de “Saildo Inicial {Caja y Bancos)” reflejado en el formato
EVTOP-01 denominado “Seguimiento Financiero de Ingresos y Egresos” del informe
relativo al primero, segundo y tercer trimestres de 2013, se determind que los
remanentes del mes anterior (Variacién Ingresos-Gastos) no coinciden con el “Saldo
inicial (Caja v Bancos)” del mes posterior, debido a gue éste Gltimo considera
dnicamente el importe total de los movimientos contables, determinando gue e
egreso global que se presenta en el citado formato, incluye Iz totalidad de los
egresos gue afectaron presupuesto, independientemente de si éstos fueron pagados
o ne, 0 en su caso, existen partidas que no han sido impactadas en el gasto, como se
aprecia a continuacion:

Concepto Enero Febrero Marzo Abiit Mayo Junio Juiio 1 Agosto Septiembre

Saldo fnicial (Caja y Bancos) | $30,558,875 | $33,528,617 | $28,072977 | 926310423 | $37,388,615 | $37,365,046 | $26,992,.949 | $41,155938 543,736,110
Ingresos 2643241 2,265,250 2431097 3,876,111 4,145 413 3,842,397 3,286,778 2,779,895 3,063,438
Total Ingresos | 33202116 35793867 | 30,504,074 30,186,534 | 41534,028 413074431 30279727] 43935834 | 46,799,548

Egresos 2445842 2,250,782 2986795 2343082 4,257,771 2,238,446 2551439 2,265 216 5,863,218
Variacion (ingreso-Gasto) | §30,756,274 | $33,543,085 | $27,514,279 | §27,843452 | §$37,276,257 | $30,068,997 | $27,728.288 | 841670618 | $39,936,330

Medida de Solventacion

Proporcionar la conciliacién entre las cifras contables y las reportadas en el citado formato
del informe relativo al primero, segundo y tercer trimestres de 2013, justificando las
diferencias determinadas en ia presente observacién y poniendo a disposicién de este
Organo Superior de Fiscalizacién, la documentacidn correspondiente, En lo sucesivo,
solicitamos que al elaborar el formato EVTOP-01 denominado “Seguimiento Financiero de
Ingresos y Egresos”, se acompaiie la conciliacion requerida en la presente medida de
soiventacion, eiabordndose en forma clara y precisa, o en su defecto, presentarse en el
formato EVTOP-04. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de
solventacion, deberd procederse conforme a ias disposiciones legales y normativas
vigentes, respecto de ios servidores publicos que resulien responsables, en virtud de la
situacion antes observada.

Respuesta:

De manera adjunta se proporciona ia conciliacién entre las cifras contables y las
reportadas en los citados formatos, correspondiente de los meses de Enero a Septiembre
de 2013, de igual manera se justifica las diferencias presentadas.
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Es importante mencionar gue duranfe el transcurso de la auditoria se pusieron a
disposicion de los auditores actuantes, las conciiiaciones observadas, las cuales nunca
fueron solicitadas.

Ponemos a su disposicién toda la informacién y documentacidén correspondiente a dicha
conciliacion.

En lo que respecta a que se acompaiie la conciliacién requerida al formato EVTOP-01 o
que se presente en el formato EVTOP-04, les informamos que dichos formatos son
exclusivos y solicitados por la Secretaria de Hacienda, mediante una guia que emite para
tal efecto, en [a cual, no se indica que podemos anexar informacién solicitada por el ISAF o
informacion gue nosotros consideremos necesaria.

En la misma guia se sefiala que con |z finalidad de obtener un documento concreto, con
una estructura homogénea al resto de los Organismos, éstos deberdn apegarse a los
lineamientos que se presentan.

Aun cuando para al lienado del formato EVTOP-04 se solicita y sefiala que es importante
presentar lo Unicamente realizado y evitar extenderse con descripciones excesivas de
actividades internas elaboradas y tomando en cuenta gue el drea de Gabinete requiere
revisar la conciliacién a través de los formatos de la Secretaria de Hacienda, se solicito al
personal que elabora dichos formatos, incluir la conciliaciéon de flujo de efectivo en el
formato EVTOP-04, segln el trimestre correspondiente. {Se anexa copia).

De igual forma, mantendremaos en forma clara y precisa y a disposicién de los auditores,
dicha conciliacién de flujo de efectivo, al momento en gue los auditores estimen
conveniente, ya sea durante la ejecucién de fa auditoria o cuando nos io soliciten.

4. En relacién con la estructura programatica presentada, seglin se aprecia en el
formato EVTOP-03 denominado “Informe de Avance Programdatico” relativa al
segunde y tercer informes trimestrales 2013, no se manifiesta justificacion alguna de
ia variacidn refiejada en ciertas metas, como se desglosa a continuacion:

Programadas y realizadas a:

Periodo del Informe Mias del 100%
i Trim, 2013 1
il Trim. 2013 1
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Cabe sefialar que la informacién presentada en el formato EVTOP-04, referente a ia
meta 5, no coincide con la variacién presentada, por lo que no se considerd su
justificacién.

Medida de Solventacién

Proporcicnar a este Organo Superior de Fiscalizacion, la justificacion de la variacién en
ciertas metas reportadas en los informes relativos al segundo y tercer trimestres de 2013,
de conformidad con lo sefialado en la presente observacion, manifestando las razones que
han dado lugar para que el sujeto fiscalizado omita su presentacion en ios mismos.

Sobre el particular, se requiere establecer medidas para que en lo sucesivo, se cumpia con
la misma a través de los informes subsecuentes. En caso de no atender lo dispuesto en la
presente medida de solventacion, deberd procederse conforme a las disposiciones legales
y normativas vigenies, respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en
virtud de la situacién anies observada.

Respuesta;
En el caso particular de la meta No. 5 del Fondo, la variacién gque se presenta es a la

inversa, es decir, por debajo de la meta programada. La justificacidn de la variacién del
segundo y tercer trimestre del 2013 es la siguiente:

Los motivos por el cual el indice de cartera vencida se ha incrementado se debe a que los
créditos de mayor cuantia se atrasaron o incumplieron con sus pagos, derivado de
problemas en la comercializacién de sus productos y en algunos casos de problemas
faborales, (riesgo en factor externo no conirolable) los cuales refieren de forma especifica
a 10 créditos mayores, resultando el 70% vencido de lo dispuesto.

Es importante mencionar gue en algunos casos éstos créditos ya han sido asignados a
despachos externos para su cobranza judicial, y asi lograr la recuperacién de las garantias
de fos mismos. Asi mismo se informa que previoc a la cobranza judicial ya fueron
gestionados por la via extrajudicial y preventiva por el Fondo.

Las razones que dieron lugar, por haber omitido la presentacién de la justificacién
correspondiente en el formato EVTOP-04, Tué debido a que el area responsable, por error
involuntario, no se percatd y no entregd lo solicitado en los memordndum No. 102/2013
del 01 de Julio de 2013 y No. 110/2013 del 01 de Octubre de 2013, y por ello no se
presentaron las justificaciones en el formato EVTOP-04,
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Como medida para que en lo sucesivo, se cumpla con dichas justificaciones en las
variaciones, se anexa Memorandum dirigido a la persona del area respectiva para que se
cumpla con lo solicitado, con respecto a que es muy importante que en su respuesta
manifiesten en forma especifica las justificaciones entre lo programado contra lo
reaimente realizado por trimestre, es decir, no solamente hacer referencia a los
resultados obtenidos, y con ello, estar en condiciones de cumplir en forma con |a
integracién de los informes subsecuentes. '

Sin otro particular y estando a sus drdenes para atender cualquier duda al respecto,
aprovecho [a ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,.

C.P. Marfit Germén Porteia Duarte
Subdirector de Control y Seguimiento Administrative

c.c.p. Archivo.
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