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Oficio No. DGAFO/021/2012

“2012: Por el Respeto a los Derechosy

Cuitura de los Pueblos Indigenas”.

Dando cumplimiento al oficio No. ISAF/AAE-0412-2012, envio a usted respuesta
para solventacién de observaciones que fueron notificadas el dia 7 de Febrero del 2012,
derivadas de la primera revision a los informes trimestrales del ejercicio 2011 al Fendo
Nuevo Sonora,

Observaciones

2. Al revisar la documentacion que debe contener una muestra de 55 expedientas de
créditos otorgades en 2011, determinamos que en 27 de los casos los mismos
carecen de ciertos documentos relatives a 1) Garantia suficiente; 2) Aportacion de
inversion previa; 3) Comprobacion de utilizacion del crédito de acuerdo a io
autorizado v 4) Comprobacidén de conservacién y/fo generacién de empleos de
acuerdo a las bases del programa Proyectos Productives Pyme 2010. Los créditos en
comento son los siguientes:

Nimero
Fechade | de | Importe del Documentacion Faltante !
N® | Aperiura | Crédifo Crédito :
5 1 2402111 7042 930,000 | Aportacion de inversion previa por $411,500, | £1 acreditado Incusirial Mueblera de Agua Priefa S.A. de |
comprobantes ds ia utiizacidn del crédito de | C.V. su aportacion consistia en la compra e instalacion
acuerdo & fo autorizado, comprobanies de [ de una subestacién eléciica por un monlo de
conservacion y/o generacion de empleos de | $145.243.50, gastos efectuados por la empresa en
acuerdo a las bases def programa Proyectos | materal de construccion por un monto de $153 860 y
Productivos Pyme 2010. disponibilidad en bancos por un monto de $84,294,
comprobacién efectuada con copias de facturas anexas
en expediente de crédito v copla de estado ds cuenta
bancarie, mismas gue se encuentran a su disposicidn
para su verificacion.
19 | 08/06/11 nrmr 816,300 | Aporiacidn de inversion previa por $383,700, | Esta aporiacion consistia en un pago por concepto de

comprobantes de ia wlilizacion del crédito de
acuerde a lo autorizado, comprobantes de
conservacion ylo generacion de empleos de
acuerdo & las bases del programa Proyescios
Productivos Pyme 2010,

anticipo de un equipo de congslacion v almacenamiento
movil por un monto de $300,000, mismo que comprobé
con recibos de  la Empresa RAMYCO SA. de GV,
anexos en expediente de crédito, mismos que se
encuentran a su disposicion para su verificacion,

Medida de Solventacidn

Manifestar las razones que dieron lugar a la falta de localizacion en los expedientes de
créditos, de la documentacion sefialada en la presente observacidn, solicitando se realicen
las acciones necesarias para obtenerla y archivarla, proporcionando copia de la misma a
éste Organo Superior de Fiscalizacion. Al respecto, se requiere establecer medidas para
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que en lo sucesivo se evite su recurrencia. En caso de no atender lo dispuesto en la
presente medida de solventacion, deberd procederse conforme a las disposiciones legales
y normativas vigentes, respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en
virtud de la situacion antes observada.

Respuesta
Se detalla en cada observacion respectiva.

3. De la revisidn a una muestra de 20 expedienies de créditos, se determind que la
documentacion de los mismos no se encuentra debidamente integrada, toda vez que
no se localizaba en el tugar sefialado, lo cual resta agilidad en la ubicacion de los
documentos. Los créditos en comento son ios siguientes:

Niamero Néimero
No. | de Crédito No. | de Crédito
1 70A2 11 7165
2 7052 i2 7177
3 70549 13 7187
4 7071 14 7232
5 73 15 7287
6 7079 16 7258
7 7085 17 7269
8 7129 18 7270
g 7130 19 7328
10 7164 20 7336

Medida de Solventacién

Manifestar las razones que dieron lugar para que los expedientes de los créditos
sefialados en la observacion, presentaran inconsistencias en el archivo de la
documentacion, sin que fuera posible localizarla faciimente, solicitdndole llevar a cabo fas
acciones correspondientes para regularizar la situacion en comento, dando aviso
aportuno a este Organo Superior de Fiscalizacion para llevar a cabo la verificacion
correspondiente. Sobre el particular, requerimos establezcan medidas para evitar su
recurrencia. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacién,
debera procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto
de los servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la situacion antes
ohservada.

Respuesta
Al respecto se informa que la conformacion, orden e integracion de los expedientes de

- crédito tiene la aplicacidn para los programas del Fondo Nuevo Sonora, operados con
recursos propios, no asi en el caso de los expedientes observados que en su totalidad
corresponden a créditos operados dentro del Programa Proyectos Productivos Pyme
2010, con participacién de recursos de la Federacién, mismos gue son conformados
acorde a sus requerimientos. Cabe mencionar que el contenido de la informacidn de los
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mismos es controlado a través de un portal, donde la documentacion que primero debe
digitalizarse, se captura en el mismo, para posteriormente ser validada v aprobada por el
Fondo de Capitalizacion en Inversién Rural (FOCIR} de ta Secretaria de Hacienda Federai,
ademads de |a Secretaria de Economia Federal.

4, Al momento de nuestra revision, el Sujeto Fiscalizado no habia presentado ante el
Servicio de Administracion Tributaria (SAT), las declaraciones informativas
mensuales de operaciones realizadas con terceros (DIOT), correspondientes al
periodo de enero a agosto de 2011.

Medida de Solventacién

Manifestar las razones que dieron lugar a la omisién sefialada en la ohservacion,
solicitando ia elaboracidn y presentacion ante el SAT, de las declaraciones informativas
mensuales de operaciones con terceros correspondientes al perfodo de enero a agosto de
2011, para dar cumplimiento con las disposiciones fiscales a que estd obligado el sujeto
fiscalizado, evitando con ello el ser requeridas y por ende el pago de multas,
proporcionando a éste Organo Superior de Fiscalizacién, copia de los comprobantes
emitidos por el SAT donde se aprecie la presentacion de las declaraciones en comento.
Sobre el particular, solicitamos el establecimiento de medidas para que en lo sucesivo, se
cumpla cabal y oportunamente con las citadas obligaciones. En caso de no atender lo
dispuesto en [a presente medida de solventacidon, deberd procederse conforme a las
disposiciones legales y normativas vigentes respecto de los servidores piiblicos que
resulten responsables, en virtud de la situacién antes observada.

Respuesta

Se anexa copia de consulta de orientacidn fiscal ante SAT, para demostrar y comprobar
gue no se esta obligado a la presentacién de las Declaraciones informativas de
operaciones con terceros, asi mismo se anexa las obligaciones actuaies del Fondo Nuevo
Sonaora para su verificacion.

5. Se determind que el sujeto fiscalizado presenté incorrectamente ante el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) las declaraciones de pagos provisionales del periodo
de enero a agosto de 2011, en relacidn con ias retenciones efectuadas del Impuesto
Sobre ia Renta (ISR} por Arrendamientos por $7,162, toda vez que fueron
manifestadas como si se tratara del Impuesto Sobre la Renta por Servicios
Profesionales.

Medida de Solventacion \
Manifestar las razones que dieron lugar a las omisiones sefialadas en la presente
observacién, por lo que solicitamos que el sujeto fiscalizado presente las declaraciones
complementarias del periodo de enero a agosto de 2011, mediante las cuales se
modifigue el concepto de pago manifestado incorrectamente como Impuesto Sobre ia
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Renta por Servicios Profesionales por $7,162, para reportarlo como ISR de
Arrendamientos. Sobre el particular, una vez presentadas las correcciones, solicitamos
proporcionar a este Organo Superior de Fiscalizacién copia de las declaraciones
correspondientes. En caso de no atender io dispuesto en la presente medida de
solventacion, deberd procederse conforme a las disposiciones legales y normativas
vigentes respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la
situacién antes observada.

Respuesta
Por un error involuntario se presento incorrectamente ante el SAT, las declaraciones de

pagos provisionales por el concepto de arrendamientos, sin embargo se realizaron fas
cotrecciones de manera complementaria.

Se anexa copia fotostdtica de las correcciones presentadas por las declaraciones
observadas.

§. Al momento de nuestra revisién realizada durante el mes de octubre de 2011, el
sujeto fiscalizado habia enterado parciaimente ante el Servicio de Administracion
Tributaria {SAT}, el impuesto federal que habia retenido en el mes de enero de 2011,
por concepto de retenciones del Impuesio Sobre la Renta por Salariocs,
determindndose una diferencia por pagar de $2,0868.

Medida de Soiventacién

Manifestar las razones que dieron lugar al pago parcial del Impuesto Sobre la Renta
retenido por Sueldos y Salarios, toda vez que se determiné un saldo por pagar de $2,068,
de conformidad con lo sefialado en la presente observacion, solicitando Hevar a cabo el
pago correspondiente adicionando los accesorios, exhibiendo el original y proporcionando
copia a éste Organo Superior de Fiscalizacién, de la declaracién gue avale haber cubierto
el adeudo, evitando con ello el ser requerida y por ende el pago de multas. Al respecto,
solicitamos establecer medidas para que en lo sucesivo se cumpla cabal y oportunamente

solventacién, deberd procederse conforme a las disposiciones legales y normativas
vigentes respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en virtud de ia
situacidn antes observada.

Respuesta
Las razones derivan a que un empleado se dio de baja en el mes de diciembre de 2010, sin

embargo la Direccién General de Recursos Humanos de la Secretarfa de Hacienda no
realizo el movimiento de baja v procesaron la nomina de la primera y segunda quincena
de enero de 2011 incluyendo a dicha persona, el [SPT quincenal corresponde al importe
de $1,033.99, lo cual las dos quincenas suman el importe observado,
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Se anexa poliza No. PD-300 de correccion de contabilizacién de sueldo, historial de
percepciones y deducciones procesadas, auxiliar de mayor de enero a diciembre de 2011,
oficio de solicitud de bajas y altas a la DGRH.

Con respecto a la implementacién de medidas para evitar reincidir en este tipo de
observaciones, manifestameos gque no nos corresponde, 1oda vez que nosotros remitimos
en tiempo y forma a la Direccion General de Recursos Humanos los oficios
correspondientes, tanto de baja como de alta de personal. En ese sentido no podemos
establecer medidas para que una Direccidén General de una Dependencia de Gabierno
procese la nomina de manera correcta.

Es importante mencionar gue este organismo siempre cumple cabai y oportunamente,
segin el calendario de fechas, en el envio de movimientos de personal a la DGRH de la
Secretaria de Hacienda, guien procesa y deriva la nomina de este Organismo.

7. De la revisién efectuada a la Partida 31501 denominada “Telefonia Celular’, se
identificé que el Sujeto Fiscalizado realizé pagos en exceso por concepto de servicio
de telefonia celular por 511,712, toda vez que en el caso del servicio utilizado por el
Titular del Ente Publico, se excedié del limite mensual permitido de $1,500, de
conformidad con lo sefialado en los Lineamientos para el Cumplimiento de las
Disposiciones de Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestal, integrandose

comao sigue:
Mes Fecha Importe Monio del

Puesto del Servidor del dela Nitmero Importe Limite pago en

Piblico Servicio Paliza de Péliza Pagado | Auforizado £XCes0
Coordinador General, Enero 1810211 FESD $ 2,932 $ 1,500 $ 1432
Coordinador General, Febrero 1803111 PD/140 2,275 1,500 775
Coordinador General. Marzo 2010311 PEME! 341 1,500 1,811
Coordinador General, Abri 03/05111 PE/2 2,145 1,500 545
Coordinador General, Mayo 30K811 PE/A02 3,234 1,500 1734
Coordinador General, Junio 0107111 PEN 2,685 1,500 1,185
Coardinador General. Julio 03/08/11 BES 3610 1,500 2110
Coordinador General. Agosto 300811 PE/256 3420 1,500 1,920
: Toal | §23,712 $12,000 $ 11,712

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar a los pagos excedentes del servicio de telefonia
celular, de conformidad con lo sefialado en ta presente observacidn y en contravencion a
los Lineamientos para el Cumplimiento de las Disposiciones de Racionalidad, Austeridad y
Disciplina Presupuestal, solicitando llevar a cabo las acciones necesarias para que el
servidor ptblico restituya los recursos publicos pagados en exceso, por concepto def
servicio de telefonia celular por $11,712, requiriendo que los mismos sean debidamente
depositados en la cuenta bancaria del Ente Publico, proporcionando copia de {a ficha de
depdsito a este Organo Superior de Fiscalizacién, que avale el cumplimiento de la accidn
requerida. Al respecto, solicitamos establezcan medidas para evitar su recurrencia.
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Fn caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, deberd
arocederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los
servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la situacion antes observada.

Respuesia
De acuerdo a la dindmica de trabajo que genera la Coordinacion General del Fondo, por la

administracién de Fondos y Fideicomisos, asi como por la atencién y seguimiento de
diversos convenios de colaboracion celebrados con la Federacion, Dependencias y
Organismos Estatales y Municipales, ocasiond que se incremente el servicio por concepto
de telefonia celular, por lo que se solicité al Consejo Directivo del Fondo la ratificacion de
ios pagos efectuados.

Se anexa copia del Acta de Consejo Directivo, mediante la cual se aprobé y ratificé los
pagos realizados por concepto de telefonia celular.

Con respecto a establecer medidas para evitar recurrencia, el Consejo Directivo aprobd
por unanimidad, tomando en cuenta las razones antes descritas, el pago de los consumos
futuros.

8. En relacién con la revision a la Partida 59101 denominada “Software” se identifico el
pago de $1,524,600, a favor de la Cémara Nacional de la Industria Electrdnica de
Telecomunicaciones y Tecnologias de la informacion (CANIETI), por concepto del 50%
de anticipo de un total de $3,049,200 pactados mediante convenio de colaboracion
celebrado el 17 de junio de 2011, para desarrollar y disefiar un sistema de Cartera,
Presupuesto, Tesorerfa, Cobranza, Evaluacién Par amétrica, Calificacion de Carteray
de Contabilidad, segtin consta en péliza de diario No. 273 de fecha 21 de julio de
2011, sin que fuera proporcionada a los auditores del ISAF, la documentacion
comprobatoria que avale haber realizado el procesc de licitacién publica requerido
para llevar a cabo su adjudicacién, de conformidad con la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacién de Servicios Relacionados con Bienes Muebles de la
Administracidn Publica Estatal y su Reglamento.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que el sujeto fiscalizado omitiera entregar a
los auditores del ISAF, la documentacion comprobatoria que demuestre haber realizado el
proceso de la licitacién publica para adjudicar los servicios contratados sefialados en fa
presente observacidn, solicitando poner a disposicion de este Organo Superior de
Fiscalizacién, Ia referida documentacion, informéndonos de ello. Side la revision realizada
a 1a referida documentacion se determinan observaciones, estas seran parte integrante de
la misma. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion,
deberd procederse canforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto
de los servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la situacién antes
observada.
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Respuesta

Al respecto, primeramente les informamos que el Fondo Nuevo Sonora, actualmente
utiliza un sistema de administracion de cartera que fue adquirido por el Fondo para las
Actividades Productivas del Fstado de Sonora (FAPES), el cual se adquirid en el afio 2007 a
una empresa con residencia en la Cd. de México, y a la fecha, por su implementacion,
mantenimiento y uso de licencia de software se han pagado aproximadamente cuatro
millones de pesos.

Por los motivos antes expuestos y, ademas, la implementacién de nuevos esquemas y
programas financieros y sociales implementados por la presenie Administracién Estatal,
consideramos que dicho Sistema no cumple con los requerimientos actuales de
procesamiento e informacion exigidos por el Fondo Nuevo Senora, a efecto de brindar un
mejor servicio y respuesta apegados a las politicas de gobierno. Ademas al ser el codigo
fuente propiedad de una empresa radicada en el Distrito Federal, el costo de
actualizaciones, soporte técnico, uso de ficencia y vidticos hacen dificil y costosa la
operacion.

En razén de lo anterior, la Secretaria de Hacienda, a solicitud de la Secretaria de
Economia, liberd los recursos con cargo al presupuesto estatal por un importe de
$3,054,200.00 (Tres Millones Cincuenta y Cuatro Mil Doscientos Pesos 00/100 M.N.), para
cubrir {as necesidades de la obtencion de los sistemas requeridos por el Fondo Nuevo
Sonora.

Acto seguido, se llevaron a cabo diversas reuniones con personal técnico especialista en
sistemas tanto del Gobierno Estatal como de la iniciativa privada, coincidiendo todos en
gue el Fondo Nuevo Sonora debe contar con un sistema agil, oportuno y transparente y de
bajo coste, atendiendo las necesidades del Fondo, por lo que se procedid a solicitar a
empresas orientadas al desarrolio de software para que presentaran propuestas tecnicasy
econdmicas, presentandose las siguientes: {Se anexan copias de propuestas)

Empresa Costo Descripcidn del desarraolio

TSLARYL, S.A. de R.L. de C.V. §3,350,000.00 | Por Licencia, Derechos de uso de las
funcionalidades.

1,150,000.00 | Licencia y mantenimiento anual, derecho de
uso de las funcionalidades.

Adsum Software Experience $3,850,000.00 | importe de Proyecto

2,500,000.00 | Cédigo Fuente

650,000.00 | Mantenimiento Anual y Soporte
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De las propuestas recibidas de los proveedores antes descritos, se considerd que cajan en
lo mismo, particularmente en lo relacionado con la inflexibilidad y aito costo, comparado
con lo que actualmente utilizamos.

Derivado de lo anterior, v con el fin de privilegiar la utilizacion de empresas sonorenses
que permitiera asegurar un éxito en el proyecto en relacion al sistema operativo, COsto,
flexibilidad y facil manejo, se vio la necesidad de pedir la asesoria técnica, encontrando la
mejor opcidn en la Cdmara Nacional de la Industria Electronica, de Telecomunicaciones y
Tecnologias de la Informacidén Oficina Sonora (CANIET! SONORA), que agrupa a los
principales desarrolladores de Software en el Estado, con el fin de que a través de sus
empresas afiliadas brindaran el servicio de creacion de un Sistema de Software con calidad
v precio adecuado y acorde a las necesidades del Fondo Nuevo Sonora y del Estado, en
relacion al objeto.

Con fecha 30 de marzo de 2011, CANIET! SONORA presentd propuesta de servicio, siendo
la siguiente: (Se anexa copia de propuesta)

Descripcidn del desarrollo Costo

Software, Derechos de autor y propiedad exclusiva | $1,890,000.00
del Fondo Nuevo Sonora.

Tablero de Control del Fondo Nuevo Sonora, 381,200.00

Digitalizacidn de documentos 778,000.00

Total: 3,045,200.00

Postertormente, se solicité a la Subsecretarfa de Desarrollo Administrativo y Tecnoidgico
de la Secretaria de la Contraloria General Dictamen Técnico para la obtencidn de la
tecnologfa requerida por el Fondo Nuevo Sonora, emitiendo dicha Subsecretaria el
Dictamen respectivo mediante Cficic 145/2011. {Se anexa copia de Oficio}

Con fecha 16 de mayo de 2011, el Comité de Andlisis, Evaluacidén Financiera y
Recuperacién del Fondo Nuevo Sonora, una vez analizadas las propuestas economicas
presentadas por las empresas, tuvo a bien dictaminar que la mejor opcidn era la
presentada por la Camara Nacional de la Industria Eiectronica, de Telecomunicaciones y
Tecnologias de la informacidn Oficina Sonora.

Analizada la propuesta de CANIETI SONORA, este Organismo la considero como la mejor
opcidn en cuanto a las condiciones econdmicas y de asesorfa técnica iddneas para el
Fondo Nuevo Sonora, y en virtud de que en la region no existen proveedores gue
ofrecieran dicho paquete de servicios requeridos, se procedié a celebrar Convenio de
Colaboracién con la citada Cémara para que a través de sus empresas afiliadas
desarrollaran dichos servicios, representando para el Organismo las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad y garantia.

Fowpo NUEVO SONORA

CENTRO DE GoRIERNO EstaTarl. ALa NorTE Priver NIveL 2
ComMoNFoRT ¥ Pasen Rio Sonoka | Col. ViLa DE Seris § C.P. 83280

TeL. (662) 2130713, 213-0729, 21340730 Lapa S Costo 01-800-230-7171

HERMOSTLLO, Sonora, MEXICO | wwwifnssonora.gob.msx



Por todo lo anteriormente expuesto, el FONDC celebré el referido Convenio con CANIETI
SONORA, sin Hevar a cabo la licitacion que establece el articulo 19 de la ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios Relacionados con Bienes
Muebles de 1a Administracion Pablica Estatal, ajustdndose de conformidad a lo previsto en
los articulos 7 Bis, 24 Bis y 27 de la citada Ley, en el sentido de promover la participacion
de las empresas estatales, asi como fincar pedidos o celebrar contratos sin llevar a cabo
las licitaciones derivado a que en la region no existen por lo menos tres proveedores
idéneos para el desarrollo del paguete tecnoldgico requerido por el Fondo, y por tratarse
de la adquisicion de un bien mediante operacion no comun de comercio.

Con la formalizacion del referido Convenio de Colaboracién con CANIETI creemos que el
éxito del proyecto estd garantizado, ya que se han seguido los requerimientos técnicos en
consideracién a los lineamientos del Gobierno del Estado a través de la Oficina de
innovacion Gubernamental v del comité de desarrollo tecnoldgico, asegurando al Estado y
al Fondo la mejor opcidn en cuanto a costo, cbtencion de Cédigos Fuentes, asi como la
capacidad de soporte local, valorando aspectos intangibles en relacion al costo total.
Dicho Convenio, con fecha 15 de agosto de 2011, fue ratificado por el Consejo Directivo
del Fondo Nuevo Sonora,

Se anexa propuestas de proyacto, acuerdo de Comité de Anadlisis, Evaluacion Financieray
Recuperacion del Fondo

3. Al 31 de octubre de 2011, el sujeto fiscalizado. no habia dado cumplimiento con la
presentacion mensual ante la Secretaria de Hacienda Estatal, de la informacion
contable y presupuestal del periodo comprendido entre ios meses de eneroc a agosto
de 2011, consistentes en el Balance general, estado de resultados, balanza de
comprobacion detallada, notas a los estados financieros, avance del ejercicio
presupuestal y avance de sus programas anuales, la cual se obliga a presentar de
conformidad con lo sefialado en el articulo 42 del Decreto del Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para el ejercicio fiscal 2011. Los periodos
de la informacion omitida, asf comao la fecha de vencimiento de la mismag, se integran
COmo sigue:

Fonpo Nueva Sonora
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Enerc 2011 1402011
Febrero 2014 14403711
Marzo 2011 14104111
Abrd 2011 160511
Mayo 2011 14106111
Junio 2011 A7
Julln 2011 120811
Agosto 2011 1410811
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Medida de Solventacién

Manifestar las razones por ias cuales el sujeto fiscalizado no habia presentado
mensuaimente ante la Secretarfa de Hacienda Estatal, la informacidon contable y
presupuestal de los meses comprendidos entre enero a agosto de 2011, solicitando ilevar
a cabo su presentacién ante la citada Secretarfa, proporcionando a este Organo Superior
de Fiscalizacién, copia del oficio donde se haga constar el cumplimiento de la accion
requerida, estableciendo medidas para evitar su recurrencia. En caso de no atender lo
dispuesto en la presente medida de solventacion, deberd procederse conforme a las
disposiciones legales y normativas vigentes respecto de los servidores publicos que
resulten responsables, en virtud de la situacion antes observada.

Respuesta
Debido a un error involuntario no fue presentada la informacién mensual y contable

presupuestal a la Secretaria de Hacienda.

Se anexa copia de los oficios mediante los cuales fue remitida la informacion financiera
correspondiente al periodo de Enero a Diciembre de 2011,

Se anexa MEMO mediante el cual se solicita se remita la informacion financiera a la

Dependencia correspondiente, en tiempo y forma que para evitar recurrir en esta
observacion.

10, En el informe relativo al segundo trimestre de 2011 dei formato EVTOP-02 “Analitico
de Recursos Ejercidos por Partida Presupuestal”, se manifesté que los capituios 4000
“Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas”, 5000 “Bienes Muebles,
inmuebles e intangibles” y 7000 “Inversiones financieras y otras provisiones”, se
incrementaron en $6,000,000, $3,054,200 y 521,027,045, que representan un 100%,
10,605% v 134%, respectivamente, sin que se haya manifestado en el formato
EVTOPR-04 las razones que dieren lugar a las modificaciones, toda vezr que éstas
representan mas del 15% del total autorizado criginalmente, que de conformidad
con el Decreto del Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2011, requieren de
autorizacién previa por parte del Congresc del Estado para modificarios. La
integracidn de ios mismos se muestra como sigue:

Presupuesto | Presupuesio % de ia
Capitulo Concepto Driginal Modificado ;| Variacion | Variacién
4000 | Transferencias, asignaciones, subsidios y| § 0] $5,000,000 $8,000,000 100%
otras ayudas
5000 | Bienes muebles, Inmuebias e infangibles 28,800 3,083,000 3,054,200 ¢ 10,8056%
7000 | inversiones financieras y otras provisiones 15,860,000 | 36887045 21027045 134%
Fonpo Nuevo Soxora
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Medida de Solventacion

Manifestar fas razones por las cuales el sujeto fiscalizado no reporté en el formato EVTOP-
04 del informe relativo al segundo trimestre de 2011, las modificaciones sefialadas en la
presente observacién, por lo que solicitamos informar y comprobar documentalmente
que las citadas modificaciones resultan de repercusiones derivadas de aportaciones
federales o recursos federalizados; o en su defecto, proporcionar el documento gue
demuestre la gestidn realizada ante la Secretaria de Hacienda para que por su conducto se
haya promovido la autorizacidn correspondiente ante el Congreso del Estado. En caso de
no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacién, deberd procederse
conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores
publicos que resuiten responsables, en virtud de ia situacidn antes observada.

Respuesta
Por error involuntario no fue manifestadc en el formato EVTOPR-04, las modificaciones

sefialadas, sin embargo dichas modificaciones refieren a lo siguiente:

Como apoyo extraordinario, la Secretaria de Haclenda transfirié al Fondo Nuevo Sonora la
cantidad de $20,000,000.00, del cual corresponde para el capitulo 7000 la cantidad de
$14,000,000.00, para la ampliacion del proyecto destinado al otorgamiento de
financiamientos de proyectos productivos y para el capitulo 4000, la cantidad de
$6,000,000.00 para el esquema incentivo pago puntual, conforme a los convenios de
colaboracién con las instituciones financieras bancarias, derivados de entrega de créditos.
La transferencia de los 520,000,000.00 se origina mediante recursos extraordinarios,
formalizados mediante Convenio de Depdsito celebrado por el Gabierno del Estado de
Sonora y el FAPES, en referencia del pago de los créditos de algunos Ayuntamientos
quienes liquidaron su adeudo de forma anticipada, cuyos recursos fueron depositados el 4
de marzo de 2011.

La clausula séptima de dicho Convenio, indica que la Secretaria se compromete a efectuar
una aportacion al Fondo Nuevo Soncra por la cantidad antes sefialada, para el
cumplimiento de su objeto.

Se anexa copia de orden de pago No. 19945, oficio No. CG/84/2011, No. CG/85/2011, Ne.
DAFO/21/2011, transferencia de los recursos por $34,579,912.65, recibo oficial folio No.
13089073 y Convenio de Depdsito.

En lo que respecta al capitulo 5000 se realizo una transferencia por $3,054,200.00, para
que a través de empresas sonorenses adheridas a las Cdmaras de Tecnologias de
Informacion locales, se adquieran sistemas de informacion acompafiadas de la asesoria
correspondiente que permitan cubrir las necesidades en torno al manejo de cartera
especializada, manejo de indicadores, digitalizacidn de la informacién, ete.

Dicha ampliacién deriva de una reduccién a una clave presupuestal de la Secretaria de
Economia la cual se detalla en oficio.

Se anexa oficio No. 316/11 del 27 de abril de 2011
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La diferencia por $21,027,045 del presupuesto modificado en el capitulo 7000 deriva de
recursos propios, fondos ajencs, recursos convenidos, aportaciones etc., para la entrega
de proyectos productivos.

11, Al analizar el renglon de “Saido Inicial {Caja v Bancos)” reflejado en el formato
EVTOP-01 denominadoc “Seguimiento Financiero de Ingresos y Egresos de
Organismos y Entidades de la Administracién Publica” de los informes relativos al
primer y segundo trimestres de 2011, se determind que Ios remanentes del mes
anterior {Variacion Ingresos-Gastes) no coinciden con el “Salde inicial {Caja vy
Bancos)” del mes posterior, debido a que éste Ultimo considers Gnicamente el
importe total de los movimientos contables, determinando que el egreso global que
se presenta en el citade formato, incluye Ia totalidad de los egresos que afectaron
presupuesto, independientemente de si éstos fueron pagades o no, o en su caso,
existen partidas que no han sido impactadas en el gaste, como se aprecia a
continuacion:

Coneepto Enero Fehrero Marzo Abrit Mavo Junio
Salde Inicial (Caja y Bancos) $627,332 | §1,589.941 ] $2009,162 | $43,636432 | $47.049268 | $36,119.305
Ingresos 2,890,867 2873485 3,225,755 9,364,651 3,041,850 3,404 597
Total ingresos 3,518,199 4,263,426 5234917 | 53,001,083 50,081,118 | 39524302
Egresos 2.758,126 7,637 864 8,763,426 | 13506440 11802291 ! 11,505,357
Variacion {Ingresos-Gastos) $760,073 | 5-3,374468 | $-3,528,508 [ $30,494,643 $38.788.827 | $28,017.945

Medida de Solventacion

Proporcionar la conciliacion entre las cifras contables y las reportadas en los citados
formatos de los informes relativos al primer y segundo trimestres de 2011, justificando las
diferencias determinadas en la presente observacién vy poniendo a disposicion de este
Organc Superior de Fiscalizacién, la documentacién correspondiente. En lo sucesivo,
solicitamos que al elaborar el formato EVTOP-01 denominado “Seguimiento Financiero de
Ingresos y Egresos de Organismos y Entidades de la Administracién Piblica”, se acompafie
la conciliacion requerida en la presente medida de solventacién, elaborandose en forma
clara y precisa, o en su defecto, presentarse en el formato EVTOP-04. En caso de no
atender lo dispuesto en la presente medida de solventacidn, debers procederse conforme
a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores ptiblicos que
resulten responsables, en virtud de la situacion antes observada.

Respuesta
De manera adjunta se proporciona la conciliacién entre las cifras contables v las

reportadas en los citados formatos, correspondiznte del mes de enero a junio de 2011, de
igual manera se justifica las diferencias presentadas.

Poremos a su disposicién toda la informacién y documentacién correspondiente a dicha
conciliacion.

Fonpo Nuevo Sonona
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£n io que respecta a que se acompafie la conciliacién requerida al formato EVTOP-01 0
que se presenie en el formato EVTOP-04, les informamos que dichos formatos son
solicitados por la Secretaria de Hacienda, mediante una guia que emite para tal efecto, en
fa cual, no se indica que podemos anexar informacion solicitada por el ISAF o informacion
que nosotros consideremas necesaria.

En la misma guia se sefiala que con la finalidad de obtener un documento concreto, con
una estructura homogénea al resto de los Organismos, éstos deberan apegarse a los
lineamientos que se presentan.

Para al llenado del formato EVTOP-04 se sefiala que es importante evitar extenderse con
descripciones excesivas de actividades internas reaiizadas.

Se anexa oficio No. 05.06/0343/2011 de ia Subsecretaria de Hacienda, mediante el cuai se
remite la guia para la integracidn de los informes trimestrales 2011.

En consideracién a lo anterior, si consideramos presentar at momento en gue los
auditoras estimen conveniente dicha conciliacion de flujo de efectivo en forma clara v
precisa, ya sea durante |a ejecucion de la auditoria o cuando nos lo soliciten.

Sin otro particular v estando a sus drdenes para atender cualquier duda al respecto,
aprovecho ia ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente.

Lic. Horacio Egpifiosa Corral
Direccién General de Administracion,
Finanzas y Operacidn.

c.c.p. Archivo.
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Hermosillo, Sonora a 8 de Junio 2012
Oficio No. DGAFD/057/2002

“2012: Por el Respeto a los Derechos y
Cultura de los Puebios indigenas”,

C.P. Eugenio Pablos Antilion

Auditar Mayor

instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacidn
Hermoeosillo Sonora

Presente:

Dando cumplimiento al oficio  No. ISAF/AAE-0412-2012, envio a usted
COMPLEMENTO de respuesta para solvenacion de observaciones que fueron notificadas
el dia 7 de Febrero del 2012, derivadas dez la primera revision a los informes trimestrales
del ejercicio 2011 al Fondo Nuevo Sonora.

Ohservaciones

1. En relacién con la revisién de las meteas reportadas en el informe relativo al segundo
trimestre de 2011, a través del formato EVTOP-03 denominado “Informe de Avance
Programatico”, el sujeto fiscalizado no proporciond para su revisidn y validacion por
parte de los auditores del ISAF, la docuamentacion soporte refativa a las metas que se
mencionan a continuacién:

sUB ACTIV Unidadde |  Meta
UR | FiN | FUN' | FUN ER i PRCG | SPROG | PROY | META Descripcion de la Mefa Medida Alcanzada
921 3 g 01 w4 21 01 403 3 Martener empleos. Personas 3,853
g2l 3 I g [ E4 21 01 403 4 Apoyar a ia generacidn de emplecs. Personas 851

Medida de Solventacidn
Manifestar las razones que dieron lugar para que el sujeto fiscalizado no proporcionara el
soporte documental de las metas alcanizadas sefialadas en la presente observacién,

/ solicitando que las mismas se pongan 4 disposicion de éste Organo Superior de
Fiscalizacién para su validacion. Al respecto, requerimos establezcan medidas para que en

Z*’ lo sucesivo, la documentacion que sirvic de base para reportar las metas alcanzadas en {os
{E informes trimestrales, sea resguardada adecuadamente para que al ser requerida, esté

disponible y se proporcione oportunamente. En casc de no atender lo dispuesto en la
} presente medida de solventacion, o que las metas reportadas como alcanzadas no se
hayan cumplido, deberd procederse conforme a las disposiciones legales y ngrmativas

vigentes, respecto de los servidores pdblicos que resulten resp %ﬂpeﬂ(}gi d de la
situacion antes observada. \;\;'-\QGF\LW‘C’W\
ORRY \
:j?‘"{':}- \
% \
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Solventacion
Las razones que dieron lugar a la presente observacion derivan a que al momento de la
auditoria no se contaba con el control adecisado, lo cual hizo que no se pudiera entregar el
soporte documental de las metas alcanzada =.
De acuerdo a lo solicitado en la medid a de solventacién remitimos y ponemos a
disposicion de los auditores, el soporte cdocumental de las metas alcanzadas al 2do..
Trimestre de 2011.

Como medida para evitar reincidir en esta cbservacion, se anexa memorandum dirigido a
la Lic. Diana C. Valenzuela, Subdirectora d € Control y Seguimiento, mediante el cual se
informa que sera la responsable de integr-ar la documentacién que sirva de base para
reportar las metas alcanzadas, a partir deerrero de 2012, -

2 Al revisar la documentacion que debe contener una muestra de 55 expedientes de
créditos otorgados en 2011, determiramos que en 27 de los casos los mismos
carecen de ciertos documentos relativos a 1} Garantia suficiente; 2) Aportacion de
inversién previa; 3) Comprobacién dle utilizacién del crédite de acuerdo a lo
autorizado y 4} Comprobacién de conservacién y/o generacién de empleos de
acuerdo a las bases del programa Proyectos Productivos Pyme 2010. Los créditos en
comento son los siguientes:

Nimero
Fecha de de Importe del Documentacisn Faltante
N° | Apertura | Crédito Credito
1) 190411 5 $ 2,000,000 | Garantia suficienta. Pendiente
2 | 180411 20 1.590,000 | Garantia suficiente. Fendiente
3 | 20M0411 20 1,690,000 | Garantia suficiente. Pendiente
4 | 2004111 20 1,660,000 | Garantia suficiente. Pendiente
5 1 2202111 7042 930,000 | Apodacion de inversion previa por $411,500, | Enviada previamente
comprobaries de la utlizacion def crédito de
acuerdo a lo aulorizado, comprobantes de
conservacion ylo generacion de empleos de
acuerdn a las bases del programa Proyectos
i Productivos Pyme 2010, .
& 1 18031 7052 1000000 | Comprebantes ~ de  conservacien  yio | Seanexa copia de afiliacion af IMSS
" | generacion de emplecs de acuerdc a las
bases dal programa Proyectos Froductivos
Pyme 2010
7§ 2203111 T05% 4000000 | Comprobantes de la utiizacion del crédifo de | Se anexa cedula de determinacion de cuotas del IMSS
acuerdo & lo aulorizado, comprabantes de
conservacion y/o generacion de empleos de
seuerdo a las bases del programa Proyectos
Productivos Pyme 2010.
8 1 010411 7063 $ 250,000 | Garantla suficiente, Pendiente
g | Deio4t 7071 1,846,540 | Garanfla suficiente, comprobantes de fa | Seanexa documentacion solicitada
utilizacion del crédito de acusrdo & o
autorizado, comprobantss de songervactn vio
generacion de smpleos de_acuerdo a las
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Nimero x‘|

Fechade | de importe de Documeniacion F—aitanie :

e Apertura | Crédito | Crédito i

SE : bases del programa Proye=20l0s Productivos 3
ERE Pyme 2010. ]
10 1 140401 7073 1,000,000 | Comprobaries  de oo Fiservacion  yfo | Seanexa documentacion soficitada ‘*J!

generacion de emplens de== acuerdc a 183
bases del programa Proye=sclos Productvos
Pyma 2010 B

111 07041 | 7079 1,000,000 | Comprobantes  de  cc» nsenvacion  y/o | Pendiente
generacién de smpleos de= acugrde a las
pases del programa Proyesxctas Productivos
Pyme 2010.
12 | 140441 7085 700780 | Comprobantes de la ufilizac=ion cef crédito de | Pendients

: acuerdo a lo autorizado, comprobantes de
conservacion ylo generatic> 21 de empleos de
acuerdo a las bases del preograma Proyacios

Productives Pyme 2010,
13 | D4/05111 7118 250,000 | Garantia suficiente, Pendiente
14 | 04/05M1 7119 250,000 | Garantia suficiente. Pendienta
15 1 09081 [ 7129 817,208 | Comprobantes de la ufiizac=ion del crédiio de | Pendiente

acuerdo a lo autorizado, <omprobantes de
consarvacion yfo generacic»xt de emplecs de
acuerdo a las bases del preograma Proyectos
Productivos Pyme 2010.

16 | 16/05M1 7130 736 440 | Comprebantes de fa utiizacsion del crédito de | Pendiente
acuardoe a lo autorizade, <omprobantes de
conservacion ylo genarzcion de empleos de
acuerdo a las bases del prexgrama Proyectos
Productivos Pyme 2010,

17 | 26/05111 7164 800,000 | Comprobantes  de  consenvacion yio | Pendiente
generacion de empleos de acuerdo a las
bases del programa Proyescios Productivos
Pyme 2010,

18 1 26/C511 7165 225 000 | Comprobantes de Ia utiizacsion def crédito de | Pendiente
acuerdo & lo autorzade, comprobaniss de
conservacion ylo generacion de empleos de
acuerdo a las bases del programa Proyectos
Productivos Pyme 2010,

16 | 080611 T 916,300 | Aportacion de inversion preevia por $333,700, | Enviada previamente
comprobantss de la utifizacion del crédfio de |
acuerdo a fo auterizado, comprobantes de
-| conservacion ylo generacion de empleos de
acuerdo a fas bases del programa Proyectos
Productivos Pyme 2010,

20 | 1080611 7187 1425964 | Comprobantes  de  conservagion  yio | Pendiente
generacion de emplecs de acuerdo & las
pases del programa Proyecios Productives

Pyme 2010,
21 1 0107111 7232 1,000,000 | Camprobantes de la ufiizacion def crédito de | Se anexa copla de ta documgntacitn sclictada
acuerdo a lo autorizade.
22 1 150711 7257 900,000 | Camprobantes de la uliizacion del crédito de | Se anexa copia de la documentacion sclicitada

acuerds & lo autorizado, comprobantes de
conservacion “ylo generacion de empleos de
acuerdo a las bases del programa Froyectos
Productivos Pyme 2010, .
23 | 15071 7258 1.934600 | Comprobantes de la ufiizaciin del crédito de | Se anexa copfa de la documentacion solicitada
acuerdo a lo autorizado, comprobantes de
conservacion vio generacidn de empleos de
acuerdo 4 ias beses del programa Proyectos
Productivos Pyme 2010,

24 1 15071 7268 1,000,000 | Comprobanies de la ublizacitn del crédito de | Pendiente
acuerdo a lo autcrizade.

% 25 | 150071 7270 733,694 | Comprobantes de la utifizacion del crédito de | Pendiente

Wy acuerdo a lo autorizado.

5 oA [ . L i

‘uﬂi 26 | 25/0641 | 73Z8 545,000 | Evidencia de 1a aportacitn de inversidn previa | Pendiente
R por $409,10%,
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Nimere
Fechade| de importe dei Dogumentacion ~ Fattants
24 Aperturz | Cradito | Crédito .
~ SR | 2T 3tioem 7336 1,300,000 | Comprobantes  de  cooonservacion  y/o | Pendiente

: : generacion de empleos c=de acuerdo a fas
hases dal programa Proye=eCtos Produciivos
Pyme 2010 y comprobantezes de la utifizacion
del credito de acuerdo a io zsmutorizade.

Medida de Solventacidn

Manifestar las razones que dieron lugar a [a falta de localizacién en los expedientes de
créditos, de la documentacion sefialada en B2 presente observacion, solicitando se realicen
las acciones necesarias para obtenerla y ar—chivarla, proporcionando copia de la misma a
éste Organo Superior de Fiscalizacidn. Al v especto, se requiere establecer medidas para
gue en lo sucesivo se evite su recurrenci @. En caso de no atender lo dispuesto en la
presente medida de solventacién, deberd p rocederse conforme a las disposiciones legales
y normativas vigenies, respecto de los serwidores piblicos gue resulten responsables, en
virtud de la situacién antes observada.

Respuesta
La razon que dio lugar a la observacion se ciebe a la falta de controf sobre la supervision y

seguimiento de los créditos observados.

Con el fin de establecer medidas para quie en loc sucesivo no recurrir en este tipo de
observaciones, se establecid un programa cde visitas de supervision y seguimiento, donde
el personal de este departamento se compiomete a llevar a cabo ese programa conforme
a instrucciones recibidas {Se anexa Memora ndum).

Sin otro particular y estando a sus 6rderves para atender cualquier duda al respecto,
aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente.

0 Lic. Horacio Espinosa Corral
;*::)L Direccién General de Administracidn,
Finanzas y Operacion.

¢.c.p. Archivo.
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