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Instituto Superior de Mmuditoria y Fiscalizacién

Observaciones derivadas de la 2da. Revision a  los Informes Trimestrales del Ejercicio 2011
Correspoyadientes al:

Fondo Nue2vo Sonora

{Nota: En virtud de haberse notificado anteriormente un doc= umento con 11 observaciones derivadas de fa 12 revi®, se
continuara con el consecutivo de la numeracion para estas c»bservaciones).

Objetivos y Metas
Observacion

12. En relacion con la revision de las metass reportadas en el informe relative al warto
{ trimestre de 2011, a través del formato EVTOP-03 denominado “informe de Aunce
Frogramatico-Fresupusstal”, se determings una diferencia entre lo reportado comometa
alcanzada y la validacion realizada por los auditores del ISAF, en funcién de Ia
documentacién e informacion que fue proj>orcionada por el sujeto fiscalizado para levarla

a cabo, integrandese como sigue:

Unidad
suB ACTIV de Meta Met

coma Primer, Segundo v | Pesos
Tercer Piso.

UR | FIN | FUN | FUN ER | PROG 1 SPROG : PROY | META Descripcion de 1a Meta Medida | Alcanzada | Verificda i Diferencia
82| 3 g 01 £4 e 01 003 1 Ctorgar  Financiamientos | Miss de $308623 1 $4985231 § 100,000

Normatividad infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones |y IV y 52 fraccion iif de Ia Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de
Sonora; 16 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Piblico
Estatal; 44, 64, 93 y 117 fraccion Il inciso a) del Reglamento de la Ley de Presupuesto de Fgresos,
Contabilidad Gubernamentai y Gasto Publico Estatal; 63 fracciones i, 1, IV, V, XXVI, XXVIl y XVIll de
la Ley de Responsabiiidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demés que
resuiten aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva.
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Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que @l sujeto fiscalizado reportara haber alcanzado #na
meta que difiere con el soporte documental exre ibido a los auditores del ISAF, solicitando llevar g
cabo fa adecuacién de la informacion que se =eporiara respecto de la meta en comento, &1 &
informe de fa Cuenta Publica del ejercicio 201 , proporcionando copia del mismo a este Cigano
Superior de Fiscalizacion, para avalar el curaplimiento de la accién requerida. Al respecto
solicitamos establezcan medidas para que en lc» sucesivo los reportes que sirvieron de base para
informar la cantidad de metas alcanzadas, =>ean coincidentes con la evidencia documenta
correspondiente. En caso de no atender lo dispue=sto en la presente medida de solventacion, dbers
procederse conforme a {as disposiciones legaless ¥ normativas vigentes, respecto de los senvidtres
plblicos que resuiten responsables, en virtud de | @ situacion antes observada.

Impuestos por Pagar

Observacion

13. Al momento de nuestra revision, el Susjeto Fiscalizado no habia presentado ane el

2~Servicio de Administracion Tributaria (SAT), las declaraciones informativas mensuals de

operaciones realizadas con terceres (DIOT), correspondientes al periodo de septiembre 3
diciembre de 2011.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltirmo parrafo de la Constitucion Politica del Estalo de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estajo de
Sonora; 32-G del Codigo Fiscal de la Federacidn, 32 fracciones V y Vill de fa Ley del Impuesto al
Valor Agregado; Reglas 1.5.5.2 y 11.5.5.2 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2011 publicada er
el Diario Oficial de la Federacién de fecha 1° de julio de 2011; 83 fracciones |, II, V, XXVI, XXVl y
XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pabiicos del Estado y de los Municpios y
demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva,

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar a la omision sefialada en fa observacidn, solicitands ia

elaboracion y presentacion ante el SAT, de fas declaraciones informativas mensualss de

operaciones con terceros correspondientes al periodo de septiembre a diciembre de 2011, peradar

cumplimiento con tas disposiciones fiscales a que esta obligado el sujeto fiscalizado, evitando con

elio el ser requeridas y por ende el pago de multas, proporcionando a éste Organo Supetior de

Fiscalizacion, copia de los comprobantes emitidos por el SAT donde se aprecie a presentacion de
r, las declaraciones en comento,
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Sobre el particular, solicitamos el establecimiento de medidas para que en lo sucesivo, se cumpiy
cabal y oporiunamente con las citadas obfigacio me€s. En caso de no atender lo dispuesto en |g
oresente medida de- solventacion, debera proce==derse conforme a las disposiciones legales

normativas vigentes respecto de los servidores pCs BIicos que resulten responsables, en virfud de g

situacion antes cbservada.

Egresos

Observaciones

14. De la revision efectuada a la Partida 31504  denominada “Telefonia Celular”, se identifice
2 que el Sujeto Fiscalizado realizo pagos e«jue exceden el limite establecido de $1,500
mensuales por concepto de servicio de te= lefonia celular en uso por el Titular del Ente
Pablico por $3,185, de conformidad coww lo seftalado en los Lineamientos para ef
Cumplimiento de las Disposiciones «<H¥e Racionalidad, Austeridad y Disciplina

Presupuestal, integrandose como sigue:

% Monto del

i Hss Facha importe pago en

i Puesto del Servidor del dela Nimero - imporle- - - lifite- |  exceso.e

t Piiblice Servicio Péliza dePéliza | Pagado : autorizado | improcedente

1

‘ Coordinador General. Septiembre 28/09/11 CH/537 ALY § 1,500 $1,212

| Coordinader Genersl, Digiembre | 31712011 _ PDass 3,473 1,500 1,973
Total $6,185 | 53000 $3,185

Nermatividad infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y alffir© parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Il de 1a  Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; Vigésimo Noveno de los Lineamientos para el Cumplimiento de las Disposiciones de
Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestal en la Administracion Publica Estatal para el
Ejercicio Fiscal del 2005; 63 fracciones |, II, V, XXVI, XXVil y XXViil de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten aplicables.

Tino de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para real izar el pago del servicio de telefonia celular, en
cantidades que exceden el limite de $1,500 menssuales, en relacion con el servicio en uso por el
Titutar del Ente Pablico por $3,185, de conformidad con lo sefialado en |a presente observacion yen
contravencion a los Lineamientos para el Cump iimiento de las Disposiciones de Racionalidad,
Austeridad y Disciplina Presupuestal, solicitando llexvar a cabo el reintegro de los pagos excedentes
nor $3,185, realizando el depésito a fa cuenta bamncaria del Ente Publico, proporcionande copia a
este Organo Superior de Fiscalizacion, de los comp robantes que avalen el cumplimiento de la acdon
requerida. Al respecto, requerimos establezcan mexdidas para evitar su recurrencia. En caso deno
atender lo dispuestc en la presente medida de Solventacion, debera procederse conforme aias
disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores publicos que resulen
responsables, en virtud de fa situacion antes observ ada.
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15. Se realizé un registro incorrecto en la  partida 35501 denominada “Mantenimigl®

o Conservacion de Equipo de Transporte” peor $11,675, debiendo ser registrado en la fll &g
35701 “Mantenimiento y Conservacion de ##vlaquinaria y Equipo”, teda vez que el cortf e
del gasto corresponde a mantenimient = Y conservacion de maquinaria y eilto,
incumpliendo con lo establecido en el Ma sual de Programacion y Presupuestacionll™ 1.
El registro en comento se realizé median#e péliza de cheque No. 571 de fecha ded e

octubre de 2011.

Normatividad infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Ultir®no parrafo de la Constitucién Politica del Estid de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccidn 1l de § @ Ley de Fiscalizacion Superior para el Estlt de
Sonora: Partidas 35501 “Mantenimiento y Co ¥1servacion de Equipo de Transporte” y %5701
‘Mantenimiento y Conservacion de Maguinari@ y Equipo” del Manual de Programain vy
Presupuestacion 2011; 94 del Reglamento de la L-ey de Presupuesto Contabilidad Gubernamintal y
Gasto Publico Estatal; Revelacion Suficiente, Con sistencia y Cumplimiento de Disposiciones lales
de los Principios Basicos de Contabilidad Gubertamental; 63 fracciones |, II, IV, V, XXVI, }VH vy
XXV de la Ley de Responsabilidades de ios S rvidores Plblicos del Estado y de los Munidios v

demas que resulten aplicables.

Tipo de Cbservacion

Preventiva.

Medida de Solventacion

Manifestar los motivos que dieron lugar ai rexgistro del gasto en una partida incorreta de
conformidad con lo sefialado en la presente observacion. Sobre el particular, se requiere estiblecer
medidas para que en lo sucesivo, ef registro de 10s gastos se realice correctamente atendiendo al
Manual de Programacion y Presupusstacion correspondiente al ejercicio presupuestal de we se
trate. En caso de no atender fa presente medida de solventacion, deberé procederse conforme a las
disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores piblicos que rsulien
responsables, en virtud de la situacion antes observada.

Orgaanacién del Ente

Observacion

16. El Sujeto Fiscalizado presentd en forma extemporanea ante la Secretaria de Hatienda
¢, Estatal, la informacién mensual contable y presupuestal del periode comprendido entre
fos meses de septiembre a diciembre de 2011, consistentes en el Balance general, estado
de resultados, balanza de comprobacion detallada, notas a los estados financieres,
avance del ejercicio presupuestal y avance de sus programas anuales, la cual se obliga a
presentar de conformidad con lo sefialado en el articulo 42 del Decreto del Presupuesto
de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para el ejercicio fiscal 2011, toda vez que
i\;ue entregada hasta con 82 dias de atraso, como se integra a continuacion:

/
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l - I Diferencia
Fecha Limife de Facha en que fue en
Wes de la enirega segun catenday—i0 Entregada fa Informacion .| -dias entre el
Informacién de a Secrefaria de , a la Secretaria de : plazo Limite
Presentada Hacienda Estatal i Hacienda Estatal | y de Entrega
Septiembre 2011 T40AT ! 040112 T
Octubra 2011 17mMi J 04101712 I 48
Noviembre 2011 1412117 I 04401112 J 21 l
1 Diciembre 2011 | 170112 J 15112112 | 28 !

Normatividad infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Uiti ¥ Mo parrafo de fa Constitucion Poiitica del Estade de
Sonora; 25 fracciones |y IV y 52 fraccién ill de  1a Ley de Fiscalizacion Superior para ¢! Fstaly de
Sonora; 42 det Decreto No. 83 del Presupuesto d € Egresos del Gobiemo dei Estado de Senora jara
el Ejercicio Fiscal 2011, 36 de la Ley de Presu gouesto de Egresos, Contabilidad. Guberamental y
Gasto Publico Estatal; 83 fracciones 1, 11, IV, V, X 2XVI, XXVIi y XXVl de la Ley de Responsabilidedes
de los Servidores PUblicos del Estado y de los Muanicipios y demés que resulten aplicables.

Tino de Qbservacion

Preventiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones por las cuales el sujeto fiscaiizado presentd en. forma extemporaneaz a Ia
Secretaria de Haclenda Estatal, la informacion contable y presupuestal de los meses comprendidos
entre septiembre a diciembre de 2011, soficitarido su cumplimiento cabal y oportuno en filiras
ocasiones. Al respecto, sclicitamos establecer medidas para evitar su recurrencia. En caso de no
atender lo dispuesto en fa presente medida de solventacion, deberé procederse conforme a las
disposiciones legaies y normativas vigentes respecio de los servidores publicos que resulten
responsables, en virtud de fa situacién antes observada.

QOtras Observaciones

Observaciones

17. En el informe relativo al tercer trimestre de 2011, del formate EVTOP-02 “Analitico de

t Recursos Ejercidos por Partida Presupuestal” se manifesté en el capitulo 7000
“Inversiones financieras y otras provisiones”, un incremento de $56,532,593, que
representa un 361%, sin que se haya manifestado en el formato EVTOP-04 las razones
que dieron lugar a las modificaciones, toda vez que éstas representan mas del 15% del
total autorizado originaimente, que de conformidad con el Decreto del Presupuesto de
Egresos para el ejercicio 2011, se requiere de autorizacién previa por parte del Congreso
del Estado para modificarlos. La integracién de la misma se muestra como sigue:

| Presupuesto | Presupuesto | % de Ia
Capitulo Concepto | Original | Modificado ‘ Variacidn | variacion

™, Inversiones Financleras v Otrag § J ]
g 7000 | Provisiones ! $15,680,000 $72,192,593 | 856,532,593 351%
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Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Ultim <= parafo de la Constitucion Politica del Estali e
Sonora; 25 fracciones |y IV v 52 fraccion Il de Iz Ley de Fiscalizacion Superior para el Estal «de
Sonara; 12 segundo parrafo, 13, 14, 43 segundo p =23ITafo, 44 Gltimo parrafo y 47 segundo parrsoclig|
Decreto No. 83 del Presupuesto de Egresos del €—sobiemo def Estado de Sonora para el Ejetcig
Fiscal 2011; 17 de la Ley del Presupuesto de Egre =50, Contabilidad Gubemamental y Gasto Pii co
Estatal: 61 del Reglamento de la Ley del Presupe_4e€sto de Egresos, Contabilidad Gubernamentai y
Gasto Plblico Estatal; Revelacion Suficiente, ~ Confrol Presupuestario y Cumplimient e
Disposiciones Legales de los Principios Basicos d e= Contabilidad Gubernamental; 63 fracciones| 11,
V, XXVI, XXVILy XXVl de 1a Ley de Responsabili edades de los Servidores Publicos del Estadoy de

los Municipios y demas que resuiten aplicables.

Tipo de Observacion

Consistensia.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones por las cuales el sujeto fissczalizado no reportd en el formato EVTOP-0t de!
informe relativo al tercer trimestre de 2011, 1as modificaciones sefialadas en la pressnte
ohservacion, por lo gue soficitamos informar y - comprobar documentalmente que las ciddas
modificaciones resultan de repercusiones derivwadas de aporfaciones federales o recisos
federalizados; o en su defecto, proporcionar el doC umento que demuestre la gestion realizada ante
la Secretaria de Hacienda para que por su <onducto se haya promovido la autorizacion
correspondiente ante el Congreso del Estado. Em <aso de no atender lo dispuesto en la presente
medida de solventacion; debera procederse conforme a las disposiciones legales vy normalivas
vigentes, respecto de los servidores publicos que  resutten responsables, en virtud de la situaion
anies observada.

18. Al analizar el renglén de “Saldo Inicial (Caja y Bancos)” reflejado en el formato EVTOP-01

71 denominado “Seguimiento Financiero de Ingyresos y Egresos de Organismos y Entidides
de la Administracion Publica” de el informme relativo al tercer trimestre de 2011 se
determiné que los remanentes del mes ante wior (Variacién Ingresos-Gastos) no coinciden
con el “Saldo inicial (Caja y Bancos)” de=| mes posterior, debido a que éste Glimo
considera unicamente el importe total de los movimientos contabies, determinando que el
egreso global que se presenta en el citado fo»rmato, incluye la totalidad de los egresos que
afectaron presupuesto, independientemente de si éstos fueron pagados o no, o en su
caso, existen partidas que no han side imgoactadas en el gasto, tal como se aprecia a
continuacion;

Concepio . Jull © Agosto Septiembre

Saldo Inicia (Caja y Bancos) $37.2777,724 $30,703,414 $40,718,969

Ingresos ’ 5,7830,403 3628783 4,351,507

Total Ingresos 43,058,127 34,332,197 45,070,478

Egresos : 159531410 12,648,955 19,479,900

Variacion (Ingreso-Gasto) $27.06E36,717 $21,683,242 | $25,590,576

A
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Normatividad Infringida

Articulos 2 primer pérrafo, 143 y 150 primer y Gitiro parrafo de la Constitucion Politica del Estad de
Sonora; 25 fracciones |y IV y 52 fraccion lil de 1= Ley de Fiscalizacion Superior para el Estabd de
Sorora; Guia para fa Elaboracion de los informe = Trimestrales 2011 parg Organismos y Entidades
de la Administracién Publica Estatal; 93 y 107 del Reglamento de la Ley del Presupuest de
£gresos, Contabiiidad Gubernamental y Gasto PUkblico Estatal: Revelacion Suficiente y Cumplimento
de Disposiciones Legales de fos Principios Basicos s de Contabilidad Gubernamental; 63 fraccicnes |,
IV, XXVE XXVl y XXV de a Ley de Responszabilidades de los Servidores Pibiicos del Fsfdo y
de los Municipios y demas que resulten aplicables

Tipo de Observacion

Consistencia.

Medida de Soiventacion

Proporcionar {a conciliacion entre 1as oiffas cont=sbles v 1as reporiadas en los citades formatos del
informe relativo al tercer trimestre de 2011, justifiecando las diferencias determinadas en la presente
observacion y poniendo a disposicién de este Owgano Superior de Fiscalizacion, la documentacidn
corespondiente. En o susesive, solicitamos quee al elaborar el formato EVTOP-01 denominado
“Seguimiento Financiero de ingresos y Egresos  de Organismos y Entidades de la Administracion
Pablica”, se acompafie la conciliacion requerrida en la presente medida de soiventacion,
elaborandese en forma clara y precisa, o en su <efecto, presentarse en el formato EVTOP-04. En
caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, deberd procederse
conforme a las disposiciones legales y normativass vigentes, respecto de los servidores publicos que

resuiten responsabies, en virtud de {a situacién ans tes observada,
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