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EDUARDG BOURS CASTELQ, Gobernador del Estado de Sonera, en ejercicio
de 1a facultad que me confiere 1a fraceion I del articulo 79 de la Constitucitn
Politica del Estado de Sonora, ¥ con fundamento en e articulo 6% de fa Ley
Organica del Poder Bjecutivo del Estado de Sonoray en los articulos 16, 17v 21
de la Lev de Planeacion del Estado de Sonora, y

TRIBUNAL UNTARID ABRARIZ

nERM}CIIgLTé? Soboni CONSIDERANDO

Juc una de las prioridades de la Administracidn a mi Cargo ¢s pProwover DOrmas, ACCIONES ¥ Drogramas
que impuisen la eficiencia v calidad en el desempeiio de las funciones vy servicios gubarnamentales.
Que ¢l Plan Estatal de Desarrotlo 2004-2009, en el ¢je rector denominado «Empleo v crecimiento
econémico sustentabley establece que fa accién del Gobierno del Estado deberd regitse con base en
los principios de marco institucional solido, mercados flexibles, estado promotor ¥ capital social
amplio. v siendo que especificamente el segundo de los principios sefiala que los principales signos
de la ecopomia actual son 12 competencia global, el cambio tecnolégico v el ascenso del conocimiento
como principal fuente de productividad, este Ejecutivo a mi cargo se propuso como estrategia v linea
de accion el desregular las actividades productivas, deshacer o modificar tas reglas que twhiban el
espiriiu emprendedor, distorsionen la compertencia, obstruvan la innovacion tecnoldgica v la difusion
del conoctrmenio.

Que el Programa Estatal de Mejora Regulatoria busca proveer de Las instituciones ¢ instrumentos
nccesarios para fortalecer el Bstado de Derecho como condicion del desacrollo econdmica, impiementar
la mayor calidad en el proceso de producciéon de normas generales que limiten la discrecionalidad en
el gjercicio plblico v fomenten 1a competencia econdmica de 1as actividades productivas,

Que ¢ste Programa se inscribe dentro de la reinvencion de la funcids pablica, y que dentro de sus
estrategias v lineas de accion contempla modernizar la Admunistracion Piblica Estatal, suprimiendo
requusitos v pasos de bajo o nulo valor agregado 0, en su caso. eliininay procesos compietos; reduciy
ticmpos de espera. elevar Ia eficiencia v mejorar la calidad de los servicios publicos, asi como promover
una profunda reforma regulatoria, ajustando tas normas que regulan fa funcidn piblica a 1a realidad
del Estado. :

(Jue cn el marco nacional, I mejora regulatoria s una de las tareas que requicrs mayor coordinacion
entre la Federacidn, las Entidades Federativas v 10s Municiptos para lograr que ¢l Estado y el pais
sean mas compelitivos en 13 dindmica de Ta economia nacionai € infernacional, respectivamente,
Que el Ejecutivo a ini cargo firmo con la Conusion Federal de Mejora Reguiatoria un Convenio cou ia
{inalidad de instituir fas bases para establecet 1a coordinacion necesaria para la implementacion de
fas acciones de mejora regulatoria en ei Estado de Sonora, .

Que para lograr avances en maleria de mejora regulaloria, g5 necesario impulsar acciones orientadas
_ par los objetivos ¥ estrategias de esle Progrima Estatai de Mejora Regulatorta,

Thie en virtud de lo aunterior, he tenido o bisn expedir €l siguicnte:!

DECRET(
POR EIQUE SEAPRUEBA EL PROGRAMA ESTATAL DE MEJORA REGUIATORIA
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ARTICULO 1°.- Se aprueba el Programa Estatal de Mejora Regulatoria como un programa especial
de mediano plazo de la Adnunistracion Pablica Estatal 200-4-2009, que tiene por objeto instrumentar la
ejecucion de politicas, lineamientos, programas v acciones tendentes a promover la mejora integral
del marco juridico de actuacion de las dependencias v entidades del Poder Ejecutivo, mediante el que
se generen 1as condiciones niecesarias para alentar la inversion productiva, elevar la competitividad
de 1a cconomia v eficientar e incrementar la calidad de las funciones y servicios gubernamentales, en
los términos que se sefialan en el anexo al presente Decreto.

ARTICULO 2°.- B} presente Decreto es obligatorio para las dependencias y entidades, mismas que
para llevar a cabg la gjecucion de las acciones comprendidas en el Programa Estatal de Mejora
Regulatoria, deberan designar a servidores piiblicos de su adscripeion para que funjan como Enlaces
amnte Ja Comision Estatal de Mejora Regulatoria de Sonora.

Los Enlaces que se designen deberdn contar, cuando menos, con nivel de Director General, cnando
se trate de dependencias, v de Director de Area, tratandose de entidades, y tener conocimiento
amplio del marco de actuacion de la dependencia o entidad a 1a que perienezean.

ARTICULO 3°.- La Comision Estatal de Mejora Regulatoria de Sonora, para el cumplimiento del
Programa Estatal de Mejora Regulatoria que aprueba el presente Decreto, tendra las siguientes
atribucioies;

1.- Coordinar la gjecucion del Programa Estatal de Mejora Regulatoria con la intervencién de la
Secretaria de Ia Contraloria General v de la Oficina del Ejecutivo Estatal, por conducto de la
Coordinacién Ejecutiva de Estudios Legislativas y Reglamentarios, quienes apoyarin en la
instrumentacion dei mismo:

I1.- Proporcionar la avuda técnica y la orientacién necesaria que requicran los Enlaces, y

I .- Las demas que se consideren necesarias para el cumplimiento del Programa Estatal de Mgjora
Regulatoria.

ARTICULO 4°.- La Comision Estatal de Mejora Regunlataria de Sonora evaluars periddicamente los
avances en 1a gjecucion del Programa Estatal de Mejora Regulatoria v podra proponer o recomendar
la realizacion de las medidas que considere necesarias para su cumplimienio.

ARTICULO 5°.- La Secretaria de la Contraloria General queda facultada para dar seguimiento al
cuniplimiento y avances del Programa Estatal de Mejora Regudatoria,

) ] TRANSITORIO
ARTICULG UNICQ.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion on e
Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

Dado en la residencis del Poder Ejecutivo, en la Ciudad de Hermosille, Sonora. a los ocho dias del
nes de mayo de dos mil seis.

ELGOBERNADOR DEL ESTADO, EDUARDO BOURS CASTELQ, RUBRICA. ELSECRETARIO
DEGOBIERNG POR MINISTERIO DE LEY, ENRIQUE PALAFOX PAZ RUBRICA.
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ANEXO
PROGRAMA ESTATAL DE MEJORAREGULATORIA

PRESENTACION

Lapresente Administracion tiene entre sus propdsitos fundamentates fortalécer ¢l marco normative
f:SLiEai mediante {a creacion de disposiciones juridicas v las modificaciones necesariag a tas vigentes,
a fin de que permita estar mas acorde a la realidad cconémica. politica v social de los sonorenses,
En cumplimiento al Plan Estatal de Desarrollo 2004 - 20109, existe el compromiso de contar con leyes
iustas ¢ instituciones fuertes a través de la estrategia de modernizar v adecuar el marco juridico
astatal a {as nuevas condiciones politicas, econdmicas v sociales, asi como propiciar las condiciones
necesarias palia elevar el desatrollo del Estado v la calidad de vida de la poblacién.
El presente Programa Estatal de Mejora Regulatoria tiene por finalidad ser un instrumento donde estg
contenida la programacion de esa materia a levarse a cabo en el mediano plazo, en el cual se prevé la
realizacion de aquellos objetivos, estrategias, lineas de accion y metas que permitiran ef fortalecimiento
del marco normativo estatal, eficientar ¢ incrementar la calidad de las funciones v servicios
gobernamentales, alentar la inversion productiva v elevar la competitividad de la economia sonorense,
todo ello con el proposita de contar CON UN mejor desenpeno econdmico v un bu.nestar soctal en el
Fb[.ldﬂ

A través de este Programa Estatal se busca coordinar, integrar v armonizar fas acciones de las
imstancias ¢ue participardn en el ejercicio de la mejora tegulatoria cormo instrumento de politica
publica que se ha determinado fortalecer en el Estada, siendo ello, por 1o tanto, un compromiso de
alender los principios, objetivos. estrategias y lineas de accion que se formulan en el Programa.
En resumert, <on la glecucion del presente Programa se permitird la realizacidn de todas aqueilas
actividades encaminadas a promover la transparencia en la elaboracion ¥ aplicacién de las
regulaciones, con ef objeto de que ¢stas generen beneficios superiores a sus costos v el maximo
bienestar pava la sociedad sonorense.

INDICE
Presentacion. 4
Introduccion. - 5
L Diagnostico. 7
iL. Principios de la Mgjora Regulatonia. 1
IfE. Mision y Vision. e 12
[V, Obsjetivos, Estrategias v Lineas 48 ACCIOR, ~-mmmnmemmesrme = & 14
V. Indicadores de Desempenio. - i 17
VI Mecanismos ¢ Instannentos de Evaluacion de 2 Mejora Regulatoria, —mee—e 18

VIl Resultados Esperados de fa Aplicacion de 1a Pelitica de Mepora Regulatoria
en el Estado de Sonora, —-
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INTRODUCCION

El presente Programa Fstaial de Mejora Regulatoria tiene comd proposito contribuir af
perfeccionamiento continuo del ordenamiento juridico del Estado e impulsar el desarrollo econdmico
dela Entidad: emitir las normas que promuevan la simplificacion administrativa; coadyuvar a desarrollar
los seclores econommicos estratégicos para ¢l Estado; v establecer los mecanismos de coordinacion
v colaboracion de los entes publices. entre otros objetivos.

La mejora regulatoria es un instnamento de politica piblica que ha sido adoptada per los gobiernos
de diversos paises desde hace algunas décadas, con el fin de alentar la inversion productiva, elevar
la competitividad de Ia economia, eficientar ¢ incrementar la calidad de las funciones y servicios
gubernamentales. eliminar la discrecionalidad y erradicar 1as condiciones que generan Corrapeion,
todo lo cual conlleva a vna fransparencia en la prestacidn de servicios ¥ en las relaciones entre ¢l
gobierno ¥ particulares, o gue se traduce en un mejor desempefio econémico y bienesiar social, La
rejora regulatoria comprende ia actvidad encaminada 2 promover la wransparencia en la elaboracion
v aphcacién de las regulaciones, con el objeto de que éstas peneren beneficios superiores a sus
Costos ¥ el maximo biencstar para la sociedad.

Resulta importante sehialar que el Estado para ofertar sus ventajas comparativas con otras Eutidades
Federativas, debe préstar atencién 2 un aspecto esencial del desarrolfo scondmico sobre el cual
tienen una incidencia decisiva, que es la consolidacion del Estado de Derecho, pues los costos v
beneficios que esta Institucidn reporta para los inversiondstas son igualmente importanes que los
costos ¥ beneficios puramente econdmicos al momentoa de tener una decision respecto de donde
invertix. En este sentido, a través de la mejora regulatoria se busca proveer de las herramientas
juridicas necesarias pura fortalecer el Estado de Derecho como condicién dei desarrollo econémico.
Lo expresado se hace tante mas necesario debido 4 la complejidad de las sociedades modernasy el
papel deficiente que ha ido asumiendo paulatinanente el Estado, sitvacion gue ha provecado que las
necesidades notmativas sean my nUMErosas vy gque. en consecuencia. el nimero de normas que
COMPONEN un Marco juridico CONLCINPOranco sea inmense.

Hoy en dia la mavoria de las organizaciones wundiales de desarrollo coinciden en sehalar que la
transparencia del sistema regulatorio es esencial para establecer un ambiente reguldtorio estable v
accesibie; capaz de promover la competencia, el comercio, la inversion: v 1ambién, de erradicar la
indebida o excesiva influencia de los intereses particulares,

Cuundo las empresas deciden establecerse 0 ampliar sus inversiones en 1 pais ¢ region de ¢sie no
50to se toma en cienta los costos directos de los factores de produceidn que tienen que emplear,
§no, de forma muy imponanie. la atmosiera institucional del pais ¢ region de gue se trate. Bl grado de
violencia, la cultura laboral y. de forima sefialada. la calidad del marco regulatonioy el funcionamiento
de los tribunales son factores tomados en cuenta habitialimente por los inversionisios.

L4 estruciura 1ematica gue presenia este Programa Esiatal de Mejora Regulatoria ha side disefadsa
cott apego a la concepcion que de ¢Sta materia tiene ¢ Estade, de Ia sual derivan los principales
aspectos que comprende v que se desarrolian mas adelante, '

Enel primer apariado del Programa se desarrolla el diagnosiico a fin de describir los aintecedentes v
la situacién actual que presenta la wmateria de mejora regolatoria en ol Estado. Esto es con Ia finalidad
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de conocer 1a posicién que presenta ¢l Esiado en esa materia, detectar en qué aspectos se ha
avanzado y en cudles falta por fortalecerse. La importancia de este apartado radica en que se describe
la evolucion de 1o que ha sido 12 mejora regulatoria para el Estado de Sonora hasta la actualidad.
En ¢l apartado 1I se describen los principios a 10s que se sujetard la instrmmentacion de la mejora
regulatoria, siendo entre otros los de inclusion, transparencia y calidad. Con dichos principios se
poswla la participacion de la sociedad y de los entes pablicos de los distintos érdenes de gobierno
en el proceso de mejora regutoria; la generacion de reglas claras y sencillas en la elaboracion.
revisidny aprobacion de disposiciones normativas generales; v 1a difusion e incorporacion plena de
las buenas practicas de mejora regulatoria. Ademas. estdn contenidos los principios con respecto al
crecimiento econdmico v empleo que sefala el Plan Estatal de Desarrollo. los cuales son: marco
institucional solido, mercados flexibles y el de Estado promotor, mismos que estn relacionados con
el propoésito de promover & incentivar la inversion y desreguiar las actividades productivas para
crear empleos permanentes.

Parte fundamentaj del Programa es el apartado 111, en razén de que estan contenidos la mision v 1a
vision de lo que queremos ¥ deseamos a un mediano plazo, es decir, se describe a donde queremos
llegar en materia de mejora regulatoria, qué principios y valores debemos tener presentes al mormento
de crear y reformar disposiciones normativas, ¢Omo visual izamos a future y cudl es el feto a tomar en
el Estado, conforme a lag prioridades que prevalécen en nuestrs realidad local.

El apartado [V se refiere a los objetivos, estrategias y lineas de accién a cumplirse para alcanzar la
misién y 1a vision en materia de mejora regalatoria. En ese apartado del Programa se define qué
camino sé va a seguir como el mas adecuado para concretizar logros, para garantizar que mediante la
determinacion efectiva tanto de los objetivos como de las estrategias se permitira avanzar con
certidumbre en materia de mejora regulatoria estatal. Asimismo, Se contiene las lineas de accioén que
habrin de realizarse para tograr la consecucion de los objetivos y estrategias del Programa, va que
definiendo acciones para cada estrategia se permitird conocer v concretar actos que deberan cumplir
las instancias participantes v responsables de que la materia de mejora regulatoria avance en el
Estado.

Eu el apartado V se desarrollan los indicadores que permitirdn evalnar el desempeiio que tendran las
instancias en el proceso de mejora regulatoria. Aspecto importante a considerarse al momento de
realizar las evaluaciones s la identidad de factores, ya que permitirdn una medicién efectiva de lo
alcanzado y porque 2 través de ello se procurard que los sujetos participantes no pierdan de vista los
indicadores que deberan de alcanzar como instituciones responsables en esa materia de mejora
regulatoria en el Estado,

El apartado V1tiene por finalidad determinar 108 mecanismos 2 instrumentos de evaluacion de este
Programa Estatal de Mejora Regulatoria. a [in de garantizar que los avances que se presenten cn es3
materia sean los esperados 0, en 1 caso, que Se estd a iempo de corregir el camino en esa dircccion,
Dichios niecanismoes ¢ instrumentos implican un esfuerzo ¢xtra para medir de manera efectiva los
resultados que se vayvan dando en €l Estado v con ello encaminurse 2 alcanzar la vision esperada.
El presente Programa Estatal de Mejora Regulatoria contiene por ittimo un aparado VI elerente a
los resultados esperados de la aplicacion de la politicade mejora regulatoria en el Estado de Sonora.
¢n ¢l cual se resalta la importancia que existe de cumplir con la realizacién de los objetivoes, estrategias.
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lineas de accion v metas del mismo Programa, conchivendo que en Sonora es oportuno y necesario
gue en fodas las instancias sc comproinetan acciones ¥ tareas que les coTresponden dentro del
PIoceso con sy intervencion y aportaciot, a fin de avanzar en la materia de mejora regulatoria como
politica piblica del Estade.

Este Programa Estatal de Mejora Regulatoria permitird cuniplir une de los propdsites v retos
findamenmales de esta Administracion: (s efectividad v eficiencia del gobierno: se opere en el Estado
bajo una auténtica cultura de mejora reguiatoria, estimule v fortalezca la cconomia, reduzea al méximo
los incentivas a 1a cotrupcion v continuamente revise ¢ incremente la calidad del sisiema juridico
estatal.

LDIAGNOSTICO

La mejora regulatoria en México se inicia con especial énfasis a fines de 1a década de los ochentas del
siglo pasado. en congruencia con las tendencias internacionales v como respuesta a la redefinicion
del papel que corresponde al Estado en el procese econdruico v una fuerte crisis economica
caracierizada por la inflacion, el desemples, el alto déficit fiscal, la escasez de exportaciones de .
productos no petroleros, lameficiencia de algnnas empresas piblicas v una pesada deuda externa,
Ly complejidad del marco regulatorio institucional en todos los niveles de gobierno en Mexico ha
sido un cbstaculo al establecimiente y operacion legal de las empresas productivas en nuestro pais,
io gue ha derivado en la existencia de un enorme sector productivo informal ¥ de actos de camlpclon
administrativa en la economia mexicana.

Bajo tales condiciones. es pertinente impulsar que las normas juridicas sean el resuitado de un
proceso racionalizado de prodnccién normativa v que. en su conjunto, puedan responder a las
caracteristicas deo unidad. coherencia v sislematicidad. 1o anterior, po s6lo como un mecanismo qua
garantiza la seguridad y certeza furidica de los gobernados, sine también COMD W instrumeitio capaz
de detonar el }31‘0"1‘65"‘1 £COROMICO.

En 1989 s¢ inicio 12 revision del miarco regulatorio de la actividad econdmica nacional a fin de propiciar
Ia libre concurrencia, &l desarrollo econdmico v la creacion de empleos v se greé la Unidad de
Desregulacion Eoondmica (UDE), adscrita a la entonces Secretaria de Comercioy Fomemo Industrial,
organo que se enfoco 2 la desrcgulacion de sectores econdmicos clave, & la modificacion de la
legislacian en materia de competencia ccondmica, procedimiento administrativo v normalizacidn v 4
12 eliminacién de la batrera o [a entrada v salida de mercados de bienes v servicios.

A fin de afrontar 1a crisis economica de 1995, el Gobierno Federal implernenté como politica publica la
mejora regulaioria. entendida comoe 1ma estrategia de fomento coomomice en gscenarios de austeridad
presupuestal, en virtud de lo cual se modifico ef enfoque seguido v se disefio un esquema sistematico
de revision de ramites empresatiales vigentes v regulaciones propuestas, con el fin de facilitar ¢l

1wl

establecamienio v operacion de CIMpresas ante un cscenario de economia abierta. En tal sentide. se
establenio un programa de desregulacion y simplificacidn admimsirativa orientado & mgorar Ja eficacis
de la reguiscion vigente. a eluminar jos excosos d= la discrecionalidad administraiiva v a eliminar log

tanies burocraticos que impedian 8 las eripresas concentrar sus esfilerzos en la produccion y
VOITE,
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Con el propésito de asegurar que la tejora regulatoria se implementara como una labor continua y
permaneste, el 19 de abril del 2000 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacidn una sevie de
reformas a la Ley Federal de Procedimiento Adminis(rativo instrumento normativo que a partir de
entonces se convierte en el gje de 1a politica de mejora regulatoria- Cuyos objetivos feron
institucionalizar 1a mejora regulatoria, dar permanencia a la patticipacion de ios sectores productivos
en dicho proceso, propiciar la transparencia en la elaboracion de regulaciones, otorgar mayor
certidumbre juridica para los ciudadanos en la aplicacion de trimites y requisitos; v evitar que los
costos de cumplinuento de la normatividad fuesen mayores 4 sus beneficios.
Ademas se cred la Comisidn Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), como un drganc
desconcentrado de la Secretaria de Economia, que tene a su cargo evaluar el marco regulatorio
federal. mejorar ta regulacién en actividades © sectores econdmicas especificos, garantizar la
transparencia en la elaboracién v aplicacion de las regulaciones v que éstas logren mayores beneficies
2 suS costos, asi como operar ¢l Registro Federal de Tramites ¥ Servicios, enire otras funciones.
A nivel federal se ha implementado una politica integral en materia de mejora regulatoria v segun ung
evaluacion de la propia COFEMER. gracias a la adopcion de la mejora regulatoria como una politica
piblica de Estado. se la logrado en el pais la simplificacion y eliminacion de tramutes de alte impacto
para el desarrollo de las actividades productivas, s¢ ha frenado ta creciente emision de regulacion por
patte del Ejecutivo Federal v se ha mejorado la calidad de la nueva regulacién emitida. Asimismo, se
ha promovido of estableciniento en diversos municipios del Sistema de A pertura Rapida de Empresas
(SARE) como un importante instrumento con el fin de articular los ¢sfuerzos de los Gobiernos
Federal, Estatales y Municipales para impulsar la competitividad,
En lo que respecta al proceso de mejora regulatoria en &l Estado de Sonora, $& han llevado a cabo una
serie de acciones implementadas por el GOblemo Estatal que pueden considerarse como amef‘edeuté‘s
2n 13 materia.
Desde 1987 se ha venido publicando el Manual de Tramites v Servicios al Publico, en el cual se
contiene una descripcion detaliada de los ramites v servicios a car ¢0 del Gobierno Estatal, describiendo
ios requisitos. umidades responsables, su ubicacion v teléfonos, costos ¥ dempos de respuesta.
21723 de noviembre de 1995 1a Faderacion v ¢l Gobierne del Estado mostraron gran interés en avanzar
21 ki maieria de desregulacidn economnica al firmarse el Acuerdo de Coordinacion para la Revision del
Marco Regulatorio de la Actividad Econdmica en el Estado.
Derivado de los acuerdes de coordinacion con la Federacion, se puso en marcha ol Programa Solo
Sonora, cuyo priscipal objetive es {acilitar en una sola oficina el progedimiento de impaortacion
temporal de vehiculos inicamenic para furistas extranjeros v residentes legales en Estados Unidos
que tengan como destine Sonora.
A principios de 1996 se firma ¢l Acuerdo para la Desreguiacion dq: fa Acividad Ecopomica ¥ 1
Simptificacion Administrativa en ¢l Estado de Sonora. con el fin de impuisar en la Entidad la
instrimeniacion del programa de reforma regulatoria. Ademas. enel mes de abril de ese afio se firma
sl Acuerdo de Coordinacion Estado-Municipio para la Desregulacion Econdmica v a Stmplificacion
Adnunisiratva con 13 nuiicipios del Estado. ’
Asgimismo, se cstablece el Consejo Estatal para la Desregulacion Bconomica v la Shinplificacion
Adminisieativa, mediante ol cuel se dio participacion en dicho proceso a los sectores cmpresarial.
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{aboral. académico v agropecuario.

Desde el mes de febrero de 1999 el Estado cuenta con una pagina en Internet, a cargo de la Secretaria
dela Contraloria General, en donde el particular puede consullar par lo menoes 432 giros de actividad
ccondmica de las dependencias estatales.

El4 de febrero de 1999 se 1om6 una medida en materia de desregulacion economica con la publicacién
del Acuerdo gue cxceptia del tramite para la obtencion de 1a autorizacion en materia de impacto
ambiental a que se refieren ciertas disposiciones de la Lev del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente para el Estado, en relacidn a las obras o actividades de jurisdiceion estatal.

Otra medida se dio en &l mes de marzo de 1999 con 1a publicacion del Convenio para Ia Implementacion
de un Certificado de Registro Empresarial para la Contratacion de Obra Publica. que celebraron, por
una parte. el Gobiemo del Estado de Sonoray, por otra parie, la Cdmara Mexicana de la Industria de
1a Construccion, Delegacion Sonora.

Enel afio de 1999 entré en operacién la ventanilla dnica por medio de la cual se realizan los ramites
de la microindustria.

En mayo del mismo afio se firtna el convenio para la constitucion v el establecimiento de las regias da
operacion de un Comste Multisectorial para la incentivacion de la inversion productiva, asi como la.
desregulacion y simplificacién de los trdmites v requisilos relacionados con la apertura y ¢
funcionamiento de las empresas particulates. con los Avantamientos de Agua Prieta. Nogales. Caborca,
Navojoa, Cajeme v Hermosillo.

Sellevo a cabo la simplificacion, por parte de dependencias estatales v de seis municipios del Estado,
de 109 tramites que implicé la eliminacion de 265 requisitos y 1a disminucion en 83 tiempos de
respuesta,

La Secretaria de Ja Contraloria General impulsg el Sistema de informacion TRAMITANET, el cual es
un programa come parte def funcionamiento de la ventanilia tinica de gestion empresarial convenida
con seis Avuntamientos. L

E119 de diciembre de 2002 se expide la Ley de Fomento Economico del Estado de Sonora, 1a cuai tiene
enire sus objetivos promover la creacion de condiciones econdmicas e infraestructura para atraer al
Estado inversiones nacionales v extranjeras, asi como favorecer el crecimienio econpdmuco de los
scctores y regiones de 1a Entidad sobre bases de desarrollo equilibrado y sustentable, incentivar a 1a
inversion productiva; fomentar el aprovechamiento de [os recursos y ventajas econdnucas de la
Entidad e impulsar €l mejoramiento del marco juridico estatal que favorezea e impulse el crectmiento
econdmico. entre otros, Con este ordenarniento juridico se establecen las condiciones para ufi entorno
favorable y competitivo a las actividades econdmicas.

Enla misma Ley destaca Ia creacidn del Consgjo de Promocion Econdmica de Sonora (COPRESON),
que liene por objete esdiar i uropom,r ante las instancias gubernamentales competentes ias medidas
encaminadas al perfeccionamiento v simplificacién de los ordenamientos legales relacionades con
las [.l(_;[p\rlﬂuuv‘ ploﬂ‘_TLL'\de ¥ el ._o[.i.,n.ii) del Estado. 1t rocarando ia gﬁl’lefﬂcloﬂ deun Illdi"Cl-.’_]L‘;ﬂul\,(}
que favorezea o impulse ¢! crectmiento econdomico de Sonoral y asimismo. se da la creacion de la
Connision para el Desarrolio Ecoutrmice que impulsa la desregulacion v la simplificacion administrativa,
ast como el mejoramiento regulatorio, a fin de crear un entorao favorable v competitivo a las actividades
£CONOTHICAs
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En marzo de 2004 se dio una accion trascendentai en la materia con la firma del Convenio de
Coordinacion para la Implementacion de la Mejora Regulatoria en el Estado, celebrado con el Ejecutivo
Federal, por conducto de 1a Comisidn Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), con el objeto de
promover la instrumentacion del Programa Estatal de Mejora Regulatoria con el fin de reformar el
marco juridico que rige las actividades productivas; promover un mayor desarroilo econdmico, y
elevar el bienestar de la poblacion.

Avparlir de marzo de 2004, eniro en operaciones el Centro de Apertura Rapida de Empresas «CARE».
mediante el cual se atienden los trimites de por 1o menos 371 giros o actividades que se realizan en el
Estado.

Durante ¢l primer semestre de 2004 se comenzaron los trabajos 2n el Municipio de Hermosillg para
implementar e| Sistema de Apertura Rapida de Empresas {SARE). Posteriormente se levé a cabo el
proceso de implementacién en el Municipio de Cajeme.

El Gobiemo del Estads de Sonora expidio el Programa para la Innovacion v Calidad de ta Administracion
Publica Estatal 2004 - 2009, mismo que tiene como proposito mejorar ¢l marco de actuacion y de
calidad de las dependencias y entidades estatales v de incrementar Ia cultura de la calidad en todos
los sectores, ¥ con el objeto de desarrollar un esquema para el control ¥ evaluacion de las acciones
en materia de calidad e innovacion gubernamenial, orientadas fundamentaimente at complimiento de
tas necesidades v expectativas de la sociedad sonorense.

Para condar con i marco que norme la actuacion de las autoridades en la materia de mejom regulatoria,
el Titular del Poder Ejecutivo envio ai Congreso del Estado, el dia 4 de junio de 20035, una Iniciativa de
Lev de Mejora Regulatoria para el Estado de Sonora en la que expone por objeto establecer lag
instancias € instrumenitos de la mejora regulatonia: el procedimiento de revisicn, adecuacion, mejora.
framsparencia y partivipacion ciudadana en la claboracién v aplicacién de la regulacién en las
dependencias v entidades de {a Administracion Piblica Estatal y eu los musnicipios; los Registros
Estatal y Municipales de Tramites y Servicios: v el Registro Unico de Personas Acreditadas en el
Bstado v en los Municipios.

En dicha Iniciativa de Ley s¢ determina ia obligacion del Esiado de formular ¢ inshumentar ¢l Programa
Estatal de Mejora Regulatoria. ¢! cual contenga los objelivos de contribuir al perfeccionamicnio
continuo de los ordenamientos juridicos del Estado v de los munncipios & impulse el desarvollo
econdmico de la Entidad; enitir las normas que promucvan la simplificacion administrativa mediante
lareduccion de trimites y requisitos innecesarios para la operacion administrativa de las dependencias
v entidades. 4si como para la prestacion de servicios al piblico. Asimisino, coadyuvar a desarrollar
ios sectores econdmicos estratégicos para ¢f Estado a través de una regulacién que incentive a
inversidn productiva; v, enlre otres, sstablecer 105 mecanismos de coordinacion v colaboracion de
ias depenuencias y entidades del Gobierno del Estado y de los municipios, a fin de lograr el objeto de
fa fatura Ley de Mejora Regulatoria para of Estado. .

Dc acuerdo con 12 informacion anles referida sobre las acciones implemeniadas por el Gobierno del
Estado. s¢ puede sehalar que Sonora ha avanzado. de wanera paulatima, pero consiante, en ol
gsiabiccinuenio de una politica de mejora regadatona. Sinembargo. ¢l endasis de 108 insmimenios de
megora regulatorsia ha sido el impacto normative sobre fas actividades econdmicas v de lasempresas
zn particular; es decir. sc ha visto exciusivamente a lamejora regulatoria como una herranmicnta de
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fomento econdmico pero ann no se establese como una politica Piblica integral que inchiye la
transparencia v calidad de} ordenamienio juridico local.
Conforme a los resultados del estudio del Consejo Coordinador Empresarial reatizado en el 2003,
Sonora ocupaba en ¢l escenario nacional el lugar 1° en calidad de gestidn en materia de ramites
empresariales; el 26° ¢p calidad de los programas de mejora regulatoria; el 8° lugar ¢n promedio de
dias para abrir un negocio, y €l 207 lugar en porcentaje de empresas a las que se le solicitaron pagos
extraoficiales para abrir ung empresa.
Mo obstante que nuestro Estado mostré en ese afio lugares satisfactorios, en el escenario nacional,
el reto consiste en impulsar la creacion de un marco regulatorio transparente sencillo v eficiente, no
silo comoun instriurento de competitividad v desarrollo econdmico: sino también como una estrategia
que propicie la consolidacién del Estada de Derecho v coadyuve a la consecucion de log fines
establecidos en el Plan Estatat de Desarrollo 2004 - 2009,
El Estado de Sonpra cueniz con Importantes ventajas econdmicas con relacion a otras Entidades
Federativas del pais v a otas regiones del mundo. Destacan su dotacion de recursos naturales; su
privilegiada ubicacion geogradfica; su amplia infraestructura social v productiva; su estrecha
vinculacién con una de las economias mas grandes del mundo, v su solida estabilidad democratica.
Sin embargo. Sonora tienc el gran reto de realizar un esfuerzo paralelo para atraer inversiones que
gengren oportunidades de emipleo a los sonorenses, toda vez que no se ha aprovechado plenamente
al personal capacitado v calificado con que cuenta el Estade. Esta situacién tiene su origen en
diversas causas, de las cuules s¢ encuentra en primer lugar, un marco institucional que &n algunos
casos prapicia incertidumbre en los derechos de propiedad, excesiva reglamentacién v rigidez de los
mercados.
Un marco regulatorio complejo v oneroso en su cumplimientio impone obstidculos innecesarios a las
empresas. especiabmente a las de menor tamafic; eleva los precios para los consumidores: desatienta
la inversion productiva creadora de empleos; genera corrupeion v merma la calidad de los servicios
eubernamentales a los ciundadanos, De ali que, para evitar 108 COStos excesivos impuestos por
. regufaciones ineficientes ¢ Inefectivas, el Gobiernoe debe analizar culdadosamente los impacios
potenciales de sus acciones v 1as alternativas disponibles a sus propucstas normativas,
Bajo taies consideraciones. el Programa Estatal de Mejora Regulatoria busca impulsas 1a creacion de
un marco regulatorio transparenie, sencilloy eficiente, no solo como un ingtrmento de competitividad
v desarrolio scondrnico, sino también como yna esirategia que propicie la consolidacion del Estado
de Derecho.

L PRINCIPIOS DE LAMEJORA REGULATORIA

El} marco normative prevd que las asctones on materia de mejosa reguiaiotia deberan sujetarse a los
principios de. inclusion. transparencia y calidad.

Con posc en ¢lo. of Programa Estatal de Mejora Regulatoria gmite sy mision. vision. objetivos.
eslrategins ¥ acciones a traves de dichos principios.

Eil prineipie de inclusion implica la participacidn de {a somedad v de los enies pobficos de los
distintos ordenes de pobizrno en el proceso de meiora regulatonia, Parte fimdamental de este Gobierno

o B



12 BOLETIN

OFICIAL

29 DE MAYO DE 2006

B.0. 43 SECC. I
I
&s considerar la participacion ciudadana en la integracion de los diversos provectos de iniciativas de
ieves que el Ejecutivo Estatal, ¢n su momento, envie al Congrese del Estado. La intervencion de los
sectores social y privado ¢n aquellos proyectos que se convertirdn en leyes que beneficiardn a la
sociedad sonorense garantizari que esas reégulaciones estén determinadas de manera equitativa y
equilibrada para ¢l bien de todos los nicleos poblacionales del Estado.
El principio de transparencia implica 12 generacién de reglas claras v sencillas en la elaboracion,
revision y aprobacion de disposiciones normativas generales que limiten la discrecionalidad en el
gjercicio pablico ¥ fomenten la competencia econdmica y las actividades prodiictivas; y a través de
ese principio se permitird en el proceso de mejora regulatoria limitarse la discrecionalidad en el
gjercicio piiblico, asi como los incentivos a Ia corrupcion.
El principio de calidad implica la difusion e incorporacion plena de las buenas practicas de niejora
regulatoria en todas las dependencias y entidades del Estado que elaboran v aplican regulaciones,
Parte importante de ello es ¢l mejoramiento de la calidad de la informacién en la que se basara la toma
de decisiones regulatorias, lo cual implicara el desarrollo de esquemas de levantamiento de datos, de
metodos analiticos, de transparencia y de control de calidad.
Por otra parte, conforme al Plan Estaial de Desarrolle 2004 - 2009, ante los principios de crecimicnio
economico y empleo, para Sonora la prioridad es promover e incentivar la inversion y desregular lag
actividades productivas para crear empleos permanenies, dignos y bien remunerados, 1o cual se
puede lograr con base en estos otros principios; marco institucional solido, mercados libres v Estado
PTOINOTOT, SIiire OITOS.
£l primer factor que incide en generar un clima propicio para que la inversion fluya y se expanda en el
Estado esla existencia de un marco institucional sélido, que garantice la vigencia plena del Estado de
Derechoy reglas claras para la competencia econdrica.
La flexibilidad de los mercados para que scan competitivos implica desregular las actividades
productivas, modificande reglas que inhiben el espiritu emprendedor. distorsionan [a competencia,
obstruyen la innovacion tecnolGgica v la difusion del conocimiento. Esto porque la burocracia ¥
regulacion excesivas aumentan la rigidez v lentitud de los mercados. atentan de manera directa
contra el empleo v, en conraste, la fexibilidad de los mercados facilita el incremento en la productividad
v, DOr tamio, en los ingresos de los (rabajadores,
El principio de Estado promotor utiliza mecanismos de mercado para una regulacion eficaz y para
orientar el desarrollo. opera en oposicion abierta, tanto al concepto del Estado minimo que ignora las
limitaciones del mercado, conio a la idea del Esiado imerventor, que termina imnponiendo a la sociedad
mayores problemas que los que intenta resolver. El Estado promotor es un aliado de 1as fuerzas
productivas, noe es un absticulo.

L MISION Y VISION

" Flisidn: ]

institucionalizar en ef Estado las instancias e instnunentos que pernitan ef procedimiento de revision,
adecuacion, mejora, {ranspatencia y participacion cindadana en la elaboracion v aplicacion de la
regulacion en las dependencias v entidades de la Administracifn Publica Estatal. para promover e
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espiritu emprendedor. ofrecer servicios plblicos de calidad v ampliar la infraestructura estratégica
para competir'y progresar de manera sustentable: que permitan ampliar la disposicion de informacion
sus procesos de 10ma de decisiones que estén fundamentadas en la ransparencia, la consulta
publica ¥ la rendicion de cuentas, como valores que ideniifiquen un proceso de mejora regulatoria
constante y solido, a fin de impulsar la competitividad v el crecimiento econémice en nuestro Estado
de Sonora.

Los tiempos acinaies exigen una nueva forma de gobernar que permita legitimar cada una de lag
acciones de gobierno con transparencia. calidad y de manera incluyente, v para ello qué mejor
garantia que se apliquen los principios de la mejora regulatoria, la cual como politica publica del
Estado aportara programas, acciones y responsabilidades de los actores participanies en es¢ proceso,
Este Programa Estatal. en congruencia con el Programa Nacional de Mejora Regulatoria 2001 - 2000,
plantea que el proceso de mejora regulatoria debe estar enfocado a proteger los intereses sociales,
evitando costos innecesarios para la sociedad v haciendo €l uso mds eficiente posible de los recursos
destinados. Todo ¢llo a fin de fomentar el desarrolio economico, dinamico ¢ incluyente del Estado.

Yisidn:

Contar con un proceso permancnte de mejora regulatoria que ampiie la efectividad v eficiencia del
gobierno, opere bajo una auiéntica cultura en esa materia, estimaule y fortalezca la actividad economica
para que sea apta para la competencia global y capaz de generar suficientes empleos bien remunerados,
veduzea al maximo los incentivos a la corrupeion vy continuamente revise ¢ incremente la calidad del
sisterna juridico Jocal. _

Desarrollar un proceso permanente de revisién, adecuacién, mejora, transparencia y participacion
ciudadana en la claboracién y aplicackn de la regulacién en las dependencias y entidades de 1a
Administracion Pablica Esiatal. '

A raves de ese proceso permanente se logrars mejorar la efectividad v eficiencia del gobierno y asi,
s¢ logrard prestar mejores servicios a lo cludadania sonorense. brindar una mejor atencion a los
sobernados dando una respuesta a sus peticiones, a fin de garantizar gne Sonora cuenic con un
gobicrno de calidad.

El escenario propuesto proyects una Entidad dinamica. consolidada, tecnificada, diversificada en su
estrerura productiva v especializada en 1a atencion de demandas especificas de los mercados nacional

2 internacional.

u base econdmica se sustenta en cadenas productivas consolidadas v aptas para la compeiencia
lobal, producto de una infraestructura competitiva, recursos humanos aliamente calificados, clima
‘boral propicio, simplificacion v desregulacion de tramites v alta calidad de vida v seguridad social.
1 vigencia plena del Estado de Derecho garantiza gue el imperio de fa iegalidad ofrezca certidumbre

la inversion producitea ¥ favorezca 1a generacion de fuenies de trabajo.

ste Programa resalfa la iaportancia de incrementar la catidad, eficiencia y eficacia de las normas

zintegran ¢l marco juridice estatal. 3 fin de garantizar v facilitar Ja transparcncia v pasticipacion en
acciones que of gobierns emprenda en materia do mejora regulatoria,
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V. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

El Ejecutivo del Estado de Sonora sefiala en el Plan Estatal de Desarrollo 2004 2009, que el Estado
requiere la existencia de un marco institucional sélido para lograrel flujo

v expansion de niveles de inversién que aseguren un incremento en sy fasa de crecimiento ¥, por
ende, un efecto positivo en la generacion de empleos. En este sentido, en el mismo Plan se establece
la desregulacion de las actividades productivas como una estrategia para contribuir al crecimiento
ccondmico sustenfable. Asimismo, 1a ciudadania demanda acciones que simplifiquen los trimites en
los tres niveles de gobierno, para el establecimiento v operacidn de empresas a efecto de que
disminuyan los cosios, eliminen 2 discrecionalidad y se les otorgue mayor seguridad juridica en el
desarrollo de las actividades productivas.

A fin de coadyuvar a la consecncién plena de los objetivos sefialados v al maximo alcance de las
estrategias va implementadas por el Gobierno del Esiado, es oportuno implementar en materia de
mejora regulatoria los siguienies objetivos, estrategias v lineas de accidn.

Objetivos:

+ Establecer las bases para conformar un sistema integral de administracion I‘EL’.‘U.{A[OH'I que mejore la
efectividad v eficiencia del gobierno, que estimule y fortalezca la competitividad, la inversién, la
produccion, ¢l empleo y el desarrollo econémico estatal, reduzea al maximo los incentivos a la
corrupeidn, incremente la calidad del sistema juridico y contribuya al perfeccionamiento continuo del
ordenamiento juridico del Estado v municipios.

* Emitir normas que promuevan la simplificacion administrativa, mediante la reduccion de framites y
requisitos innecesarios que se llevan a cabo para la ipstalacién y operacion de empresas, asi como
para fa prestacion de servicios al publice. -

» Coadyuvar a desarrollar los sectores scondmicos estratégicos para el Estado o municipios. a traves
de una regulacion que incentive la inversion productiva.

= Formular instrumentos que garanticen el fécil acceso y conocimiento de la regulacién vigente en el
Estado, principalmente la relativa a trdmites y servicios publicos.

* Bstablecer los mecanismos da coordinacion y colabetacion de las d{,pend;_ncns y entidades de 1a
Adininistracion Prublica Estatal. Federal v Mumcxpai.

+ Generar espacios de participacion ciadadana en el procedimiento de elaboracion y evaluacion de
reguiaciones.

Para aicanzar los objetivos sefialadog, s¢ han implementado las siguientes estrategias v lineas de accién:
Estrategias:

1, Destegular 1as actividades productivas para facilitar la creacion v operucion de empresasy alentar
g competencia sand.

2. Conformar una auténtica cultura de mejora regulatoria. .

3. Formular los provectos que se requi€ran para 1a mejeta regulatoria del marco juridico de actiacion
ie ta Adininistracion Foblica Estaral. asegurando Ia calidad « eficiencia de [&: reguiacién v la
transparencis en su eiabaracién,

4. Promover la competitividad vy el desarrollo econdmico de ta Entidad: ol ejercicio trangparente y
responsable de los poderes publices: v la seguridad jaridica de los gobernades.
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4. Construir esquemas de coordinacidn con la Federacién v Municipios del Estado en las tareas de
reforma regulaioria, '
Lineas de Accion:
Estrategia 1: Desregular las actividades productivas para facilitar Ia creacion ¥ operacion de cmpresas
y alentar Una compelencia sana.
« Impaisar una profunda reforma regulatoria que promueva la inversiéon v facilite la creacion de
nuevas empresas, mediante la reduccion y simplificacion de tramites v una mayor iransparencia del
marco regulatorio.
- Establecer reglas claras para estimular ¢l talento empresarial.
- Abrir una vemtanilia unica de atencidn para facilitar v agilizar la creacion de nucvas empresas,
« Desarroliar un sistenta informatico integral que permita transiar del esquema tradicional de integracion
v presentacion de documentos 4 uno esencialmente electronico.
Fsirategia 2: Conformar una auténtica culura de mgjora regulatoria.
« Crear Ja Comision Fstatal de Mgjora Regulatoria de Sonora como 01 gano Tector de esa materia en el
Estado.
» Elaborar un diagnostico de los principales problemas de aplicabilidad de la normatividad actual. .
+ Realizar un inventario del raarco normativo estatal.
« Establecer Unidades Administrativas en as dependencias v enlidades de la Administracion Publics
Estatal para que, en ¢l ambito de su competencia, instruraenten v giecuten el Programa Estatal de
Mejora Regulatoria.
* Definir v mantener congtantemente actualizado €l marco normativo de actuacion de cada dependencia
v entidad de 1a Administracion Piiblica Estatal.
- Generat espacios de participacion ciudadana en el procedimiento de elaboracion v evaluacién de
regulaciones.
* Establecer los mecanismos de cogrdinacion ¥ colabomuov de 1as dependencias y entidades del
Gobierno det Estado v de los municipios,
= Conformar. simplificar. actualizar v maniencr dispenible el sistema electiénico de informacion sobre
tmiies v serviclos de las empresas v Jos ciudadanos,
Estratcgia 3: Formular provectos que se requieran para la mejora regilatoria del marco juridico de
actuacion de la Administracion Pablica Estainl, asegurando 1a calidad yeficiencia de la regulacion y
'a transparencia cu su elaboracion.
Formular Programas Operativos de Mejora Regulatoria en cada dependencia ¥ entidad de la
dmimistracion Piblica Estatal en el que se establezcan Jos provectos de normas susceptibles de
yrogacion. modificacion o creacion. los cuales habran de considerar 1as caracteristicas de eficiencia,
icacin. catidad v de reingenierfa de procesos, enlre otras, v 4simismo se contengan los calendarios
enivegd de avance para su revision. Los responsabies de la mejora regulatoria en cada dependencia
niidad presentardn dichos Programas en relacion con la normatividad y Jos tramnties que aplican en
seroo de actugcion. v asi como los informes periddicos sobre 1os avances correspondientes.
rgparar ia presemacion de las miciadvas correspondiemies ante el Congrese del Estado o, en sy
o la cmialon de los ordepaimienios respectivos por parte del Titular del Poder Ejecaiive del
de. o cuando correspenda a los drpanos de gobierno de las entidades paraestatales,

iy
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* Mantener constantemente actualizados los proyectos de mejora regulatoria, tomando en cuenta la
realidad economica, politica y social del Estado v del entorno regional y nacional v las expectativas

de la sociedad sonorense, asi como los principios regulatorios.

- Establecer una revision sistematica de la regulacién vigente en el Estado y elaborar propuestas de
modificacién o creacion de regulaciones, en las que se incluyan las mejores practicas en materia de
mejora regulatoria.

* Realizar los Estudios de Tmpacto Regulatorio (E. L R.) a fin de promover la claridad, sencillez,

transparencia v eficacia de Ias reguiaciones, asi como para acotay la discrecionalidad administrativa,

incrementar los beneficios ¥ reducir los costos regulatorios, las dependencias y entidades al momenta

de emitir anteproyectos de normas administratvas de cardcter general.

» Contribuir al perfeccionamiento continuo del ordenamiente juridico del Estado o municipio e impulsar
el desarrollo econdmico de la Entidad.

« Emitir normas que promuevan la sunplificacion administrativa, mediante la reduccién de tramites y -

requisitos innecesarios para la operacion administrativa de las dependencias v entidades, asi como
para la prestacidn de servicios al publico:

+ Coadyuvar a desarrollar los seciores econdmicos estratégicos para el Estado o municipio. a través
de una regulacién que incentive la inversion productiva.

» Fortalecer Ias acciones derivadas del Programa para la Innovacion y Calidad de la Administracion
Plblica Estatal 2004 - 2009.

Estrategia 4: Promover la competitividad y el desartollo econdinico de la Mnudad. el gjercicio
fransparente y responsable de los poderes.publicos; v 1a seguridad juridica de los gobernados.

» Formular instrumentos que garanticen ¢l facii acceso ¥ conocimiento de Ia regulacion vigente enel

Estado. Especialmente. tratandose de tramites y servicios publicos.

* Promover la transparencia en la elaboracion y aplicacion de las regulaciones, con el objeto de que

esias generen beneficios superiores a sus costos v ¢l mdximo bienestar para la sociedad.

* Establecer un 6rgano de enlace permanente entre los sectores publico, social, privado y académico

a fin de constituirse en un sensor de los avances y requerimientos en materia de mejora regulatoria,

en particular, en aquellos sectores econdmicos de caracter estratégico para ¢l Estade de Sonora.

» Crear el Registro Unico de Personas Acreditadas en el Estado, con la informacion que normalmente

exigen las dependencias y entidades. a fin de reducir los costos relativos a la presentacion reiterada

de requisitos y docuwmentos que tienen como objetivo acreditar la personalidad o la representacion
legal de los particulares en [a realizacion de tramites

« Consolidar el Registro Estatal de Tramites y Servicios a fin de que las dependencias y enridades no

apliquen tramites adicionales a los inscritos en el Registro, o [0s apliquen en forma distinta 9 como sg

establezean en el mismo; o anterior, coniribuira a evitar 1a discrecionalidad de los servidores publicos.

Hsirategia 5. Construir esquernas de coordinacién con la Federacion y Municipios del Estado en las

areas de Reforma Regulatoria,

« Celebrar Convenios 0 Acuerdos de Coordinaciorn con ta E ederacién v los Municipios, en nateria de
reforma regulaiona.

« Fortalecer a implementacion de tos Centros de Apertura Ripida de Empresas «CARE» en los

Municipios del Estado, asi como promover en estos mismos, par conducio de los «CARE», la
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jmplementacion del Sistema de Apertura Répida de Empresas «SARE».

V. INDICADORES DE DESEMPENO

E] Gobierno del Estado mantiene firme su exigencia de transparentar las decisiones gubernamentales
y presentar una beena rendicidn de cuentas de sus resultados ante la cindadania sonorense.
Lo anterior se sustenta en ¢l Plan Estatal de Desarrollo, especificamenie en el ¢je reclor Gobierns
eficiente v honesto, €l cual expresa que la accion del Gobierno del Estado debera regirse bajo el
principio de transparencia y rendicion de cuentas, asi como de legalidad, onestidad. responsabilidad,
eficiencia v vocacion de servicio.
Con el principio de transparencia y rendicion de cuentas el Gobierno estd consciente que en las
saciedades abiertas. el acceso a la informacion publica y Ja obligacion de las autoridades a dar 1a cara
v rendir cuentas, €8 Una pracrica indispensable para la consolidacion democratica. Que cuando este
PTINCipio se vulnera, sevuloera también la democracia.
El Plan sefala como esirategias instituir mecanismos de acceso a ia informacién; insiaurar una
pelitica de comunicacion social basada en el respeto 2 la libertad de expresion v en la cultura de
transparencia y rendicion de cuentas; fortalecer los mecanisinos de rendicion de cuentas: ¢ impulsar
ia transparencia y combatir con finmeza la corrupcion.
Con motivo del compromise del Gobierno Estatal de inforinar a Ja ciudadania sobre los resuliados de
Ia ejecucion de sus actividades y a fin de que este Programa Estatal de Mejora Regulatoria logre su
mision, vision v obietivos, se presenian mecanismos ¢ instrumentos que serviran para informar a los
ciudadanos sobre la marcha def Programa y detectar lagunas e ineficiencias que se puedan corregir
pard mejorar los resultados esperados.
La evaluacion y rendicion de cuentas de este Programa Estaial de Mejora Regulatoria sc realizaran a
través de los indicadores de desempefio del Gobierno del Estado, por conducte de la Comision
Estatal de Mejora Regulatoria de Sonora v de Ja presentacion de Jos avances v retos de 12 mejora
regnlatoria en diferentes evenios y medios, como:
+ Difusion constante de las actividades e informes emitidos por la propia Comision Estatal de Mejora
Regulatoria de Sonora.
' Forps, seminarios y otros gue la mencionada Comision Estatal promoverd. organizard v participara
fin de imapulsar el proceso de mejora regulatoria en el Estado.
Reuniones perigdicas a celebrarse en el Consejo Consultivo Estatal de Mejora Regulatoria
>resentacion anual del informe de actividades en materia de mejora regulatoria a la cindadania.
s indicadores de desempefio que serviran de base para medir el desempefio del Gobierno del
tado en inateria de mejora regulaloria, sonl los siguientes:
Numero de Programas Operativos de Mejora Regulatoria presentados v ejecntados por las
widencias y emidades. Egie indicador ofrece wna descripcion clarz de los compromisos
iblecidos por 1os eqies pabiicos del Estado, A través de este indicador se pernuitiva analizar los
nces en el Estado en malena de mejora regulatoria,
ureroe de irdmites inscritos, mejorados y eliminados del Registro Estatal de Trémires v Servicios,
rguimiento que llevard la Secretaria de la Contraloria General en dicho Registro de Tramites v
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Servicios mostrars Ia evolucion de las obligaciones exigidas a los cindadanos v facilitard detectar los
principales obsticulos a las actividades de los particulares y empresas. )

3. Niunero de personas acreditadas para la realizacién de tramites en el Registro Unico de Personas
Acreditadas en el Estado. Laoperacidn que realice la Secretaria de la Contraloria General en ese Registro
Unico. con baseen la informacion proporcionada por las dependenciasy entidades de la Administracién
Pablica Estatal. permitira una simplificacién administrativa en los daios que proporcionen las personas
fisicas y morales al momento de realizar sus tramites ante los entes publicos, pues al proporcionarseles un
mimero de identificacion a los interesados en los tramites subsecuentes e tequerira asentar log datos, ni
acompaniar los documentos que se encontraran identificados en ¢! Registro,

4. Namero de Anteproyecios de ordgnamientos juridicos v Hstudios de Impacto Regulatorio
dictaminados. Bl nimero de Anteproyectos v Estudios dictaminados serd un claro indicador de los
avances en materia de mejora regilatoria que se presenta en el Estado. En este indicador se deberd
procurar que su importancia radica en el término cualitativo y no €l cuantitativo, pues imporia mas un
eficiente gjercicio regulatorio que un mayvor NUMEro de Anteprovectos.

3. Diagnosticos de los principales problemas de aplicabilidad de la normatividad actual. Disponer de
tos diagnostcos sobre la problematica de la normatividad local como indicador perpiitirs atacar de
fondo los problernas que se presentan en cada materia regulada. lo cual podra aplicarse un caso
espacial a cada problematica a fin de darle soluciones y asi avanzar enel proceso de mejora regulatoria.
¢. Convenios celebrados con 1a Federacion v Municipios del Estado. La colaboracion con [a Federacion
v Municipios serd un indicador indispensable para alcanzar plenamente los beneficios de la mejora
regidatoria. Bl admero de convenios celebrados serd un indicauvo del grado de unportancia que se le
estara dande a la mejora regulatoria en el Estado de Sonora.

Seguramente, el Gobierno del Estado, por conducto de la Comision Esialal de Mejora Regulatoria de
Sornora, disefiard v determinara nuevos indicadores de desempedio que permitiran dar un seguimienio
18t preciso ¥ transparente a los avances v a 10 retos de la mejora regulatoria.

V1, MECANISMGS E INSTRUMENTOS DE EVALUACION DE LAMEJORA REGULATORIA

Es importante sefialar en este Programa Estatal que derivado de la realizacion delos indicadercs de
descmpeno antes desarrollados. serd necesario para consolidar el proceso de mejora regulatorta en el
Estado disponer de los mecansmos e instrumentos que a continuacion se especifican:
Mecanismos de evalpacion deia mejora reguiatoria:

= Bl Consejo Consuitivo Estatal de Mejora Regulatoria, como drgano de apoyo e la Comision Estatal de
Mejora Regulatoria de Sonora, estard conforinado por representantes de los sectores publico. privado.
social y académico v tendra pot objeto coadvuvar en el itnpulso v desarrollo de 1 mejora regulatoria en el
Estado. Bl establecimiento deung misva coitura regolatoria propicia generar espacios de panticipacion de
ios sectores piiblico, privado. social v académico a fin de gue se nvolucren lis partes @ desarrollar sus
Juicios criticos en la materia. © eXpresen sus epiniones sobre la mejcraregulatona.

» Los Conscjos Muntcipates de Mejora Regulatoria a establecerse en los Municiptos del Estado gue
serdn organos de apove de los Ayuntamientos. lendrin el mismo objcto del Consejo Estaml en su
respective dinbilo municipal. ’
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« Mecanismos de transparcncia y participacion cindadana de mejora regulatoria para los tramites y
procedinnentos que Heven a cabo las dependencias y entidades estatales. a fin de prever disposiciones
para mejorar la gestion empresarial y ciudadana enel Estado.
« Instancias de mejora regulatoria como son la Secretaria de la Contraloria General, la Secretaria de
Economia, la Coordinacidn Ejecutiva de Estudios Legislativos ¥ Reglamentarios v las demas
dependencias y entidades de la Administracion Piblica Estatal.
- Los cursos de capacitacidn v asesoria a servidores piblicos que permitan difundir e incuicar las
buenas practicas regulaiorias, como elemento esencial para la consolidacion de un sistema integral
de administracion regulatoria.
Instrumentos de evajuacion de 1a mejora regulatoria:
» Instrumentar una politica de mejora regulatoria multinivel, a fin de que se garantice la mtervencidn
de la Federacion v Municipios para conjuntar esfuerzos v acciones en materia de mejora regulatoria.
» Establecer, con caricter permanente, estdndares explicitos de calidad regulatoria v principios para
1a toma de decisiones en materia regulatoria.
» Los Estudios de Impacto Regulatorio (E.1R.) ent las regulaciones.
« E1 Registro Estatal de Tramites v Servicios.
+ Bl Registro Unico de Personas Acreditadas en el Estado.
+ El Programa para ia Innovacion y Calidad de la Administracion Publica Estatal 2004 2609,
+ Programas Operativos de Mejora Regulatoria.
» Informes trimestrales sobre fos avances de 1as Programas Qperativos de Mejora Regulatona.

» Infonme anual de actividades en materia de mejora regulatoria.

VIL RESULTADOS ESPERADOS DE LAAPLICACION DE LAPOLITICA DE MEJORA
. REGULATORIA EN ELESTADO DESONORA

Con la consecucitn de los objetivos a obtenerse mediantc 1a realizacion de las estrateglas v Hneas de
accién contenidas en este Programi de Mejora Regulatoria, en el Estado de Sonora s¢ podran sefialar
como resultados esperados los siguientes:
L. Participar activamenie en la consolidacion del proceso de mejora regulatoria a nivel estatal y
nacional.
2. Fortalecer. los canales de coordinacion entre el Estado v los Municipios y los de coliceriacién con
0s sectofes social y privado. en las areas de gestion empresarial v reforma reguiatoria,
. Mejorar la calidad del marco regulatorio estatal.
| Promover la inversion productiva y la creacion de empleos.
Unilizar la mejora regulatoria como herramienta para impulsar la competitividad empresarial,
Lograr Ia reduccion de precios y diversificacion de opeiones para los consumidores ¥ las empresas
icadus en el Estado
Desregnlar ¥ homologar Lrdmites v pasos asociados a deterrninados servicios ptiblicos.
Meforar el tiempo de respuesta a iraves de regulaciones claras, sencillas v transparentes.
Comribuir af cumplimicnto v consofidacidn del Programa para fa Innovacion v Calidad de Ia
wnistracion Piblica Estatal 2004 - 2009,
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10. Mejorar Ia calidad de los servicios que presta la Administracidn Piblica Estatal a la ciudadania, en
el marco de fos programas establecidos. ’

11. Evitar y combatir todos los grados de corrupeidn en la Administracion Pablica Estatal.

12. Asegurar la transparencia y la rendicién de cuentas.

13. Limitar la discrecionalidad de los funcionarios ptiblicos en la aplicacion de disposiciones.

14, Reducir los tiempos y costos derivados de las disposiciones normativas que afecten la actividad
economica, el establecimiento v operacion de las empresas.

15. Mejorar la innovacién en productos y tecnologias por la enirada de nuevas empresas v flujos de
inversion.

1 6. Contar con una economia mas flexible y adapiable a condiciones adversas y crisis en los mercados
internacionales.

17. Incentivar a ia eficacia y eficiencia administrativa en la gestidn de tramites administrarivos.




