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OFICINA DEL A_UDI.TOR MAYOR: |SAF/AAE-2046-2014
Hermosillo, Sonora, a 10 de julic de 2014.
“2014: Afio de la Salud Masculina”

LIC. DOLORES ALICIA GALINDO DELGADO.
Directora General del Instifuto Sonorense de la Mujer.
Hermosillo, Sonora.

Presente.

Asunto: Se notifican observaciones.

Con fundamento en los artfculos 67 fracciones A), B} y D) de la Constitucion
Politica Local; 18 fraccion VI, 23 fraccion IV, 28, 31, 45, 51, 52 fracciones |Il, V.y Vi de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, y en alcance a nuestro oficio ISAF/AAE-1745-
2014 de fecha 2 de junio de 2014, en el que le notificamos de la segunda revisién a los Informes
Trimestrales e Inicial de la Cuenta de la Hacienda Piablica Estatal correspondientes al ejercicio
2013 del Instituto Sonorense de la Mujer que dignamente dirige, notificamos las cbservaciones
derivadas de la revisién, con la finalidad de que sean solventadas y ante la imposibilidad de que
alguna de ellas pudiera lograrse, delimitar las responsabilidades que correspondan.

Es importante se sirvan atenderlas, debiendo rendirse en forma impresa y por
medio electrénico, el o los informes acerca de la solventacion o medidas dictadas en relacion con
las mismas, dentro de un plazo de 30 dias habiles, lo cual contribuird a la mejora integral en
beneficio del Ente a su digno cargo. '

D¢ igual forma agradeceremos se sirva informamos en un plazo de 3 dias hébiles,
el nombre del funcionario responsable de atender, solventar y dar respuesta a las cbservaciones
notificadas mediante el presente oficio,

En espera de su amabie respuesta, reiteramos las seguridades de nuestra
consideracién y respeto.

IS

Atentamente
El Auditor Mayer

TITUTO SUPERIDA
AUDITORIA ¥

7 Maroos Leén Perea, Presudentmmgé%lgﬂanua del IGAF.
ejand ro Garcla Rosas, Secretario de la Comision de Vigilancia del ISAF.

I el Murieta Gutigrrez, Secretario de la Comision de Vigilanicia del ISAF.

¢’ Juan Manuel Armenta Montafio, Secretario de la Comisitn de Vigilancia del ISAF,

#Din. Gildardo Real Ramirez, Secretario de la Comisién de Vigitancia del ISAF.

Dip. Perla Zuzuki Aguilar Lugo, Secretaria de la Comision de Vigitancia del 1SAF.
Dip. Karina Garcia Guliérrez, Secretaria de la Comision de Vigilancia del ISAF.

Dip. Ismael Valdéz Lépez, Secretario de Ya Comision de Vigilancis del [SAF.

Dip. Carlos Emesto Navarro Lapez, Secretario de Jz Comisidn de Vigitancia del ISAF.

C.P.C. Maria Guadalups Ruiz Durazo, Secretaria de la Contralorla Genaral.

C.P.C. Emesto Figueroa Guajardo PCCA, Auditor Adjunte de Fiscalizacion al Gobierno del Estado del ISAF.

Lic. Gustavo E. Ruiz J;ménez PCCA, Director General de Asuntos Juridicos det ISAF,

Archivo.

Minutario.

X Antillén PC

Cep.

Rev:{)i :

Boulevard Luis Donaldo Colasio Murrieta y Circuito Interior Poniente, Negoplaza Local # 3°C°, Col. Villa Satéiite,
Teléfonos y fax: 236-6504 al 08, Hermosillo, Senora, México, C.P. 83206
< atencion@isaf.gob.mx> <www.isaf.gob.mc>
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Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion

Observaciones derivadas de la 2da. Revisién a los Informes Trimestrales e Inicial de la Cuentadela
Hacienda Piiblica Estatal del Ejercicio 2013
" Correspondientes al: :

Instituto Sonorense de la Mujer

(Nota: en viriud de haber notificado anteriormente 27 observaciones, se contintiar con ef consecufivo de la numeracion
para estas observaciones).

Efectivo e Inversiones Temporales
(Cbsetfvacion

28. Al llevar a cabo la revision de las pélizas que soportan el ejercicio del gasto del periodo
" de mayo a diciembre de 2013, se constatd que el Sujeto Fiscalizado incumplio con el
“Acuerdo por el que se emiten las medidas y lineamientos de reduccién, eficiencia y
transparencia del gaste pablico del Estado de Sonora”, publicado el 6 de mayo de 2013 en
el Boletin Oficial del Gobierno de! Estado, con vigencia a partir del 7 de mayo de 2013, ei
cual sefala que los pagos que realicen las entidades y organismos por cualquier
concepto a excepcion de los servicios personales (capitulo 1000, cuyo importe sea
superior a $5,000, éste deberd realizarse invariablemente mediante transferencia
electronica de fondos. -

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Ml de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; Tercero y Cuadragésimo Séptimo segundo parrafo del Acuerdo por el que se emiten fas
medidas y fineamientos de reduccion, eficiencia y transparencia dei gasto piblico del Estado de
Sonora, publicado el 6 de mayo de 2013 en el Boletin Oficial dei Gobiemo del Estado, con vigencia
a partir del 7 de mayo de 2013; 63 fracciones I, Il, V, XXVI, XXVil y XXVill de la Ley de
Responsabllidades de los Servidores Piblicos del Estado y de los Municipios y demés que resulten
. aplicables. : :

Tipo de Observacion

Praventiva,

Medida de Solventacién

Mantfestar las razones que dieron lugar para que los pagos superiores a $5,000 realizados por el
Sujeto Fiscalizado con excepcion de los servicios personales, no hayan sido efectuados mediante
transferencia electrénica de fondos, en confravencién del Acuerdo por el que se emiten las medidas
y lineamientos de reduccion, eficiencia y transparencia del gasto plblico del Estado de Sonora. Al
respecto, solicitamosaestablecer medidas para que en lo sucesive se sujeten estrictamente a las
disposiciones establgdidas en el Acuerdo en comento.

instituto Sonorense de fa Mujer - Observaciones Ejercicio 2013 1
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En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, deberd procederse
conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores plblicos que
resulten responsables, en virtud de la situacion antes observada.

Impuestos por Pagar
Observaciones

29. * Al momento de nuestra revision el Sujeto Fiscalizado no habia presentado ante el
Servicic de Administracion Tributaria (SAT), las declaraciones de pagos provisionales
mensuales correspondientes al periodo comprendido entre los meses de octubre a
diciembre de 2013, aiin cuando en dicho periodo habia realizado retenciones del Impuesto
Sobre 1a Renta por $78,571, segln consta en ¢l analisis realizado a los registros contables
y declaraciones de pago. proporcionadas. Dichas retenciones realizadas se originaron por
el pago de diversos conceptos, integrindose como sigue: 1) Salarios por $32,646, 2)
Honorarios por Servicios Profesionales por $45,925.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primier parrafo, 143 y 150 primer y ditimo parrafo de fa Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion lll de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Scnora; 102, 113y 127 de la Ley del Impuesto Sobre fa Renta; Octavo fraccion | del Decreto por el
que se establece el subsidio para el empleo, publicado en el Diario Oficial de Ia Federacion el 1° de
octubre de 2007, vigente a partir del 1° de enero de 2008; 10, 45 fraccion 11, 92 y 93 del Reglamento
de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubemamental y Gasto Piblico Estatal; 63
fracciones |, 11, V, YO0V, XXVII y XXVl de fa Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos
del Estado y de los Municipios y demas que resulten aplicables. :

Tino de Observacidn

Correctiva,

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar al incumplimiento en el pago del Impuesto Sobre la Renta
retenido por los conceptos e importes sefialados en la presente observacion, solicitando lisvar a
cabo el pago correspondiente por $78,571, adicionando los accesorios, exhibiendo el original y
proporcionando copia a este Organo Superior de Fiscalizacion, de las declaraciones que acrediten

~ haber cubierto los adeudos, evitando con ello el ser requeridas y por ende el pago de multas.
Asimismo, respecto de la actualizacién y recargos en que se incurra por la falta de oportunidad en el
pago del impuesto, solicitamos realizar el cobro a los servidores piblicos responsables de la
omisién, reintegrando el recurso a la cuenta bancaria del Ente Piblico, a menos que se compruebe
la falta de liquidez para cumplir con las citadas obligaciones fiscales, proporcionando a este Organo
Superior de Fiscalizacion copia de Ja documentacion que acredite el cumplimiento de la accion
requerida. Al respecto, solicitamos establezcan medidas para que en lo sucesivo se cumpla cabal y
oportunamente con las citadas obligaciones. En caso de no atender lo dispuesto en la presente
medida de solventacion, deberd procederse conforme a las disposiciones legales y normetivas
vigentes respectogle los servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la situacion
antes observada.
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30. * El Sujeto Fiscalizado pag6 recargos y actualizacién por $19,862, debido a que no fueron
presentadas oportunamente ante el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), las
declaraciones de impuestos federales correspondientes a los meses de abril, agosto,
julio, septiembre y octubre de 2013 por concepto de Retenciones del Impuesto Sobre ia
Renta, integrandose como sigue: 1) Salarios por $2,117 y 2} 10% ISR por Servicios
Profesionales por $17,845, -

Normatividad Infrinqida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y (itimo parrafo de la Constitucién Politica del Estado de
Sohora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion IIl de la Ley de Fiscalizacion Superior para €l Estado de
Sonora; 21 del Codigo Fiscal de la Federacion; 10, 45 fraccion Ill, 92 y 93 del Reglamento de la Ley
del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubemamental y Gasto Pdblico Estatal, 63 fracciones |,
[1, V, XXVI, XXVl y XXV1i} de la Ley de Responsabilidades de fos Servidores Piblicos del Estado y
de los Municipios y demas que resulten aplicables,

Tipo.de Observacion

Correcfiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar a la utilizacion de recursos piblicos para cubrir los recargos
y actualizacién por $19,962, en virtud de la presentacion extemporénea de ciertas declaraciones de
impuestos federales de conformidad con lo sefialado en la presente observacion, toda vez que el
Sujeto Fiscalizado debio contar con los recursos comespondientes para realizar ios pagos de las
declaraciones oporfunamente, ya que se traa de impuestos retenidos a los servidores piblicos y
prestadores de servicios, evitando con ello haber gfectuado los desembolsos en comento, en
detrimento a los recursos pubficos disponibles para los fines del Ente Pablico. Sobre el particular,
solicitamios realizar el cobro de los accesorios pagados por $19,962 a los servidores publicos
responsables de la omisién, reintegrandolos a la cuenta bancaria del Ente Publico, a menos que se
compruebe la falta de liquidez para cumplir con las citadas obligaciones fiscales, proporcionando
copia a este Organo Superior de Fiscalizacién, de la documentacion que acredite el cumplimiento de
las acciones requeridas. Al respecto, solicitamos establecer medidas para que en lo sucesivo, se
cumpla cabal y oportunamente con los pagds de los impuestos federales y en caso de resultar
desembolsos por conceptos de recargos y multas, estos sean con cargo al servidor pablico
responsable de las omisiones y actos que dieron lugar a fos mismos. En caso de no atender lo
dispuesto en la presente medida de solventacin, debera procederse conforme a las disposiciones
legales y nomativas vigentes respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en
virtud de la situacion antes observada.

Cuentas por Pagar
Observacién

31. * Derivado del andlisis realizadoe a la cuenta confable del Pasivo de nimero 2112
denominada “Proveedores” con cifras al 31 de diciembre de 2013, el Sujeto Fiscalizado no
proporcioné ia documentacién soporte que acredite el adeudo regfstrado en la subcuenta
2112-1000-00407 “Fundacion Sonorense de Liderazgo™ por $500,000. En virtud de lo
anterior, no fue posible llevar a cabo la fiscalizacién de la referida cuenta por parte de este
Organo Syperior de Fiscalizacion.
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Nomatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo pamafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciohes | y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de
Sonora; 48 fraccion It, 92 y 93 def Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubemamental y Gasto Pdblico Estatal; 63 fracciones 1, II, IV, V, XXVi, XXVIl'y XXVIil de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten
aplicables. "

Tipo de Observacion

Correctiva.
Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que el Sujeto Fiscalizado -omitiera entregar a los
auditores def ISAF la documentacion soporte del adeudo sefialado en la presente observacion,
solicitando. llevar a cabo su localizacion, proporcionando copia de la misma a este Organo Superior
de Fiscalizacion, para acreditar el cumplimiento de la accion requerida, Si de fa revision realizada a
la referida documentacion, se determinan observaciones, estas seran parte integrante de la misma.
De igual forma, se hace del conocimiento del Sujeto Fiscalizado, que de conformidad con las
atribuciones que tiene el ISAF a través de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora,
los incumplimientos a solicitudes de documentacion e informacion que realicemos, seran sujelos de
sancion en contra del servidor piblico responsable de ello, por lo que la justificacién o razenes aqui
requeridas respecto de la desatencion, tendrian que haberse comunicado oportunamente durante la
revision a los auditores del ISAF, por lo que se hace énfasis para qile en sucesivas ocasiones, se
cumpla cabal y oportunamente con las solicitudes que realicemos. En caso de no atender lo
dispuesto en la presente medida de solventacion, debera procederse conforme a fas disposiciones
legales y normativas vigentes, respecto de los servidores pilblicos que resulten responsables, en
virtud de [a situaci6n antes observada.

Ingresos
Ohservacion

32. Durante el periode de octubre a diciembre de 2013, al Sujeto Fiscalizado le transfirieron
recursos directamente por la Federacion por $1,288,768, segin consta en: polizas de
ingresos y fichas de depésito, los cuales fendrian que haber sido radicados en primer
término a la Secretaria de Haclenda Estatal y de esta instancia de gobierno, transferirlos
al Sujeto Fiscalizado, Los recursos recibidos se derivan del Convenio de Coordinacion
Programa de Apoyo a las Mujeres en las Enfidades Federativas para Implementar y
Ejecutar Programas de Prevencion de la Violencia contra las Mujeres de fecha 27 de junio
de 2013. ‘

~ Nomnatividad Infringida

Articulos 2 primer parafo, 143 y 150 primer y ulfimo pérafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones |y IV y 52 fraccién 1l de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 224 fraccion VI Cuarto Parrafo del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 63 fracciones |, Il, V, XXVI, XXVIi y XXViIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado y de los Municipics y demés que resulten

aplicables.
Instituto Sonorense de fa Mujer— Observaciones Ejercicio 2013 4.
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Ti_po de Observacion

Preventiva,

Medida de Sclventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que el Sujeto Fiscalizado no diera aviso a la Secretaria
de Hacienda Estatal y esta a su vez realizara las gestiones ante |a federacidn, para que los recursos
del Convenio de Coordinacién sefidlado en la presente observacion, fueran radicados en primer
término a la referida Secretaria v no como se transfirieron directamente al Sujefo Fiscalizado, en
cumplimiento a las disposiciones normativas establecidas. Sobre el particular, requerimos
establezcan las medidas necesarias para que en lo sucesivo no se reciban recursos federales desde
la instancia federal y se realicen oportunamente las gestiones para que los recursos se transfieran a
la Secretaria de Hacienda Estatal. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de
solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes,
respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la situacién antes
observada. : '

Egresos

Observaciones

33, * De la revision efectuada a las Partidas 33401 denominada “Servicios de Capacitacion” y
38301 “Congresos y Convenciones”, no se proporcioné a los auditores del ISAF, la

evidencia documental que acredite que el Sujeto Fiscalizado recibi6 los servicios -
adquiridos por $353,135, integrandose como sigue:

Nimera Nomhre del Prestador

Fecha | dePélfza | del Servicice Concepto del Pago Importe Partida

211043 PCHA4 | Femando Avila Pefiufiuri Prestacion de senicio e suministo de cofie bregk en la $22,500 33301

capatitacidn del. persorial def Instityto Sonorense de la Mujer en :
materia legislativa, poliicas piblicas, culfura  inslilecionad,
estadistica e indicadargs y planeacibn, evaluacitn y disefio de
provectos PGE, durante los dias 8, 12, 3, 14, 19, 20, 26, 27 de
septiembre ¥ 3, 4, 10 y 11, de ocfubre de 2013, segin fachwa
nomero 1829 de fecha 21 de octubre de 2013

11M2/43 | PCHNS7 | Femando Avila Pefiufiun Prestacion de senicio d@ suministt de coffe bieask en € 98,635 38301

: diplomado de salug sexual y reproductiva para personal docente
de nivel medio superiar, los dias 20 ¥ 21 de sepllembre, 4,518y
19 de octubre, B, 9,22, 23 de noviembre de 2013; Desarmollar las
habilidades 2 personal docenle sobre defeccion de violencia en
estudiantes de nivel basico a Tavés de 25 talleres, fos dias 17,
18, 19, 21 y 23 de septiembre de 2013; Capacitar @ las fitulares
de las IMM en poliicas plblicas, presupuesto y gasfo con
perspectiva de género asi  como sus facultades y fungiones, a
través de 6 cursos regionales” los dias 26 y 27 de sepliembre,
14,16, 18, 23, 25y 28 de oclubre y 13, 15,19 v 22 de noviembre
¥ 3 de diclembre de 2013, segin facturas ngmero 1842,1840 v
1841 de fecha 9 de diciembre de 2013,

Lopez presupuesto y gasto con perspectiva de género, asi cama 61 Sus
facultades v funcicres 2 fravés de & cursos regionales, segon
recibo de honorarics nimero 14068 de fecha 13 de diciembre de
2013,

1612713 | PCHI7S | Dawid Herberlo Vasquez | Capadifar a Jos Stulares de ias IMM en lfas politicas piblicas, 232,000 33401

Total $353,135
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Normatividad [nfringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo pamafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion 1l de la Ley de Fiscalizacidn Superior para el Estado de
Sonora; 48 fraccion Il y 92 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubemamental y Gasto Plblico Estatal; 63 fracciones I, 11, 1V, V, XXVI, XXVil y XXVl de la Ley de
Responsabilidades de los Setvidores Piblicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten
aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacidn

Manifestar las razones que dieron lugar para no haber eritregado a los auditores del ISAF, la
evidencia que acredile que €l Sujeto Fiscalizado recibit los servicios adquiridos sefialados en |a
presente observacion, solicitando llevar a cabo su localizacion u obtencion, o en su defecto, obtener
el reintegro de los recursos por $353,135, depositandolos a la cuenta bancaria del ente pablico,
proporcionando copia a este Organo Superior de Fiscalizacion, de a documentacion que evidencie
el cumplimiento de la accién requerida. Al respecto, solicitamos establecer medidas para gue en lo
sucesivo se mantengan archivos adecuados de la documentacion que debe conservarse para .

. respaldar |a contratacion de este tipo de servicios. En caso de no atender lo dispuesto en la presente

medida de solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales y normativas
vigentes, respecto de los servidores publ:cos responsables, en virtud de la situacion antes
observada.

34. Se realizaron registros incorrectos en diferentes partidas del gasto por $71,732, toda vez
que los gastos no corresponden a la naturaleza de la partida de conformidad con el
‘Manual de Programacion y Presupuestacion 2013, 1al como se manifiesta e integra a
continuacion:

Facha

Namero de
Polixa

Importe

Concepio de Gaslo

Registro Partida
Ingorrecta

Denominacitn de la Partida
Correcta

2170813

PE/T2

32,836

Adquisicidn: de un disco duro para laptop
toshiba 200 gb y un teclade lapiop toshiba.

35302 "Mantenimiento
y Conservacion de

* 1 Bienes Informaticos”

2401 "Refactiones y Accesorios
Menores de Equipo de Cémputo | .
y Tecnologias de La Infarmacion”

15013

POIBT

5584

Anquisiosn de 8 bobnas IMIZ12029-AC.

35501 “Mantenimiento y-

Conservacion de
Equipo ¢e Trangparte”

20607 "RefacroNeS y ACCESonos |
Menores e  Equipd  de
Transpore”

281013

PCH223

15,312

Insercion pubcitarla en (a revisia amiga
sobre "Sensibilizacion sobre lz2 Viclencia
conira las Mujeres’..

33603 “Impresiones y
Publicationes Oficlales”

36101"Difusion por- Radio, TV y
Otros Medios schre Programas v
Actividades Gubesnamentales.”

1911213

“PCHA3Z

45000

Instalacién de 5 anuncios kiminosos en los
centros  regiongles  de  Motlezuma,
Navojoa, Nogales, Caboeca y San Luis Rié
Colorade, Sonora.

3B101"Tifissian por
Radio, TV y Ofros
Medios sobre
Programas ¥
Apfvidadas
Guhemamentales.”

35301 " instalaciones”

Total

A
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$74,732

El hecho observado es recurrente de la fiscalizacion realizada por el ISAF en el ejercicio
2012,
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Nomatividad Infringida

Articulos 2 primer pérrafo, 143 y 150 primer y (ilfimo parrafo de la Constitucion Polilica del Estado de
Sonora; 25 fracciones [y IV y 52 fraccidn Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; Partidas 29401 "Refacciones y Accesorios Menores de Equipo de Computo y Tecnologias
de la informacion”, 29601 Refacciones y Accesorios Menores de Equipo de Transporte”, 33603
"Impresiones y Publicaciones Oficiales”, 35301 “Instalaciones’, 33302 “Mantenimiento v
Conservacion de Bienes Informéticos”, 35501 de Mantenimiento y Censervacion de Equipo de
Transporte, 36101 “Difusion por Radio, Television y otros Medios de Mensajes sobre Programas y
Actividades Gubemamentales” del Manual de Programacion y Presupuestacion 2013; 94 del
Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gaste Publico
Estatal: 63 fracciones |, I, IV, V, XXV, XXVIl y XXVII! de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Pablicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion
Preventiva.

Médida de Solventacion

Manifestar los motivos que dieron lugar al registro de los gastos en partidas incorrectas de
conformidad con lo sefialado en la presente observacion, sobre ¢l particular, solicitamos establezcan
medidas para que &n lo sucesivo, el registro de [os gastos se realice correctamente atendiendo el
referido ordenamiento. Asimismo, manifestar las razones que dieron lugar para reincidir en una
observacion que ya habia sido determinada por ISAF en fa fiscalizacién del ejercicio 2012, toda vez

- que consideramos se habian adoptado medidas preventivas para evitar su recurrencia.

En caso de no atender o dispuesto en la presente solventacidn, debera procederse conforme a las
disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores piblicos que resulten-
responsables, en virtud de la situacién antes observada. '

35. * No fue exhibida la documentacién comprobatoria que ampara el gasto ejercido por
$20,000 correspondiente a la pbliza de diario nimero 50 de fecha 18 de octubre de 2013,
que afecto la Partida 36101 denominada “Difusioén por Radio, TV y otros Medios sobre
Programas y Actividades Gubernamentales™.

Nomatividad Infringida

Articulos 2 primer pamafo, 143 y 150 primer y {ilimo parrafo de la Constitucién Politica de! Estado de
Sonora; 25 fracciones | 'y IV y 52 fraccion 111 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 48 fraccion Il y 93 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubemamental y Gasto Plblico Estatal; 63 fracciones 1, I, IV, V, VI, XXV1, XXVt y XXVill de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado y de los Municipios y demas que
resulten aplicables. ‘

Tipo de Observacion
Correctiva.
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Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que el Sujeto Fiscalizado omitiera enfregar a los
auditores del ISAF, la documentacién comprobatoria requerida sefialada en la presente observacian,
solicitando proporcionar copia de la misma a este Organo Superior de Fiscalizacién, para acreditar el
cumplimiento de la accidn requerida. Si de la revision realizada a la referida documentacion se
determinan observaciones, estas seran parte integrante de la misma. En caso de no atender io
dispuesto en la presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones
legales y. nommativas vigentes, respecto de los servidores péblicos responsables, en virtud de la
situacion antes observada.

Organizacion del Ente
Qbservaciones '

36. EI Sujeto Fiscalizado presenté en forma extemporanea ante la Secretaria de Hacienda
Estatal, los Informes de Avance-Programatico Presupuestal correspondientes al Tercer y
Cuarto informes trimestrales del ejercicio 2013, foda vez que fueron entregados hasta con
12 dias de atraso, como se muestra a continuacién:

Fecha de enfrega segan . . .
Periode del Informe . p Fecha de Recibido poria Diferencia
Trimestral 2013 calendario de !a Secretaria Secretaria de Hacienda en Dias
de Hagienda
Il Trimegtre 181043 231013 5
I Trimestre 17RiN4 290114 12

Notmatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Consfitucion Palitica dei Estado de
Sonora; 25 fracciones 1y IV y 52 fraccion 11l de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; Calendario de fechas para entregar la informacién de fa Guia para la Elaboracion de los
Informes Trimestrales 2013 de Organismos y Entidades de la Administracion Pibica Estatal; 16 de
la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubemamental y Gasto Pablico Estatal; 10 y 117
fraccidn 1l inciso a) del Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubemamental y Gasto Publico Estatal; 63 fracciones I, Il, V, XXVI, XXVII y XXVIIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado y de los Municipios, y demas que resulten
aplicables,

Tipo de Cbservacion

Preventiva.

Medida de Solventacion

Manifestar fas razones que dieron lugar para que el Sujeto Fiscalizado presentara en forma
extemporanea los informes timestrales sefialados en fa observacion, soficitando su cumplimiento
cabal y oportuno en futuras ocasiones. Al respecto, requerimos establezcan medidas para evitar su
recurrencia. En caso de no atender lo dispuesto en la presente madida de solventacion, debera
procederse conforme a las disposiciones Jegales y normativas vigentes respecto de los servidores
pablicos que redi¥ten responsables, en virtud de [a situacién antes observada.
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37. El Sujeto Fiscalizado presenté en forma extemporanea ante 1a Secretaria de Hacienda
Estatal, la informacién mensual contable y presupuesta! del pericdo comprendido entre
los meses de octubre a diciembre de 2013, consistentes en el balance general, estado de
resultados, balanza de comprobacién detallada, notas a los estados financieros, avance
del ejercicio presupuestal y de sus programas anuales, la cual se obliga a presentar de
conformidad con lo sefialado en el articulo 42 del Decreto del Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de Sonora para el ejercicio fiscal 2013, toda vez que fue entregada
hasta con 35 dias de atraso, como se infegra a continuacion:

Fecha Limite de Fecha en que fue Diferenciz en
Mes de I3 entrega segin. calendario | Entregada la Informacion dias entre el
Informacion de |z Secretaria de a la Secretaria de plazo Limite
Presentada Hacienda Estatal Hatignda Estatal y de Enfrega
Octubre 2013 1454113 . 1812113 35
Noviernbre 2013 b 09/0114 7
Diciembre 2013 - 17mH4 2010114 - 12

El hecho observado es recurrente de la fiscalizacion realizada por el ISAF en el gjercicio
2012, ' o

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Ultimo parrafo de la Constitucion Politica det Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion |li de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora: 42 del Decreto No. 20 de! Presupugsto de Egresos del Gobiemo del Estado de Sonora para
el Ejercicio Fiscal 2013; 36 de 1a Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubemamental y
- Gasto Pablico Estatal; 63 fracciones |, 11, [V, ¥, XXVI, XXVIl y XXVIll de |a Ley de Responsabilidades
de los Servidores Pablicos del Estado y de los Municipios y deméas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Prevenﬁvé,

Medida de Solventacion

Manifestar las razones por las cuales el Sujeto Fiscalizado presentd en forma extemporanea a fa
Secretaria de Hacienda Estatal, la informacion contable y presupuestal de fos meses comprendidos
entre octubre a diciembre de 2013, soficitande su cumplimiento cabal y oportuno en futuras
ocasiones. Al respecto, solicitamos establecer medidas para evitar su recurrencia. Asimismo,
manifestar las razones que dieron lugar para reincidir en una cbservacion que ya habia sido
determinada por el ISAF en |a fiscafizacién del ejercicio 2012, toda vez que consideramos se habian
adoptado medidas preventivas para evitar su recurrencia. En caso de no atender lo dispuesto en la
presente medida de solventacion, deberd procederse conforme a las disposiciones legales y
normativas vigentes, respecio de los servidores piblicos que resulten responsables, en virtud de 1a
situacion antes observada. '

38. Los estados financieros generados por el Sujeto Fiscalizado en el periodo de enero a
diciembre de 2013, no incluyen las notas respectivas de conformidad con las
disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, especificamente las
sefialadas en el documento denominado “Normas y Metodologia para la Emision de
Informacién Financiera y Estructura de los Estados Financieros Basicos del Ente Piblico
y Caracteristicas de sus Notas®, emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable JCONAC), v publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn de fecha 9 de
diciembrg ¥e 2009, '
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Normatividad Infringica

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y {ifimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones ) y IV y 52 fraceién 1ll de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; Arficulos 1°, 46, fraccion &), 47 y 49 de la Ley General de Contabilidad Gubemamental;
Normas y metodologia para la emisién de informacion financiera y estructura de los estados
financieros basicos del ente plblico y caracteristicas de sus notas, publicadas en el DOF del 9 de
diciembre de 2009; 63 fracciones |, Il, ¥, XXVI, XXVIl y XXVIl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipd de Observacion,

Comectiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que los estados financieros emilidos por el Sujefo
Fiscalizado en el periodo de enero a diciembre de 2013, carezcan de las notas correspondientes, en
contravencion a las disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
especificamente las sefialadas en el documento denominado “Normas y Metodologia para la
Emision de Informacién Financiera y Estructura de los Estados Financieros Bésicos del Ente Piblico
y Caracteristicas de sus Notas”, emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAC), vy publicadas en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 9 de diciembre de 2009,
solicitando llevar a cabo su elaboracion, proporcionado copia de las mismas a este Organo Superior
de Fiscalizacion, especificamente las correspondientes a los estados financieros con cifras al 31 de
diciembre de 2013. Al respecto, solicitamos establezcan medidas. para que en lo sticesivo, el sujeto
fiscalizado cumpla cabal y oportunamente con las disposiciones de la Ley General de Contabilidad
Gubemamenial. En caso de no atender [a presente medida de solventacion, debera procederse
conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes respecto de los servidores plblicos que
resulten responsables, en virfud de la situacién antes observada.

Remuneraciones al Personal

{Observacion

39, * El Sujeto Fiscalizado incumplié el “Acuerdo que establece los Lineamientos de Ahorro y
Austeridad” emitido por el Ejecutivo Estatal, publicado ef 1° de agosto de 2012 y vigente
hasta el 6 de mayo de 2013, asi como el “Acuerdo por el que se emiten las medidas y
lineamientos de reduccion, eficiencia y transparencia del gasto plblico del Estado”
emitido por el Ejecutivo Estatal publicado el 6 de mayo de 2013 y vigente a partir del 7 de
‘mayo de 2013, los cuales sefialan que el sueldo del titular invariablemente tendra como
méximo el nivel equiparable ai de Subsecretario {nivel 13 y sueldo mensual de $52,800)
asi como, ningiin subordinado podra tener un nivel igual o equivalente, y si es el caso,
deberdn ajustarse al inmediato anterior, determinandose que el sueldo de ciertos
funcionarios es superior conforme al tabulador de sueldos establecido por $14,275, como

se menciona j§ continuacion: :
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Sueldo Tofal
Nominal Percibido Sueldo Limite Miximo a Peveibir
- an el Periodo de Conforme 3 la Disposicion én el
Rewisién Periodo de Revision
Suekdo | Cantifad | Suefdo | Diferencia
Perioda de Revisin de ’ Mansual de Total Total de
Numero los sueldos Percibidos Limmite Meses | Miximo | Sueldo
de del 01 octubre 31 Suelda Total Waximo 3 deta | Limitea | Percibido
Empleado. Puesto diciembre 2013 Nivel | Percibido | Nivel | Perchbir - ; Ravision Parcibir | en Excesa
116 Direcior de Area Octubre a Diclembre 2013 | 11 772131 H $24,188 3 $72,558 $4,715
118 Jefe de Departamenie | Oclubre @ Diclembre 2013 | 9 475271 9 16,211 25 40,527 7,600
117 Jefa de Departamenio | Octubre a Neviembre: 03| @ M98z 9 16,211 2 32422 2,560
‘ Total|  $14,275

El hecho cbservado es recurrente de la fiscalizacion realizada por el ISAF en el ejercicio
2012,

Normatividad Infringida

Aticulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y dltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccién Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 8, numeral | Organismos, primer y segundo pamafo dei Acuerdo que establece los
Lineamientos de Ahorro y Austeridad del Poder Ejecutivo publicade el 1° de agosto de 2012, 26
fraccion 1t del Decreto No. 20 del Presupuesto de Egresos del Gobiemo del Estado de Sonora para
el Ejercicio Fiscal 2013; Décimo Tercero, primer y tercer parrafos del Acuerdo por el que se emiten
las medidas y lineamientos de reduccidn, eficiencia, y transparencia del gasto publico del Estado,
publicado €l 6 de mayo de 2013; 63 fracciones 1, 1, IV, V, XXVI, XXVl y XXVl de la Ley de
Responsabllidades de los Servidores Publicos del Estado y de-los Municipios y demas que resulten
aplicables. '

~ Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacién

Manifestar las razones que dieron lugar para que el Sujeto Fiscalizado haya realizado los pagos en
exceso de sueldos a ciertos Servidores Pablicos en los meses de octubre a diciembre de 2013, o
cual contraviene el "Acuerdo que establece los Lineamientos de Ahorro y Austeridad” emitido por el
Ejecutivo Estatal, publicado el 1° de agosto-de 2012 y vigente hasta el 6 de mayo de 2013, asi como
el “Acuerdo por el que se émiten las medidas y lineamientos de reduccion, eficiencia y transparencia
del gasto piblico del Estado” emitido por el Ejecutivo Estatal publicado el 6 de mayo de 2013 y

vigente a partir del 7 de mayo de 2013, conforme a lo sefialado en fa presente observacion. Al

respecto, solicitamos se requiera a los Servidores Publicos la devolucion de los recursos publicas
pagados en exceso por. 514,275, reintegrandolos a fa cuenta bancaria del Ente Publico, o en su
defecto, presente los argumentos y documentacion legal en contrario, proporcionando a este Organo
Superior de Fiscalizacion, copia de la documentacion que acredite el cumplimiento de la accion
requerida. :
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Al respecto, solicitamos el establecimients de medidas para evitar su recurrencia. Asimismo,
manifestar las razones que dieron lugar para reincidir en una observacién que ya habia sido
determinada por el ISAF en |a fiscalizacion del ejercicio 2012, toda vez que consideramos se habian
adoptado medidas preventivas para evitar su recurrencia. Ademas, deberd procederse conforme a
las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores pablicos que resulten
responsables, en virfud de [a situacion antes observada.

Atentamente
El Auditor Mayor

IWSTITUTO SUBERICR
DE AUDITORIA Y
RSCAUZACION
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