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OFICINA DEL AUDITOR MAYOR:' ISAF/AAE-2282-2016
Hermosillo, Sonora, a 1° de julio de 2018.
2016: “Ano del Dialogo y ta Reconstruccion”

LIC. ESTHER SALAS REATIGA. .
Directora General del Instituto Sonorense de la Mujer.
Hermosillo, Sonora.

Presente. :
Asunto: Se notifican observaciones.

Con fundamento en los articulos 67 fracciones A), B) y D) de la Constitucion
Politica Local; 18 fraccion VI, 23 fraccién 1V, 28, 31, 45, 51, 52 fracciones lll, V y VI de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, y en alcance a nuestro oficio ISAF/AAE-1805-
2016 de fecha 17 de mayo de 2018, en el que le notificamos de la segunda revision a los
Informes Trimestrales e Inicial de la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal correspondientes al

ejercicio. 2015_del Instituto_Sonorense de la_Mujer que dignamente dirige, notificamos las

dot H. Congresa dol Bstade da Sonora.
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Sistema de Gestion de Calidad Certificuda por Amerioan Trust Reglster, 8.C. en Ia Vigilancia e inforsaaci,
oficaz, p i

observaciones derivadas de la revision, .con la finalidad de - que sean solventadas y ante Ia

imposibilidad de que aiguna de ellas pud;era lograrse, delimitar las responsablildades que

correspondan.

Es importante se sirvan atenderlas, debiendo rendirse en forma impresa y por
medio electronico, el o los informes acerca de la solventacion o medidas dictadas en relacion con
las mismas, dentro de un plazo de 30 dias habiles, lo cual contribuird a la mejora integral en
beneficio del Ente a su digno cargo.

De igual forma agradeceremos se sirva informarnos en un plazo de 3 dias habiles,
el nombre del funcionario responsable de atender, solventar y dar respuesta a las observacmnes
notificadas medlante el presente oficio.

En espera de su amable respg@g@ reiteramos las seguridades de nuestra

consideracién y respeto.
y resp
Atentamente ; .
El Auditor Mayor E
ﬁiE“ﬂ'E"Eﬁ"”é’t‘; &Pﬁﬁﬁﬁ
AP 4 16 O ALIKY
C.P.C, Euge Antillén PCCA Fran ALIZACH @ﬁé

C.p Dip, g Trujillo Fuentes, Presidente de la Comision de Vigilancia del ISAF.
W e Acosta Cid, Secretaria de la Comisidn de Vigilancia del ISAF.

S ¢lida Teresa Lopez Cardenas, Secretaria de |a Comisién de Vigilancia del ISAF.

Eip. Javier Dagnino Escobosa, Secretario de la Comision de Vigilancia del ISAF.
Dip. Jorge Luis Marquez Cazares, Secretario de la Comision de Vigilancia dei ISAF.
Dip. Omar Alberto Guillen Partida, Secretario de la Comisién de Vigilancia del ISAF.
Dip. Rafael Buelna Clark, Secretario de la Comision de Vigilancia del ISAF
Lie, Miguel Angel Murillo Aispuro, Secretario de la Confraloria General. ’
C.P.C. Emesto Figueroa Guajardo PCCA, Auditor Adjunto de Fiscalizacion al Gobierne de! Estado del ISAF.
C.P.C. Mario Arvizu Real PCCA, Director General de Fiscalizacion al Gobierno del Estado del ISAF.
Lic. Gustavo E. Ruiz Jiménez PCCA, Director General de Asuntas Juridicos del ISAF.
Archivo.
Minutaric.

Blvd. Pasec Rio Sonora Sur No, 189 entre California y Rio Cocdspera Col, Proyecto Rio Sonora C.P. 83280

Teléfonos y fax: (662} 236-6504 al 08, Hermaosillo, Sonora, México. F-ST-002

e § <atencion@isaf.gob.mx> <www.isaf.gob.mx>
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— Observaciones

Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion

Observaciones derivadas de la 2da. Revision a los Informes Trimestrales e Inicial de [a Cuenta
de ia Hacienda Pablica Estatal del Ejercicio 2015
(Revision al mes de Diciembre de 2015)
Correspondientes al;

Instituto Sonorense de la Mujer

{Nota: En virtud de haber nofificado anteriormente 20 ohservaciones, se continuara con el consecutivo de fa numeragion
pare estas observaciones).

Efectivo e Inversiones Temporales

21. El Sujeto Fiscalizado no proporciond a los auditores del ISAF, el registro de firmas
autorizadas para la expedicion de cheques de la cuenta bancaria con nimero de
referencia 3636836051 de Banamex, S.A., el cual fue requerido mediante oficio de
notificacion de revision No. [SAF/AAE-1805-2016 de fecha 17 de mayo de 2016, numeral 11 -
del Anexo 1.

Normatividad infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y {iltimo parrafo de la Constitucién Polifica del Estado de
Sonora; 25 fracciones [y IV'y 52 fraccion IIf de la Ley de Fiscalizacion Superior para ef Estado de
Sonora, 93 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubemamental y
Gasto Pablico Estatal; 63 fracciones |, I, V, XXVI, XXVIl y XXVIII de Ja Ley de Responsabilidades de
los Servidores Piblicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion
Correctiva.

Medida de Solventacién

Manifestar fas razones que diercn lugar para no haber obtenido y entregado a los auditores del
ISAF, el registro de firmas de la cuenta bancaria sefialada en fa presente observacion, solicitando
llevar a cabo las gestiones correspondientes para contar con los mismos, proporcionando copia a

- este Organo Superior de Fiscalizacion, de la documentacion que acredite el cumpfimiento de la

accion requerida. Sobre el particular, solicitamos establecer medidas para que en lo sucesivo, se
conserve adecuadamente la documentacion que por su naturaleza debe obrar en los expedientes
histdricos del Sujeto Fiscalizado, agilizando su gestion en caso de no contar con las mismas. En
caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacién, debera procederse
conforme a las disposicioges legales y normativas vigentes, respecto de los servidores publicos que
resulten responsables, irtud de la situacion antes observada.

, [nstituto Sonorense de la Mujer — Observaciones Ejercicio 2015 1
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22. * El Sujeto Fiscalizado no proporciond las conciliaciones con sus estados de cuenta
bancarios del periodo de enero a diciembre de 2015, de la cuenta bancaria con niamero de
referencia 3636836051 de Banamex, S:A., la cual presenta un saldo seguin contabilidad al
31 de diciembre de 2015 por $2,126.

Ndrmatividad infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Ultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 91y 93 del Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental
y Gasto Publico Estatal; 63 fracciones |, I, IV, V, XXVI, XXVIl y XXVII de la tey de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten
aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Soiventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que el Sujeto Fiscalizado omitiera entregar la
documentacién requerida en fa presente observacion, solicitando llevar a cabo la localizacion u
obtencion de la conciliacion y estados de cuenta bancarios del perfodo de enero a diciembre de
2015, proporcionando copia de los citados documentos a este Organo Superior de Fiscalizacion,
para acreditar el cumplimiento de las acciones requeridas. Sobre el particular, solicitamos establecer
medidas preventivas para que en lo sucesive, se cumpla cabal y oporiunamente con las solicitudes
que realice el ISAF, 0 en su caso, manifestar oporfunamente que no dispone de la documentacion
requerida. En caso de no atender lo dispuesto en fa presente medida de solventacién, debera
procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores
publicos que resulten responsables, en virtud de la situacion antes observada.

Cuentas por Pagar
Observacion

23. Derivado del analisis realizado a la cuenta contable de Pasivo nimero 2112 denominada
“Proveedores por Pagar a Corto Plazo”, se identificaron diversos saldos por pagar al 31
de diciembre de 2015 que en su conjunto ascienden a $935,835 a nombre de diversos
proveedores que se relacionan mas adelante,.los cuales provienen de los ejercicios 2011,
2013 y 2014, presentando una antigiiedad considerable, sin que fuera manifestado a los
auditores del ISAF las razones que han dado lugar para no pagar dichos pasivos, toda vez
que debieron estar considerados en los presupuestos de los ejercicios que dieron origen
a los mismos. Los proveedores y saldos por pagar se relacionan a continuacion:

Saldo al

Namero de Cuenta Nombre del Proveedor JH2M5
2112-1000-00032-000 | Radio Sonora. $ 140,000
2112-1000-00067-000 | Gasexpress Gasclineras, S.A. 82,187
2112-1000-00407-000 | Fundagion Senorense de Liderazgo, A.C. 500,000
2112-1000-00122-000 | Grupo DUCA, S.A. de C.V. 57,298

Instituto Sonorense de la Mujer - Observaciones Ejercicio 2015 2
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Saldo al
Nitmero de Cuenta Nombre del Proveedor HMM215
2112-1000-00485-000 | Yolanda Patricia Jiménez Gomez. 84,800

2112-1000-00495-000 | Jests Enriquez Burgos. 71550 |
. Total §935,835

El hecho observado es recurrente de la fiscalizacion realizada por el ISAF enel ejercicio
2014.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer pérrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y [V'y 52 fraccién Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 48 fraccion I, 92 y 93 del Reglamento de ia Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubermnamental y Gasto Publico Estatal; 63 fracciones 1, II, IV, V, XXVI, XXVII y XXVIII de fa Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de ios Municipios y deméas que resulten
aplicables. ' :

Tipo de Observacién

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que el Sujeto Fiscalizado no haya pagado los pasivos
por $935,835 sefialados en la presente observacion, a pesar de que los mismos datan de los
ejercicios 2011, 2013 y 2014, aln cuando dichos compromisos de pago debieron estar considerados
en los presupuestos de los ejercicios que dieron origen a los mismos. Sobre el particular, solicitamos
levar a cabo las acciones necesarias para que en caso de ser procedentes, se realicen fos pagos
correspondientes de $935,835, proporcionando copia a este Crgano Superior de Fiscalizacién, de la
documentacidn que acredite el cumplimiento de lo antes requerido. Al respecio, solicitamos
establecer medidas para que en lo sucesivo, las adguisiciones a crédito sean liquidadas en los
plazos pactados, para efectos de dar cumplimiento al presupuesto establecido. Asimismo, manifestar
las razones que dieron lugar para reincidir en una observacion que ya habia sido determinada por el
ISAF en la fiscalizacion del ejercicic 2014, foda vez que consideramos se habian adoptado medidas
preventivas para evitar su recurrencia. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de
solventacion, deberé procederse conforme a las dispesiciones legales normativas vigentes respecto
de los servidores publicos que resulten responsables, en virtud de |a situacion antes observada.

Organizacion del Ente
Observaciones

24, El Sujeto Fiscalizado presento en forma extemporanea ante Oficialia Mayor, ¢l avance de
sus procesos y proyectos autorizados; la eficiencia de los resultados de sus metas, y la
justificacion a las modificaciones que se lleguen a realizar; asi como la informacién
complementaria presupuestal y financiera del mes de diciembre de 2015, de conformidad
con lo sefalado en el Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno de! Estado de
Sonora para el ejercicio fiscal 2015, toda vez que fue entregado el dia 29 de enero de 2016,
es decir 19 dias después de la fecha limite establecida del 10 de enero de 2016. El hecho

\ observado es recurrerfp de la fiscalizacion realizada por el ISAF en el ejercicio 2014.
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Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo pérrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccién |l de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 62 y 65 del Decreto No. 165 del Presupuesto de Egresos del Gebierno del Estado de
Sanora para el Ejercicio Fiscal 2015; 18 numerales 7 y 10 y 112 del Acuerdo que actualiza y ratifica
por el Ejecutivo del Estado el "Manual de Normas y Politicas para el jercicio del Gasto Publico del
Estado, publicado el 26 de febrero de 2015 en el Boletin Oficial  del Gobierno del Estado, con
vigencia a partir dei 1° de marzo de 2015; 63 fracciones [, 1], IV, V, XXVI, XXVIi y XXVl de 1a Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado y de los Municipios y demés que resulten
aplicables.

Tipo de Observacion

Preventiva.

Medida de Solventacion-

Manifestar las razones por las cuales el Sujeto Fiscalizado presentd en forma extemperanea a la
Oficialia Mayor, la informacion sefialada en la presente observacion del mes de diciembre de 2015,
solicitando su cumplimiento cabal y oportuno en futuras ocasiones. Asimismo, manifestar las razones
que dieron lugar para reincidir en una observacion que ya habia sido determinada por el ISAF en ia
fiscalizacion del ejercicio 2014, toda vez que consideramos se habian adoptado las medidas
preventivas para evitar su recurrencia. En ¢aso de no atender lo dispuesto en la presente medida de
solventacidn, deberd procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigenies,
respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en viriud de la situacién antes
observada.

'25. El Sujeto Fiscalizado presentd en forma extemporanea ante Oficialia Mayor, el Informe de
Avance-Programatico Presupuestal correspondiente al cuarto trimestre del ejercicio 2015,
toda vez que lo presentd el 29 de enero de 2016, es decir, 7 dias después de la fecha limite
establecida del 22 de enero de 2016. El hecho observado es recurrente de la fiscalizacion
realizada por el ISAF en el ejercicio 2014.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 v 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucidn Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones |y IV y 52 fraccion lll de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Scnora; Calendario de fechas para entregar la informacion de la Guia para la Elaboracitn de los
Informes Trimestrales 2015 del Estado de Sonora; 16 de la Ley del Presupuesto de Egresos y Gasto
Publico Estatal; 10y 117 fraccién Ili inciso a) del Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos,
Contabilidad Gubemamental y Gasto Publico Estatal; 63 fracciones 1, Il V, XXV, XXVII y XXVil de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos def Estado y de los Municipios y demas que
resulten aplicables. :

Tipo de Observacion

jjf\ Preventiva,
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Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que el Sujeto Fiscalizado presentara en forma
extemporanea el informe correspondiente af Cuarto Trimestre de 2015, solicitando su cumplimiento
cabal y oportuno en futuras ocasiones. Sobre el particuar, requerimos establezcan medidas para
gvitar su recurrencia. Asimismo, manifestar ias razones que diercn lugar para reincidir en una
observacion que ya habia sido determinada por el ISAF en la fiscalizacion del ejercicio 2014, toda
vez que consideramos se habian adoptado medidas preventivas para evitar su recurrencia. En caso
de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera procederse conforme a
las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores pablicos que resulten
responsables, en virtud de la situacion antes observada.

26. El Sujeto Fiscalizado no esta cumpliendo con las Disposiciones de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, toda vez que no cuentan con un sistema contable que se
utilice como instrumento de la administracion financiera gubernamental, con las
caracteristicas sefaladas en la referida Ley, por lo que la informacién contable,
presupuestaria y programatica que se manifiesta a través de los distintos estados
financieros contables, presupuestarios y programaticos, se -generan parcialmente del

\

A

sistema contable actual, ademés de que los referidos estados presentan inconsistencias
en su estructura conforme a las citadas disposiciones. El hecho observado es recurrente
de la fiscalizacion realizada por el ISAF en el ejercicio 2014.

" Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gliimo parrafo de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones |y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para ¢l Estado de
Sonora; 1, 2, 3, 4, 9, 16, 17, 18, 19, 46 y 49 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
Normas y Metodologia para ia Emisién de Informacién Financiera y Estructura de ios Estados
Financieros Basicos del Ente Plblico y Caracieristicas de sus Notas; 63 fracciones 1, 11, V, XXV,
AXVILy XXVIII de fa Ley de Responsabilidades de 1os Servidores Publicos del Estado y de los
Municipios y demés que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que el Sujeto Fiscalizado genere informacion
financiera, presupuestaria y programatica con las inconsistencias sefialadas en la presente
observacion, y para no contar con el sistema contable previsto por la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, solicitando llevar a cabo las acciones necesarias para contar con el referido sistema
de Contabilidad Gubernamental, asi como atender las inconsistencias de los distintos estados
financieros contables, presupuestarios y programaticos emitidos por el Sujeto Fiscalizado,
informando al Organo Superior de Fiscalizacion, de 1a adquisicion y puesta en marcha del sistema
de contabilidad gubernamental, asi como proporcionar copia de los referidos estados financieros con
cifras al 31 de diciembre de 2015 que incluyan las adecuaciones realizadas. Al respecto, solicitamos
establezcan medidas para que en fo sucesivo, el Sujeto Fiscalizado cumpla cabal y oportunamente
con las disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, respecto a la emision de la
informacién contable.
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Asimismo, manifestar las razones que dieron lugar para reincidir en una observacion que ya habia
sido determinada por el ISAF en la fiscalizacién del ejercicio 2014, toda vez que consideramos se
habian adoptado medidas preventivas para evitar su recurrencia. En caso de no atender la presente
medida de solventacién, deberd procederse conforme a las disposiciones legales y normativas
vigentes respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la situacion
antes observada.

27. El Sujeto Fiscalizado no acreditdé a los auditores del ISAF, contar con el documento

denominado “Manual de Contabilidad Gubernamental”, en contravenciéon con las
disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental emitidas por el CONAC.
El hecho observado es recurrente de la fiscalizacion realizada por el ISAF en el ejercicio
2014,

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Ultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de ‘
Sonora; 25 fracciones 1y IV y 52 fraccion Iil de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora;. 1, 2, 4, 7, 9, 20, Cuaric Transitoric Fraccion |l de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental; Acuerdos def CONAC en materia del "Manual de Confabilidad Gubernamental”; 63
fracciones |, II, V, XXVI, XXVII y XXVl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y de los Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Cbservacion

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones por las cuales el Sujeto Fiscalizado no acreditd a los auditores del ISAF,
coniar con el "Manual de Contabilidad Gubernamental” previstc en la Ley General de Contabilidad
Gubemamental y acuerdos del CONAC, solicitande lievar a cabo su elaboracién, proporcionando un
ejemplar del mismo a este Organo Superior de Fiscalizacion, para svidenciar el cumplimiento de la
accion en comento. Al respecto, solicitamos estabiecer medidas para que en lo sucesivo, el Sujeto
Fiscalizado cumpia cabal y oportunamente con las disposiciones de fa Ley General de Contabilidad
Gubermnamental y los acuerdos emitidos por el CONAC. Asimismo, manifestar las razones que dieron
lugar para reingidir en una observacion que ya habia sido determinada por el ISAF en la fiscalizacion
del ejercicio 2014, toda vez que consideramos se habian adoptado medidas preventivas para evitar
su recurrencia. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacién, debera
procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes respecto de los servidores
publicos que resulten responsables, en virtud de |a situacion antes observada.

Atentamente
El Auditor Mayor

: £ §2
\ . BE AUDITORIA ¥
illon PCCA FISCALIZACION

Instituto Sonorense de la Mujer — Observaciones Ejercicic 2015 6
F-AM-223




