A
Lo A
PR IR

7 OF LA CONTRAL UFoi GENERAL |
1R 1D

SECRETAR

IS RIE INSTITUTO SUPERIOR DE

AUDITORIA Y FISCALIZACION
| § 15 MAR. 200

i.;";’,ﬁgf;ﬂ e 5 2 Q3 ORE{?%?-E%T;&OREN A i
dei jar T CORRESPCONDENCIA RECIBIDA ! 2072

Oficio No.  ISM/DG/065/2012,

Respuesta a oficio No.
Asunto:  ISAF/AAE-0327-2012
Oficina del Auditor
Mayar

| L SWETAAREVISION
SECRETARIADE LACONTRALOR| S
GENERAL B, o

L SONTT

Karina Samaniego
: \D\\@ @(C{USJ_GVV;

En atencidn a oficio recibido No. ISAF/AAE-0327-2012, de fecha 27 de enero de 2012; mediante
el cual se notifican observaciones derivadas de la primera revisién a los Informes Trimestrales
correspondientes al Ejercicio 2011; me permito presentar a sy amable consideracién la
documentacion vy aclaraciones correspondientes, a fin de solventar dichas observaciones:

Observacion No. 1:

En relacién con la revisién de las metas reportadas en el informe al segundo trimestre de 2011, a
través del formato EVTOP-03 denominado “Informe de Avance Programatico”, se determiné una
diferencia entre lo reportado como meta alcanzada vy la validacién realizada por los auditores del
ISAF, en funcién de la documentacion e informacisn que fue proporcionada por el sujeto fiscalizado
para llevarla a cabo, integrandose como sigue:

L Unidad Meta Meta
IN PR ET j i
UR|FIN [ FUN | ER 0G | SUB | META Descripcién de la Meta Medida | Alcanzada | Verificada Difarencia

Brindar asesorfa legal ¥y asistencia
psicologica a las personas que lo soliciten
111 3 103] 31 01 1 en las casas de atencidn de Hermosillo, | Consulta 4,432 4,435 3
5an Luis Rio Colorado, Caborca, Nogales y
Navoja.

Coadyuvar, impartir v coordinar talleres
de capacitacion, platicas y conferencias a
personas involucradas en la atencidn de
mujeres receptoras de cualquier delito a
cualquiera que lo solicite, a fin de dar a
conocer la  perspectiva de género
psicoldgica vy los derechos de las mujeres
en las casas de atencién de Hermaosillo,
5an Luis Rio Colorado, Caborea, Nogales y
Navojoa. J

Personas 2,422 2,440 18
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El hecho observado es recurrente de la fiscalizacién realizada por el ISAF en el ejercicio 2010.

Respuesta:

En relacion a esta observacion, sobre la revisién de las metas reportadas en el
informe relativo al segundo trimestre de 2011, a través del formato EVTOP-03
denominado “Informe de Avance Programatico”, se nos observé que se
determinaron diferencias entre lo reportado como meta alcanzada y la validacién
realizada por los auditores del ISAF, en funcién de la documentacién proporcionada
para llevarla a cabo; por lo que en atencién a la medida de solventacién de la
observacién tipo correctiva, y de acuerdo a su solicitud, se llevé a cabo Ia
adecuacion de la informacién respecto de las metas observadas, quedando
corregidas las diferencias, en la informacién reportada en el informe de la Cuenta
Pablica del ejercicio 2011 (CPO-03), del cual adjunto copia fotostatica, para avalar
el cumplimiento de la accién requerida para solventar, quedando de Ia siguiente
manera:

Brindar asesoria legal y asistencia
psicolégica a las mujeres que lo
soliclten en las casas de atencitn de 0
Hermosillo, San Luis Rio Colorado,

1130331011 Caborca, Nogales y Navojoa, Consulta 4,432 4,435 7,701 (Se corrigid con +3
en el acumulado
anual)
Coadyuvar, imparticr y coordinar
talleres de capacitacion, platicas ¥
conferencias a personas involucradas
en la atencién a mujeres receptoras ¢
de cualguier delito o a cualquiera que
1130331012 | lo solicite, a fin de dar a conocer la Persona 2,422 2,440 5,440 (Se corrigio con
perspectiva de género, psicologia y +18 en acumutado
los derechos de las mujeres, en las anual)
casas de atencién de Hermosillo, San
Luis Rio Colorade, Caborca, Nogales
L ¥ Navojoa. J

Es importante mencionar que en cuanto a las medidas tomadas para lo sucesivo,
nos encontramos trabajando para que el personal responsable de Ia integracién de
carpetas, no cometa errores de conteo en las metas cuya unidad de medida son
personas, asimismo para que se verifique oportunamente, el soporte del
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cumplimiento de las actividades por el personal responsable de Ia evaluacién
correspondiente, con el objetivo de que se plasme la informacién desde el principio
correctamente y de que no se detecten errores en lo futuro, en los datos que
forman parte del cuerpo de los informes trimestrales y anuales de la Cuenta
Publica.

Observaciéon No.2

Derivado de la revision realizada a la cuenta 1706 denominada “Gastos por Comprobar” subcuenta
1706-0026, se determind que no se dio cumplimiento con io establecido en las Poifticas Internas
implementadas por el Sujeto Fiscalizado, en relacion a la comprobacion de los gastos por
$8,350.00,

las cuales sefialan que las Personas que reciban recursos para gastos por comprobar, deberan
presentar un informe por los gastos que se realizaron en la comisién, en un plazo no mayor de 15
dias después de la comision, toda vez que las personas prestaron la citada documentacién
posteriormente a dicho plazo. Los casos en comento son los siguientes:

Dias de
desfasa
desde Ia
Ndmero | Nimero de Fecha de Fecha Fecha de fecha
Fecha de Subcuenta | Puesto Concepto Importe | término | limite para Comprobacién | limite
Pdliza Contable comisién | Comprobar | del Recurso hastala
fecha de
compro
bacién
Comisién a Nogales,
Sonora, los dias 26 y
Apoyo 27 de mayo de
26/05/2011| PE/07 1706-0026 Logfstico 2011, apoyo 1,650 | 27/05/2011 11/06/2011 14/06/2011 3
logistico en la
supervision del
Refugio.
Comisidn a Punta
Chueca y
Apoyo Desemboque, los
02/06/2011 | PE/1S 1706-0026 Logi V dias2y 3 de junio 1,700 | 03/06/2011 18/06/2011 12/07/2011 24
ogistico
de 2011, apoyo
logistico para
realizacidn de taller,
Comislén a Arizpe,
Cucurpe, Banamichi
¥ Moctezuma,
07/07/2011 | PE/6S | 1706-0026 ng’(;;go igrgﬁl’”'izs d‘f’;oﬂ"’ 2,350 | 12/07/2011 | 27/07/2011 | 11/08/2011 | 15
apoye logistico a '
unidad mévil y
gestion de talleres, J
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Dias de
desfase
desde Ja
Nimero | Nimero de Fecha de Fecha Fecha de fecha
Fecha de Subcuenta | Puesto Concepto Importe | término | limite para Comprobacion | limite
Péliza Contable comisién | Comprobar | del Recurso | hasta la
fecha de
comprob
acién
Comision a
Banamichi, Sonora,
13/07/2011| PE/f92 1706-0026 Ap’oy.o del 19 al 21 de julic 2,650 | 21/07/2011 05/08/2011- 11/08/2011 6
Logistico
de 2011, apoyo
logistico,
Total 8,350

Medida de Solventacion :

que en lo sucesivo, los recursos sean comprobados o restituidos cabal Y oportunamente. En caso
de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, deberd procederse conforme a
las disposiciones legales Y normativas vigentes, respecto de los servidores publicos que resulten
responsables, en virtud de la situacidn antes mencionada.

Respuesta:

La observacién corresponde a comisiones realizadas por el C. Tomas Acosta Maldonado,
persona encargada del traslado del Personal y apoyo logistico en las metas del
programa federal PAIMEF, que en su mayoria se ejecutaron en las areas rurales dentro
y fuera del municipio de Hermosillo, por lo que al no contar con tiempo suficiente se
origind esta situacién. Se gir6 memorandum a la persona para que cumpla con las
comprobaciones de gasto dentro del plazo establecido, igualmente como medida
preventiva se giré circular al resto dej personal del Instituto. (Anexo 1)
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Observacion No. 3

Durante el periodo de enero a julio de 2011, al Sujeto Fiscalizado ie transfirieron recursos
directamente por la Federacién por $4, 040,212, seg(in consta en pdlizas de ingresos vy fichas de
depésito, los cuales tendrian que haber sido radicados en primer término a la secretaria de
Hacienda Estatal y de esta instancia de gobierno, transferidos al Sujeto Fiscalizado. Los recursos
recibidos se derivan del Convenio de Coordinacién para la Distribucidn y Ejercicio de Recursos del
Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas para Implementar y
Ejecutar Programas de Prevencidn de la Violencia contra las Mujeres 2011 (PAIMEF), celebrado el
dia 25 de abril de 2011 entre el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Desarrollo Social
representada por el Instituto Nacional de Desarrollo Social y el Instituto Sonorense de Ia Mujer,

Medida de Solventacién:

Manifestar las razones que dieron lugar para que el sujeto fiscalizado no diera aviso a la Secretaria
de Hacienda Estatal y esta a su vez realizara las gestiones ante la federacion, para que los recursos
del Convenio de Coordinacién fueran radicados en primer término a la referida Secretaria y no
como se transfirieron directamente el sujeto fiscalizado, en cumplimiento a las disposiciones
normativas establecidas. Sobre el particular, requerimos establezcan las medidas necesarias para
que en lo sucesivo no se reciban recursos federales desde la instancia federal y se realicen
oportunamente las gestiones para que los recursos se transfieran a la Secretaria de Hacienda
Estatal. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, deberd
procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servicios
publicos que resulten responsables, en virtud de Ia situacién antes observada.

Respuesta:

El procedimiento observado se realizé debido a que el INDESOL de acuerdo al convenio,
efectuaba el depésito a Ia cuenta bancaria del Instituto. Posteriormente se informaba
mediante oficio a la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda del Estado
sobre el Convenio y el depésito, asi como de las partidas autorizadas a ejercer dentro
del proyecto; a la vez esta informacién fue reportada en los informes trimestrales
enviados a través del formatos EVTOP-04,

Con fecha 19 de mayo de 2011, el Instituto recibié de Mmanera directa como primer
ministracién de recursos federales convenidos con INDESOL la cantidad $4,040,219.09.
Como medida de solventacién a la observacién No.3, contenida en el Acta
Circunstanciada de cierre de auditoria de fecha 23 de Septiembre de 2011, se solicité al
INDESOL el depésito de la segunda ministracion en la cuenta No. 7001-643805 de
Banamex, a nombre de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Sonora,
mismo que fue realizado con fecha 06 de diciembre de 2011. Posteriormente el 22 de
diciembre del mismo ano, la Tesoreria del Estado realizé el depésito a la cuenta del
Instituto.
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Con lo anterior se da cumplimiento a o solicitado y se estabiece el procedimiento a
seguir en lo subsecuente, para la recepcion de los recursos federales convenidos.
(Anexo 2)

Observacién No. 4

Al revisar la Partida 36101 denominada Difusién por Radio, Television y Otros Medios de Mensajes
Sobre Programas y Actividades Gubernamentales, se identificaron pagos por $155,576 realizados a
diversos medios de comunicacién por concepto de publicidad en radio y medios impresos, de los
cuales el Sujeto Fiscalizado no exhibié la evidencia de haberlos contratado por conducto de Ia
Direccidn General de Comunicacién Social del Gobierno del Estado, integréndose como sigue:

Fecha Nu;;:; de Concepto importe
30/03/2011 PD/57 Transmisién de promacionales en la radio 45,000
31/05/2011 PD/6S Transmisién de promacionales en la radio 30,000
30/06/2011 PD/48 Transmisidn de promocionales en |2 radio 15,000
30/06/2011 PD/55 Impresién de folleto informativa de aniversario 50,576
30/07/2011 PD/57 Transmisién de promocionales en |3 radio 15,000

Total | 155,576

Medida de Solventacién :

Manifestar las razones que dieron lugar para que el sujeto fiscalizado no exhibiera la evidencia que
demostrara que los servicios de publicidad contratados en radio y medios impresos, se hayan

solicitando llevar a cabo localizacidn de la documentacion que avale sy cumplimiento,
proporcionando copia de la misma a este Organo Superior de Fiscalizacién. Asimismo, solicitamos

oficio a este Organo Superior de Fiscalizacién para evaluar e cumplimiento de ia accidn requerida.
Al respecto, solicitamos establezcan medidas para que en lo sucesivo se evite su recurrencia. En
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Respuesta:

El importe observado por $155,576.00, corresponde a dos conceptos: Contrato para
transmisién de programa de radio con temas de género a través de Radio Sonora por
un importe de $105,000.00, y la impresion de folleto informativo de aniversario por
$50,576.00.

Desde sus inicios, el instituto ha venido trabajando con la contratacién directa de
espacio para la transmision de programa de radio con temas de género, dirigiendo el
mismo una locutora con amplia experiencia en el tema, iguaimente participando el
personal del Instituto Sonorense de la Mujer en su desarrollo. Se giré memorandum a
la Coordinaciéon de Difusién e Imagen adscrita a este Instituto, para que en lo
subsecuente se coordine la contratacién a través de la Secretaria de Comunicacién
Social del Gobierno del Estado. (Anexo 3)

En referencia a la impresiéon de folleto informativo no se considera necesaria Ia
autorizacién de la Secretaria de Comunicacién Social, ya que este material se utilizd
como cualquier otro folleto o diptico que cominmente utiliza el instituto para dar a
conocer los servicios, este mismo fue distribuido entre las usuarias de los servicio y en
los eventos y talleres que se Ilevan a cabo Yy que conforman el programa operativo
anual.

Observacion No. 5

El Sujeto fiscalizado presenté en forma extemporanea ante la Secretaria de Hacienda del Estado,
los informes contables y presupuestales, correspondientes al periodo comprendido entre los meses
de enero a julio de 2011, toda vez que fueron entregados hasta con 21 dias de atraso, como se
muestra a continuacién:

. Mes de _'a Fecha limite de entrega Fecha de Recibido R ,
informacion ., Diferencia en
Contable y segun Decreto de por la Secretar(a de dias
Presupuesto de Egresos 2011 | Hadenda del Estado
Presupuestal
Enero 2011 14/02/2011 04/03/2011 18
Febrero 2011 14/03/2011 30/03/2011 16
Marzo 2011 14/04/2011 18/04/2011 4
Abril 2011 13/05/2011 26/05/2011 10
Mayo 2011 14/08/2011 22/06/2011 8
Julio 2011 12/08/2011 02/09/2011 21
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Medida de Solventacién:

Manifestar las razones que dieron lugar para que el sujeto fiscalizado presentara en forma
extemporanea los informes correspondientes al periodo comprendido entre los meses de enero a
julio de 2011, solicitando su cumplimiento cabal Y oportuno en futuras ocasiones. Al respecto,
requerimos establezcan medidas para evitar su recurrencia. En caso de no atender lo dispuesto en
la presente medida de solventacién, deberd procederse conforme a las disposiciones legales y
normativas vigentes, respecto de los servicios publicos que resulten responsables, en virtud de la
situacion antes observada.

Respuesta:

Esta situacién se presenté por varias causas operativas; entre ellas el gran nimero de
actividades que por naturaleza de las atribuciones se generan en el instituto para el
cumplimiento del Programa Operativo combinado con el reducido nimero de personas
que estan involucradas con el quehacer contable, que regularmente es un coordinador
¥y una auxiliar que basicamente se concreta a las acciones de los programas federales.
Cabe mencionar que nos encontramos trabajando en el disefio de los reportes
financieros y presupuestales de acuerdo a los lineamientos emitidos por la CONAC.

En lo Sucesivo se procurara el cumplimiento cabal y oportuno de acuerdo a las
disposiciones legales vigentes. Anexo memorandum de solicitud de cumplimiento,
(Anexo 4)

Observacion No. 6

En el informe relativo al primer trimestre de 2011, no se manifestaron en el formato EVTi OP-04, las
justificaciones asi como el impacto que tendran en la estructura programatica, en relacién con las
modificaciones al presupuesto original de ciertas partidas en el formato EVTOP-02 denominado
“Analitico de Recursos Ejercidos por Partida Presupuestal”, como se describe a continuacion

Partida Concepto Presupuesto Varlacién
Original | Modificado
11301 | Sueldos 5,590,938 | 3,975,054 -1,615884
11306 | Riesgo Laboral 0 798,435 798,435
11307 | Ayuda para Habitacion 0 306,615 306,615
11310 | Ayuda para Energia Eléctrica o] 204,410 204,410
15801 | Otras Prestaciones 0 306,424 306,424
36101 | Difusidn por Radio, Televisidn y Otros Medios 540,694 | 2,327,867 1,387,173
37101 | Pasajes Aéreos 288,970 284,472 -4,498
37201 | Pasajes Terrestres 0 4,498 4,49:3_1
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Medida de Solventacién :

Proporcionar a esta Organo Superior de Fiscalizacidn, la justificacion de las variaciones relativas a
las modificaciones al presupuesto original y al impacto en !a estructura programatica con relacion a
ciertas partidas sefialadas en la presente observacidn, manifestandolas razones que dieron lugar a
ello y para no reportarlo en el formato EVTOP-04 del primer Trimestre de 2011. Al respecto,
requerimos el establecimiento de medidas conducentes para que en lo sucesivo se cumpla con los
ordenamientos establecidos, En caso de no atender io dispuesto en la presente medida de
solventacion, deberd procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes,
respecto de los servicios plbiicos que resulten responsables, en virtud de la situacidn antes
observada. :

Respuesta:

En referencia a las partidas 11301, 11306,11307, 11310 Y 15901, estas corresponden al
capitulo 1000 de Servicios personales, cuyo manejo y emisién de némina corresponde a
la Secretaria de Hacienda a través de fa Direccién General de Recursos Humanos.

En lo que respecta a la partida 36101 difusién por radio, television y otros medios el

Importe sefialado corresponde a las ampliaciones derivadas que realiza la Secretaria de

en el anexo; la variacidon correspondiente ia partida 37101 pasajes aéreos y 37201
pasajes terrestres se debié a que por error involuntario no se considero el concepto de
pasajes terrestres ello originado por el nuevo clasificador por objeto de gasto y la poca
familiarizacién con el mismo, ya que anteriormente se manejaba un solo concepto de
pasajes y actualmente se presenta desglosado por tipo.

En lo sucesivo se pondra Mmayor cuidado y atencion al incluir las partidas de gasto en el
anteproyecto de presupuesto,

Observacién No. 7

Al analizar el rengién de “Saldo Inicial (Caja y Bancos)” refiejado en el formato EVTOP-01
denominado “Seguimiento Financiero de Ingresos de Organismos y Entidades de |Ia Administracion
Plblica” del informe relativo al primer trimestre de 2011, se determing que los remanentes del mes
anterior (Variacion Ingresos-Gastos) no coinciden con el “Saldo Inicial (Caja Y Bancos)” del mes
posterior, debido a que éste Uitimo considera unicamente el importe total de los movimientos
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Concepto Enero Febrero Marzo

Saldo Inicial {Caja y Bancos) | 8,037,580 2,159,627 | 2,427,331

Ingresos ' 1,536,183 | 2,917,884 | 2,758,570
Total Ingresos | 9,573,763 5,077,511 | 5,185,901
Egresos ’ 1,209,220 | 2,656,422 | 2,453,381

Variacidn (Ingresos-Gastos) | 8,364,543 2,421,089 | 2,732,520

Tipo de Observacion:
Consistencia.

Medida de Solventacion :

Proporcionar la conciliacidn entre las cifras contables y las reportadas en el citado formato del
informe relativo al Primer Trimestre de 2011, justificando las diferencias determinadas en la
presente observacion y poniendo a disposicién de este Organo Superior de Fiscalizacion, la
documentacién correspondiente. En lo sucesivo, solicitamos que al elaborar el formato EVTOP-04
denominado “Seguimiento Financiero de Ingresos y Egresos de Organismos v Entidades de la
Administracién Pdblica”, se acompafie la conciliacion requerida en la presente medida de
solventacién, elaborandose en forma clara y precisa, o en su defecto, presentarse en el formato
EVTOP-04. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debers
procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servicios
pdblicos que resulten responsabies, en virtud de Ia situacion antes observada.

Respuesta:

En el formato EVTOP-01 denominado “Seguimiento financiero de ingresos y egresos del
organismo de la administracién publica” del informe relativo al primer trimestre del
2011, efectivamente no coincide el saldo inicial al 1ro. de enero dej 2011, ya que por
error involuntario se tomo otra cantidad (8,037,580) siendo la correcta $1,508,540. Se
-anexa el formato EVTOP-01 corregido al igual que la conciliacién dei flujo presupuestal
vs el resultado contable de caja y bancos correspondiente al ler trimestre del 2011.
(Anexo 5).

* * * * ISM Instituto Sonorense de la Mujer | Bivd. Pasec Rio Sonora
* y Comoanfort, Edificio Estatal, 3er. Nivel, Ala Norte [ Tel. (662} 212.03.40
* Un NUEVO SONORA ] y 212.79.14 | Hermosillo, Sonara, México. | wwwism.gob.mx



ISm

Instituto
Sgnorense

de Ia??ﬁljer

Oficio No.  ISM/DG/065/2012.

Respuesta a oficio No.
Asunto:  ISAF/AAE-0327-2012
- Oficina del Auditor
Mayor

Hermosiilo, Sonora. 13 de Marzo de 2012,

“2012: Por ef Respeto a los Derechosy Cultura de los Pueblos Indigenas”.

Sin otro asunto, hago propicia la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Cep.-

c.c.p.-
C.c.p.-

C.c.p.-
C.c.p.-

o

3y

, ] AR1A DE GOBIERNO
Lic. Dolores Alitgy Galindo Delgado SEISI%ET}TNTO SONORENSE
2012: “Afio de (a Participacion Ciudadana” DE LA MUTER

Dip. Otto Guiilermo Claussen Iberri, Presidente de la Comisidn de Vigilancia del ISAF, Para su conocimiento ¥
efectos.

Lic. Carlos Tapla Astiazaran, Secretario de la Contraloria General. Para su conocimiento y efectos.

C.P.C. Ernesto Figueroa Guajardo, Auditor Adjunto de Fiscalizacién al Gobierno del Estado del ISAF. Para su
conacimiento v efectos. ’

Lic. Roberto Rornero Ldpez, Secretario de Gobierno. Para 5u conocimiento y efectos.

Lic. Marco Antonio Celaya Leal, Titular del 6rgano de Control Interno del ISM. Para su conocimiento y efectos.,
Minutario y Archivo.
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