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OFICINA DEL AUDITOR MAYOR: ISAF/AAE-1126-2011
Hermosillo, Sonora, a 27 de abril de 2011.
2011 “Afto de Eusebio Francisco Kino”

LIC. MARIA ANTONIETA MERAZ CARRIZOZA.
Directora General del Instituto Soncrense de la Mujer.
Hermosillo, Sonora.

Presente.

Asunto: Se notifican observaciones.

Con fundamento en los articulos 67 fracciones A) y D) de la Constitucién Politica Local:
18 fraccién VII, 23 fraccion IV, 28, 31, 45, 51, 52 fracciones Ill, Vy VI de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Sonora, y en alcance a nuestro oficio ISAF/AAE-0855-2011 de fecha 11
de marzo de 2011, en el que le notificamos de la segunda revisién a los Informes Trimestrales
correspondientes al Ejercicio 2010 del Instituto Sonorense de fa Mujer que dignamente dirige,
presentamos a su consideracion las observaciones derivadas de la revisién, con la finalidad de que
sean solventadas y ante la imposibilidad de que alguna de ellas pudiera lograrse, delimitar las
responsabilidades gue correspondan.

Es importante se sirvan atenderias, debiendo rendirse en forma impresa y por medio
electrénico, el 0 los informes acerca de la solventacion o medidas dictadas en relacién con las
mismas, dentro de un plazo de 30 dias habiles, lo cual contribuira a la mejora integral en beneficio del
Ente a su digno cargo.

De igual forma agradeceremos se sirva informarnos en un plazo de 3 dias habiles, el
nombre del funcionario responsable de atender, solventar y dar respuesta a las observaciones
notificadas mediante el presente oficio.

En espera de su amable respuesta, reiteramos las seguridades de nuestra
consideracion y respeto.

Atentamente
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- Otto Guillermo Claussen Iberri, Prasidente de la Comisién de Vigilancia del ISAF.
Lic. Carlos Tapia Astiazaran, Secretario de la Contraloria General.
C.P.C. Emesto Figueroa Guajardo, Auditor Adjunto de Fiscalizacidn al Gobierno del Estado del ISAF.
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ISAF

Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién

Observaciones derivadas de la 2da. Revision a los Informes Trimestrales del Ejercicio 2010
Correspondientes al:

Instituto Sonorense de la Mujer

{Nota: En virtud de haberse nofificado anteriormente un documento con 3 abservaciones derivadas de la 1° revision, se
continuara con el consecutivo de la numeracion para estas observaciones).

Impuestos por Pagar

Observacion

4. El sujeto fiscalizado presenté en forma extemporéanea ante el Servicio de Administracién
Tributaria (SAT), las declaraciones informativas mensuales de operaciones realizadas con
terceros (DIOT), correspondientes a los meses de noviembre y diciembre de 2010,
conforme a lo siguiente: ‘

Mes de la Fecha de .
Declaracion del Presentacién F:cr:::ah[t'::i%:a
DioT ante ol SAT
Noviembre 2010 11/02/11 3141210
Diciembre 2010 14/02111 310111

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer pérrafo, 143 y 150 primer y ultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y 1V y 52 fraccién Il de Ja Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 32-G del Codigo Fiscal de la Federacion: 32 fracciones V y Vil de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado; Reglas 1.5.5.3, 11.5.5.2 y 11.5.5.3 de fa Resolucion Miscelanea Fiscal para 2010
publicada en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 11 de junio de 2010; 63 fracciones |, II, V,
XXVI, XXVIy XXVl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los
Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacién

Preventiva.

Medida de Solventacién

Manifestar las razones que dieron lugar a fa presentacion extemporanea de las Declaraciones
Informativas mensuales de Operaciones realizadas con Terceros (DIOT) correspondientes a los
meses ‘de noviembre vy diciembre de 2010, estableciendo medidas para que en lo sucesivo se
cumpla oportunamente con la presentacion de las mismas, para evitar incurrir en posibles
infracciones por la situacion en comento. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida
de solventacién, debera procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes
_ respectosdle los-servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la situacién antes
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Egresos

Observaciones

5. Se realizd un registro incorrecto en la partida 2402 denominada “Estructuras y
Manufacturas” por la cantidad de $24,105, debiendo ser registrado en {a partida 3604
denominada “Impresiones y Publicaciones Oficiales”, toda vez que el concepto del gasto
corresponde a la impresién de dipticos, posters, etiquetas y volantes, incumpliendo con
lo establecido en el Manual de Programacion y Presupuestacién 2010. Ei registro en
comento se realizé mediante péliza de diario niimero PDNOV 70 de fecha 30 de noviembre
de 2010. El hecho observado es recurrente de la fiscalizacion realizada por e! ISAF en el
ejercicio 2009, _

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Ultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccién Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; Partidas 2402 “Estructuras y Manufacturas” y 3604 "Impresiones y Publicaciones Oficiales”.
del Manual de Programacion y Presupuestacion 2010; 94 del Reglamento de la Ley de Presupuesto
de Egresos, Contabilidad Gubemamental y Gasto Piblico Estatal; Revelacion Suficiente,
Consistencia y Cumplimiento de Disposiciones Legales de los Principios Bésicos de Contabilidad
Gubemamental; 63 fracciones |, II, IV, V, XXVI, XXVII y XXVl de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Preventiva,

Medida de Solventacion

Manifestar los motivos que dieron lugar al registro de los gastos en una partida incorrecta de
conformidad con lo sefialado en I3 presente observacion, solicitando el establecimiento de medidas
para que en lo sucesivo ef registro de los gastos se realice correctamente atendiendo al Manual de
Programacion y Presupuestacion correspondiente al ejercicio presupuestal de que se trate.
Asimismo, manifestar las razones que dieron lugar para reincidir en una observacion que ya habia
sido determinada por el ISAF en Ia fiscalizacion de ejercicio 2009, toda vez que consideramos
habian adoptado las medidas preventivas para evitar su recurrencia. En caso de no atender la
presente medida de solventacién, debers procederse conforme a las disposiciones legales y
normativas vigentes, respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la
situacion antes observada.

6. De la revision efectuada a la partida 3301 “Asesoria y Capacitacion” el sujeto fiscalizado
no proporcioné a los auditores del ISAF, el contrato de prestacién de servicios pagados a
Luis Antonio Botello Lonngi, por concepto de honorarios por imparticién de talier de

._masculinidad por $58,000, segun consta en poliza de egresos No. 4369 de fecha 19 de

Ql{oviembre de 2010,
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Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para e! Estado de
Sonora; 92 del Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Gasto Publico Estatal; 21 del Decreto No. 15 del Presupuesto de Egresos del Estado para el
Ejercicio Fiscal de 2010; Tercero y Trigésimo Séptimo de los Lineamientos para el Cumplimiento de
las Disposiciones de Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestal en la Administracian Publica
Estatal para el Ejercicio Fiscal del 2005; 63 fracciones I, I, IV, V, XXVI, XXVII y XXVlil de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piibiicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten
aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para no haber entregado a los auditores del ISAF el contrato
sefialado en la presente observacién, proporcionando copia del mismo a este Organo Superior de
Fiscalizacion para su revision y andlisis. En caso de no contar con el mismo, manifestar las razones
que dieron lugar al incumplimiento, solicitando hacer las’ gestiones necesarias para obtenerlo: de
igual forma requerimos el establecimiento de medidas para que en lo sucesivo se evite su
recurrencia. En caso de no atender ia presente medida de solventacion, debera procederse
conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores publicos que
resulten responsables, en virtud de la situacién antes observada,

7. De la revision realizada a las Bitacoras para el control del consumo de combustible, se
determiné que estas carecen de la informacion relativa al kilometraje y niimero de placas
de los vehiculos a los cuales se les suministré el combustible. En el ejercicio 2010, el
Sujeto Fiscalizado ejercié recursos en la Partida 2601 “Combustibles” por $ 400,386.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y dltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Il de Ia Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 21 del Decreto No. 15 del Presupuesto de Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal de
2010; 48 fraccion 1l y 93 del Reglamento de la Ley def Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico Estatal: Tercero de los Lineamientos para el Cumplimiento de las
Disposiciones de Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestal en la Administracién Publica
Estatal para el Ejercicio Fiscal del 2005; 63 fracciones I, 1, 1V, V, XXVI, XXVII y XXVIll de la Ley de

* Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten
aplicables.

- Tipo de Observacion _

Nl’fe_ventwg.\. L
N M&" e

- Instituto Sonorense de la Mujer~ Observaciones Ejercicio 2010 3
. ‘ F-AM-223

>
%
i



Medida de Solventacion

Manifestar las razones que han dado lugar para que la bitacora de control carezca de los datos
relativos al kilometraje y numero de placas de los vehiculos a los cuales se les suministré el
combustible, solicitando que en lo sucesivo, las bitacoras incluyan el dato en comento, toda vez que
el control resulta insuficiente, proporcionando copia de ciertas bitacoras del ejercicio 2011 a este
Organo Superior de Fiscalizacion, que avalen la atencion de [a sitvacién omitida. En caso de no
atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, deberd procederse conforme.a las
disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores publicos responsables, en
virtud de la situacién antes observada.

Oftras Observaciones

QObservaciones

8. En el informe relativo al Cuarto Trimestre de 2010, no se manifestaron en el formato
EVTOP-04, las justificaciones asi como el impacto que tendran en la estructura
programatica, en relacién con las modificaciones al presupuesto original de ciertas
partidas reportadas en el formato EVTOP-02 denominado “Analitico de Recursos
Ejercidos por Partida Presupuestal”, como se describe a continuacién:

Presupuesto
Partida Concepto Original Modificado | Variacidn
1101 Sueldes $5,460,788 | $2,044 599 | $-3,416,180
1301 Prima quinquenat 428,068 90,905 -337,183
1305 | Estimulos al personal 190,080 0 -19G,080
1306 | Prima vacacional 326,820 198,062 -127,558
1307 | Gratificacién de fin de afic 677,601 342,258 -335,383
1310 | Estimedos al personal 1,272,960 07 -1,272.960
1311 Indemnizaciones al personal 0 129,095 129,085
1317 | Bono dias econémicos y descanso 69,525 0 69,525
1323 | Compensacién por ajuste 81405 0 -81,405
1324 Compensacidn por bono navidefio 81,405 0 81,406
1327 Bone para despensa 308,880 0 -308,880
1333 Bono puntualidad y asistencia 41,580 0 -41,580
1344 Apoyo para desarrollo 64,480 0 -84,480
1345 | Compensacion por titulacién ' 126,859 0 -126,859
1348 | Ayuda para servicio de fransporte 108,240 0 -108,240
1354 Bono de dia de madres - 12,750 [ -12,750
1408 Qfras cuotas de seguros colectivos 235,002 0 335,002
210 Material de oficina 156,000 201,608 51,608
2102 { Material de limpisza 80,000 40,000 40,000
2105 Materiales para procesamianto 90,000 170,700 80,700
220 Alimentacién de personas 130,000 71,682 -58,318
2302 Refacclones y accesorios 60,000 56,353 -3,647
2303 Placas, engomados, calcomanias 40,000 0 -40,000
2601 | Combustibles 689,514 727,256 37,742
21 Vestuario, uniformes y blances 0 20,845 20,945
3101 Senvicio postal 10,000 124 9,876
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Presupuesto
Partida Concepto Original | Modificado | Variacion
3103 | Servicio telefdnico 360,000 264,553 05,447
3104 Servicio de energla eléstrica 374,950 223,667 151,283
3106 | Agua potable 17,688 14,386 -3,302
320 Arrendamiento de inmueblas 455,045 349,885 105,160
3301 Asesoria y capacitacion 4,630,979 9,561,442 4,930,453
3302 | Estudios e investigaciones 50,000 1,241,166 1,191,166
3403 Seguros y fianzas - 400,000 342,085 -57,915
3406 | Otros impuestos y derechos 0 46,013 46,013
3501 Mantsnimiento y conservacion mobiliario y equipo 45,000 29,533 -15,467
3502 Mantenimiento y consarvacién de maquinaria y equipe 64,075 45562 -18,513
3505 | Mantenimiento y conservacin de equipo transporte 308,750 202,067 -106,683
35i4 | Instalaciones 5,000 . 0 -5.000
3602 | Gastos. de difusion e imagen 409,000 1,586,322 1,177,322
3702 | Viaticos 518,000 448,566 -70,434
3703 | Gasto de caming 108,160 93,360 -14,740
3801 Gastos ceremoniales y de orden Social. 20,000 1,895 -18,105
3504 | Ayudas culturales y sociales 30,000 35,498 5,458
3907 | Ayudas diversas 2,100,000 3374778 1,274,776
5102 Equipo de administracitn 0 23,671 23671

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Ultimo pérrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de
Sonora; 12 segundo parrafo, 13, 14, 44 segundo parrafo, 45 ditimo parrafo y 48 segundo parrafo del
Decreto No. 15 del Presupuesto de Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal de 2010; 17 de la Ley
del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubemamental y Gasto Pulbiico Estatal; 61 del
Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico
Estatal; Revelacion Suficiente, Control Presupuestario y Cumplimiento de Disposiciones Legales de
los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; 63 fracciones I, II, V, XXVI, XXVII y XXVIil de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado y de los Municipios y demas que
resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Consistencia.

Medida de Solventacion

Proporcionar a este Organo Superior de Fiscalizacion, la justificacion de las variaciones relativas a
las modificaciones al presupuesto original y al impacto en la estructura programatica con relacion a
ciertas partidas sefialadas en la presente observacion, manifestando las razones que dieron lugar a
eflo y para no reportarlo en el formato EVTOP-04 del Cuarto Trimestre de 2010, estableciendo las
medidas conducentes para que en lo sucesivo se cumpla con los ordenamientos establecidos. En
caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, deberd procederse
conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores puiblicos que
resulten responsables, en virtud de la situacién antes observada.
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8. En el informe relativo al Cuarto Trimestre de 2010, se manifestd haber ejercido recursos
de ciertas Partidas que no cuentan con suficiencia presupuestal original ni modificada,
segln consta al analizar el formato EVTOP-02 denominado “Analitico de Recursos
Ejercidos por Partida Presupuestal”, como se describe a continuacion:

Presupuasto Variacién
Ejercidovs | Ejercido vs
Partida Concapto Original | Medificado | Ejercido Original Modificado
3303 | Servicios de informatica §F -0 $ 0] $110,000 $110,000 $116,000
3702 | Viaticos 518,000 448,566 661,627 162,627 233,081

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Ultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 12 segundo parrafo, 13, 44 segundo parrafo, 45 Gltimo parrafo y 48 segundo parrafo del
Decreto No. 15 del Presupuesto de Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal de 2010; 17 y 19 de
la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal; 10, 47 y
58 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubemamental y Gasto
Pablico Estatal; Revelacién Suficiente, Control Presupuestario y Cumplimiento de Disposiciones
Legales de los Principios Basicos de Contabilidad Gubemamental; 83 fracciones I, Il, V, XXVI, XXVI|
y XXVIil de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado y de los Municipios y
demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Consistencia.

Medida de Solventacién

Manifestar a este Organo Superior de Fiscalizacion, las razones que dieron lugar para que el sujeto
fiscalizado ejerciera recursos de partidas sin suficiencia presupuestal original ni modificada,
contraviniendo a los ordenamientos vigentes, estableciendo medidas para que en lo sucesivo antes
de ejercer alguna partida, se consulte si cuenta con suficiencia presupuestal; de lo contrario
solicitamos realizar los tramites y gestiones necesarios para evifar incurrir en una situacion similar.
En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, deberad procederse
conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de Ios servidores publicos que
resulten responsables, en virtud de la situacién antes observada.

10. En relacién con la estructura programética presentada, seglin se aprecia en el formato
EVTOP-03 denominado “Avance Programético de Organismos y Entidades de la
Administracién Pablica” relativa al Cuarto Informe trimestral 2010, no se manifiesta
justificacién alguna de las variaciones reflejadas en ciertas metas, como se desglosa a
continuacién:

) Programadas y realizadas a: | yo Programadas | Programadas y
Concepto Més del 100% | Menos del 100% y alcanzadas no realizadas
IV Trim. 2010 12 3 3 § |
Coagm T s
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Cabe sefalar que la informacion presentada en el formato EVTOP-04, en algunos casos se
refiere a los resultados obtenidos; sin embargo, no se justifica en forma especifica la
variacion que presentaron las metas.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y ditimo parrafo de fa Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion |l de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 44 segundo pérrafo, 45 dltimo parrafo y 48 segundo parrafo del Decreto No. 15 del
Presupuesto de Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal de 2010; 16 de la Ley de Presupuesto de
Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal: 10 y 46 fraccion | del Reglamento de
la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubermamental y Gasto Piblico Estatal; Revelacion
Suficiente y Cumplimiento de Disposiciones Legales de los Principios Bésicos de Contabilidad
Gubernamental; Guia para la elaboracién de los Informes Trimestrales 2010 de QOrganismos
Entidades de la Administracion Publica Estatal; 63 fracciones |, 11, v, XXVI, XXVII y XXVIll de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Puablicos del Estado y de los Municipios y demas que
resulten aplicables, :

Tipo de Observacion

Consistencia.

Medida de Solventacion

Proporcionar a este Organo Superior de Fiscalizacién, Ia justificacion de las variaciones en las metas
reportadas en el informe relativo al Cuarto Trimestre de 2010, de conformidad con lo sefialado en Ia
presente observacion, manifestando las razones que han dado lugar para que el sujeto fiscalizado
omitiera su presentacion en el formato EVTOP-04 del citado informe trimestral, estableciendo
medidas para que en lo sucesivo, se cumpla con la misma a través de los informes subsecuentes.
En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacién, debera procederse
conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores plblicos que
resulten responsables, en virtud de Ia situacién antes observada.

©
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