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como la reforma al articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (2008) y 150 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Sonora (2010), da inicio a una nueva etapa en el quehacer de la administracion
publica en nuestro pais y estado, al impulsar la implementacién de un modelo que
procura obtener resultados claros, bajo los principios de eficiencia, eficacia y
economia en las diversas etapas del ciclo presupuestario y del proceso
administrativo.

El modelo impulsado se denomina Gestion para Resultados (GpR), el cual tiene
como proposito principal generar capacidad en los gobiernos federal, estatal y
municipal para que logren resultados y cumplan con los objetivos estratégicos
establecidos en los Planes de Desarrollo. Sus principales componentes son el
Presupuesto basado en Resultados (PbR) y el Sistema de Evaluacion del
Desempenio (SED).

Esta estrategia es un modelo de cultura organizacional y de desempefio
institucional, cuyo objetivo es generar capacidad en las dependencias y entidades
de la administracion publica, para que logren mediante resultados concretos, el
cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en los Planes de Desarrolio y
en los programas derivados del mismo.

La implantacion y consolidacion de este modelo ha sido un importante reto para las
administraciones publicas, el cual se ha ido desarrollando gradualmente durante el
transcurso de los afios.

Por tal motivo, la presente auditoria de desempenfio tiene como finalidad evaluar las
etapas del ciclo presupuestario y del proceso administrativo en estricto apego al
ordenamiento juridico y de acuerdo con los principios de eficacia, eficiencia y
economia, para identificar y recomendar acciones de mejora en beneficio de la
administracion publica.

RESULTADOS

Planeacion

La Planeacion es |2 etapa de!l proceso administrativo mediante la cual se identifican
y cuantifican los problemas principales de los diversos sectores econémicos y
sociales de una comunidad mediante la elaboracion de diagnosticos; el
establecimiento de objetivos y metas que constituyen el escenario deseable de
alcanzar y, en consecuencia, la definicion de directrices, estrategias y cursos de
accién que permitiran alcanzarlos. Todo lo anterior, considerando la disponibilidad
de los recursos reales y potenciales que permitan establecer un marco de referencia
@( necesario para concretar programas y acciones especificas en tiempo y espacio.
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Actualmente, la Planeacion también constituye un instrumento fundamental para la
rendicion de cuentas, al posibilitar el establecimiento de mecanismos de evaluacién
a través de indicadores de desempefo, que permitan verificar el cumplimiento de
los programas, objetivos y metas, asi como el impacto en el desarrollo equitativo,
incluyente, integral, sustentable y sostenible de la comunidad, en cumplimiento de
los objetivos politicos, sociales, culturales, ambientales y econdmicos contenidos en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Constitucion del Estado
Libre y Soberano de Sonora, y leyes secundarias.

El objetivo de la revision del componente Planeacion, es verificar si las entidades
del gobierno del Estado de Sonora, cumplieron en identificar las problematicas
principales en que desarrollan su actividad y si estructuraron un sistema coherente
de objetivos, metas e indicadores en sus diferentes planes y programas, que
posibilite la evaluacion de sus logros y la consecuente rendicion de cuentas.

La evaluacion del componente de Planeacion tiene como referentes las siguientes
bases legales:

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 25.

* Ley de Planeacion, articulos 33 y 34. '

» Ley General de Contabilidad Gubernamental 2, 33, 54 y Tercero Transitorio
Fraccion IV.

» Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, articulo 25.

* Ley de Planeacion del Estado de Sonora, articulos 2, 3, 11, 12, 15y 21.

+ Lineamientos para el disefio, integracion y actualizacion del Plan Estatal de
Desarrollo del Estado de Sonora 2016-2021.

Al respecto, la revision realizada comprendid los siguientes aspectos:

1.- Verificar si el Ente fiscalizado cuenta con un Programa de Desarrolio
Institucional. .

2 -Verificar si el Programa de Desarrollo Institucional del Ente cuenta con
Diagnéstico actualizado.

3.- Verificar si el Programa de Desarrollo Institucional contiene Objetivos que
atienden las atribuciones sustantivas establecidas en el Documento de Creacion del
Ente Fiscalizado.

4 .- Verificar si el Programa de Desarrollo Institucional cuenta con objetivos alineados
a los del Plan Estatal de Desarrollo.

5.- Verificar si las Metas establecidas en el Programa de Desarrollo Institucional del
Ente Fiscalizado, estan alineadas a las metas establecidas en el Plan Estatal de
Desarrolio.

6.- Verificar si el los Indicadores del Programa de Desarrollo Institucional, estan
alineados y permiten verificar el cumplimiento del Plan Estatal de Desarrollo.

7.- Verificar si el Programa de Desarrollo Institucional de la Entidad, cuenta con
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Objetivos alineados a los del Programa Sectorial.

8.- Verificar si el Programa de Desarrollo Institucional establecio Metas alineadas a
las del Programa Sectorial.

9.- Verificar si los Indicadores establecidos en el Programa de Desarrollo
Institucional estan alineados y permiten verificar el cumplimiento del Programa
Sectorial.

Hallazgo

1. El Programa Institucional del ente Fiscalizado, establecié metas que no se
relacionan claramente con las contenidas en el Plan Estatal de Desarrollio y no
permite verificar de qué manera contribuyen al cumplimiento del mismo.

Recomendacioéon

Para que el Ente Fiscalizado, lleve a cabo un analisis de las metas contenidas en
su Programa Institucional con respecto a las establecidas en el Plan Estatal de
Desarrollo, con el proposito de establecer una clara relacion y permitan verificar de
gué manera se contribuye al cumplimiento de lo establecido en el Plan Estatal de
Desarrollo.

Hallazgo

2. El Programa Institucional del Ente Fiscalizado estableci¢ indicadores que
no permiten verificar con claridad, de qué manera las acciones ejecutadas,
contribuyen al cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en el Plan

Estatal de Desarrollo.

Recomendacion

Para que el Ente Fiscalizado revise, disefne y establezca indicadores pertinentes,
medibles y claros que permitan verificar de qué manera las acciones ejecutadas por
el Ente, contribuyen al cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en el Plan
Estatal de Desarrollo. -

Programacién

La Programacion es la etapa del proceso administrativo que tiene como propésito
el direccionamiento de los programas presupuestales hacia el cumplimiento de los
objetivos y metas establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo, Programas
Sectoriales e Institucionales, mediante la asignacion de tiempos y recursos
necesarios para la ejecucion de acciones y tareas especificas por parte las unidades
consideradas como responsables de su realizacion, en un marco de coherencia
logica y a través del disefio de indicadores de desempeiio adecuados para su
monitoreo y evaluacién final. ,
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Para tal efecto, el componente de Programacion tiene como objetivo verificar si las
Entidades del Gobierno del Estado, realizaron una programacion que permita
evaluar si las acciones desarrolladas dan cumplimiento a los objetivos y metas
establecidos en el Plan y programas estatales, en cumplimiento a las disposiciones
en materia de programacion sefaladas en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como en la Ley de Planeacién del Estado de Sonora.

~ La programacién en la administracion estatal tiene como referentes las siguientes

bases legales:

~ = Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134.

* Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 19 fraccion VI, 46 Fraccion
I, 47 y 54.

* Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio
mediante la Metodologia de Marco Légico emitidos por el CONAC

- » Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, articulo 150.

* Ley de Planeacion del Estado de Sonora, articulo 7 y 8.

* Ley de Presupuesto de Egreso y Gasto Publico Estatal, articulo 5, 7 y 9.

* Lineamientos Generales para la Adopciéon del Presupuesto Basado en Resultados
y el Sistema de evaluacion del Desempefio del Estado de Sonora para el Proceso
de Presupuestacion.

« Manual de Programacion y Presupuestacion 2017.

Al respecto, la revision realizada comprendié los siguientes aspectos:

1.- Verificar si la Informacion Programatica del Ente Fiscalizado cuenta con la
desagregacién de Gasto por Categoria Programatica.
2.- Verificar si la Informacion Programatica del Ente Fiscalizado cuenta con la
desagregacion de gasto por Programa y Proyecto de Inversion.
3.- Verificar si la Informacién Programatica del Ente Fiscalizado permite la
vinculacién de los Programas Presupuestales con los Ejes Rectores del PED.
4.- Verificar si los Objetivos de los Programas Presupuestales contenidos en la
Informacién Programatica del Ente Fiscalizado se relacionan con los Objetivos
(Retos) del Plan Estatal de Desarrollo.
5.- Verificar si las Metas de los Programas Presupuestales contenidos en la
informacion programatica del Ente Fiscalizado, se encuentran al:neadas con las
Metas establecidas en el PED.
6.- Verificar si la descripcion de las Metas establecidas en la Informacién
Programatica del Ente Fiscalizado se alinean con las Metas establecidas en el
Programa Sectorial/Institucional.
7.- Verificar si la informacion programatica del Ente Fiscalizado cuenta con
Indicadores de Resultados (estratégicos y de gestidon) que permitan medir
adecuadamente el cumplimiento de las metas.
8.- Verificar si los programas presupuestarios del Ente Fiscalizado cuentan con
Matrices de Indicadores para Resultados .

/
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