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Grgano Interno de Control def iSM

No. Oficio GIC-070-2013.

Hermosillo, Sonora, a 28 de noviembre del 2018.
“2018: Afio de la Salud”.

Noviembre: mes de la Vivienda

Asunto: Cédula de Obsarvaciones Auditoria al Desempefio-2018

Licda. Blanca Luz Saldafia Lopez
Directora General del Instituto Sonorehse De La Mujer

Presente.

Con fund_amento en los Articulos 26 inciso A fraccion lll e inciso C fracciones I, I, V, VI y-VII; 57 y 59 de Ia
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora; 30, 31, fraccidn |y 33 de la Ley del Presupuesto de
Egresos y Gasto Publico Estatal; 135, 136, fraccion |, 140 y 143 de su Reglamento; 20 fraccién | del
Reglamento Interior de la Secretarfa de la Contraloria General; parrafos primero, noveno y décimo del
numeral 6 y '8, fracciones |, lll, IV, V, ViI, Vill y XXXIIl def Acuerdo que expide las Normas Generales gue
" establecen el Marco de Actuacion de los Organos Internos de Control.

Adjunto 'en\ﬂo, Cedula que contiene 4 Observaciones de Auditoria al Desempefio realizada, por el periodo
del 01 de enero al 30 de septiembre de 2018; En virtud de la importancia que representa tanto para su
Entidad, como para este Organo Interno de Control el seguimiento a la respectiva Cédula de Observaciohes,
agradeceré a Usted requerir o instruir a la Unidad Administrativa correspondiente, para quesremita la
informacion y/o documentacion que aclare, justifique y corrija la observacion detallada, en un plazo que
no exceda de 3 dias habiles contados a partir de la fecha de recepcién del presente oficio.

Estoy a sus ordenes para cualquier informacién al respecto, La saludo cordialmente.

Atentamente
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SECRETARIA OE LA CONTRALORIA GEMERAL

RGAND INTERNO DE CONTROL
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Ccp. Lic. Ramdn Ledn Lépez, Coordinador General de Grganos Internos de Control.
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Organo Interno de Control

del instituto Sonorense de las Mujeres

Hermosillo, Sonora, a 28 noviembre de 2018.
"~ Noviembre: mes de la Vivienda

CEDULA DE OBSERVACIONES DE AUDITORIA AL DESEMPENO 2018

Observacién 1 :
Se observa que la Mision y fa Vision del Codigo de Etica y. de Conducta, no son iguales a lo

descrito en la pagma del ISM.

Normatividad Violada:
Articulo 2,143 y 150 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora; 7 fracciones

I, Vy VI 55 fracciones |, Il, IX de la Ley 191 Estatal de Responsabilidades y demas normatividad
relativa y aplicable (Ahexo 1), :

Recomendacion: Debera aclarar y justificar ante este Organor Interno de Control la causa de lo
observado; asi mismo, en su caso deberd de corregirse y unificarse con toda documentacion del

ISM.

Observacion 2: : .
¢ Se observa que de las 4 metas programadas 2 en 1] y 2 ill frimestre “Readlizaciéon de
_las Sesiones del Consejo Consultivo y el Consejo Social” solo se realizé 1 meta en el

Il trimestre segin ETCA-II-04 y en relaciona evidencia fisica presentada, se
demuestra qgue la sesion se realizo el 04 de octubre de 2018 (IV Trim.) y que carecia de
formalidad, toda vez qgue el Acta levantada se elaboré a mano y contiene las firmas de

los representantes.

e Se observa que el indicador “Eléboracién de de Proyectos Legisiativos desde una
Perspectiva de Género” eh & avance programatico al segundo trimestre seglin ETCA-
1-04, realizo un proyecto legislativo denominado’ “Reforma de Adiciones sobre
Violencia Politica como modalidad en la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para ef Estado de Sonora”; del cual solo existe un documento sin la
oficializacion correspondiente por o que no puede darse como cumplida esta meta.

T ETCAIO4 | i ITrim. 4 Wtrm. | Wiinm.
Modificado ' 1 ‘ ' 0 1
Reaiizado 0 _ T _ 0

e Se observa que el sustenio documental de la meta “ Sesion del Sistema PASE” no se
“encuentra flrmada el Acta de la XIX Sesion Ordlnaria de fecha 07 de febrero de 2018,




del Sistema Estatal para Prevenir Atender Sanciohar y Erradicar Ia Violencia contra
ias Mujeres” :

s Se ob_serva que el sustento documental de la meta “Realizar Mezas de Trabajo para
impulsar Politicas a favor de las Mujeres” como evidencia solo presentan listas de
asistencia sin fechas de realizacion y no se presentan las propuestas de politicas a
favor de las mujeres, ni evidencia grafica (Fotos).

e Se observa que el sustento documental del Indicador “Sesiones del Sistema de
igualdad entre Mujeres y Hombres” no se encuentra firmada el Acta de [a-sesion

realizada. - —— _

Normatividad Vlolada
Articulo 2,143 y 150 de la Constitucion Pelitica del Estado Libre y Soberano de Sonora; 7 fracciones .
1, Vy VI, 55 fracciones |, 1, IX y 88 fraccion V dela Ley 191 Estatal de Responsabilidades; 6, 7,10 y
13 del Reglamento de la Ley de Présupdesto, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal;
27 y 67 del Decreto del Presupdesto de Egresos del Gobierno del estado de Sonora; Manual de
Programacion y Presupuestacién 2018 y demas normatividad relativa y aplicable (Anexo I).

Recomendacion: :
Aclarar y justificar lo observado, proceder a mtegrar la documentacion soporie oficial y orlglnal y

recabar las firmas que comprueben el cumplimiento de los metas de los indicadores presentados al - "

I trimestre de 2018.

Observacion 3: -
e Segin los Etca-ll-04 del i, il y Il trimestre, la entidad elaboro 19 convenios de
colaboracién de los 12 que tenia programados en los trimestres antes mencmnados
pero al revisar el sustento documental se observa que son 16.

¢ lTrimestre: De Ios 6 Convenio firmados, 2 no esta relacicnados en la Guia de respaldo
documental (INMUJERES TRANSVERSLIDAD y INMUJERES TRANSVESALIDAD :
MODALIDAD Iil) y el fa UNISON no se encuentra fisicamente.

o I Trimestre: De los 3 Convenios que se reportan en el POA, solo se encuentra
relacionado y verificado 1 { Organismo del Agua) en la guia de respaldo documental
y los otros 2 no se encuentran relacionados en dicha guia (CAJEME CDM 'Y EMPALME
CDM); si se encuentra relacionado un convenio ¢on la Fiscalia pero no se encuentra
fisicamente.

¢ Il Trimestre: Se encuentran relacionados 10 Convenios de los cuales 2 pertenacen al
Il Trimestre (CAJEME CDM Y EMPALME CDM), se encuentra relacionado el de Ia
CEDH, mismo que se firmé el 06 de noviembre de 2018, por lo que debe entrar en el
IV Trimestre.



Convenio de f | Trim. Il Trim Wi Trim. - WV Trim.
Colaboracion - | ; \ L
Realizados segidn | 5 7 7 0

- ETCA-HI.4 POA ‘ '
2018 ) ‘
Soporte 6 3 ’ 6 - - {D)
documental .

Puntos de la Observacidn 3 segiin (Anexo 1V)

Normatividad Violada: , , ‘ ) i
Articulo 2,143 y 150 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora; 7 fracciones
I, V'y VI, 55 fracciones I, I, IX y 88 Fraccion V de la Ley 191 Estatal de Responsabilidades; 6, 7,10
y 13 del Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal:
27 y 67 del Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del estado de Sonora; Manual de
Programacion y Presupuestacion 2018 y demas normatividad relativa y aplicable (Anexo 1).
Recomendacion: Proceder a aclarar y justificar ante este Organo Interno de Control lo observado,
asi mismo ordenar [a documentacién soporte junto con ia guia de soporte documental.

Observacion 4: ,
Pel Indicador “Informe de Cumplimiento del Programa Transversal de lgualdad de Género”

No se presenté soporte documental, toda vez que se informé que esta evidencia se
encontraba en la Direccion de Programas. Sociales y esta a su vez informo no contener dicho
soporte, por lo que no pudo verificarse el cumplimiento.

Normatividad Violada:

L, Vy VI, 55 fracciones |, lI, IX y 88 Fraccion V de la Ley 191 Estatal de Responsabilidades; Manual
de Programacion y Presupuestacion 2018 y demas normatividad relativa y aplicable { Anexo |).

Recomendacion: _ _

Proceder a aclarar y justificar ante este Organo Interno de Control, lo observado, recabar de la
Direccion de Programas Sociales, el soporte documental del Indicador observado; asi mismo planear
sus indicadores para el ejercicio 2019, previo andlisis realizado, para evitar incurrir en omisiones por
establecer indicadores de los cuales su cumplimiento pertenece a otra drea administrativa.

LICDA. BLANCA LUZ SALDANA LOPEZ

Coordinadora Ejecutiva del ISM

-C.P. ANGELICA CORRAL SALGUEIRO

Titular del OIC del ISM SECRETARIA BE lﬁggﬂgnpg‘gg;ﬁggrfggm
A i NG INTERNG D
Ceduia PrOfESIonal NO' 2052259 ]NSTI,%{]{;;&SQNORENSE DE LAS MUJERES
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. . ) Anexo |
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SONORA

Articulo 2.~ En Sonora la investidura de los funcionarios publicos emana de la Ley y esta sujeta a
ella. Las prescripciones legales constituyen el (nico limite a la libertad individual. En este concepto,
las autoridades sdlo pueden cbrar ejercitande facultades expresas de la Ley vy los particulares
pueden hacer todo lo que ésta no les prohiba.

- Articulo 143.- Para los efectos de ias responsabilidades a que alude este Titulo Sexto se reputaran
como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder
Judicial, los funcionarios y empleados y, én general, a ioda persona gue desempefie un empleo,
-cargo o comision de cualquier naturaleza en el Poder Legislativo 0 en la Administracion Publica
" Estatal, asi como a los servidores pUblicos de los organismos a los ‘que esta Constitucion otorgue-
autonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio
de sus respectivas fuhciones. ’ - .

Articulo 150.- Los recursos econdmicos de que disponga el Gobierno del Estado, asi como de sus
respectivas administraciones publicas paraestatales, se administraran con eficiencia y honradez para
cumplir los objetivos y programas a los que estén destinados.

V,.LE)(,‘.NUMERO.19_1 ESTATAL DE RESPONSABILIDADES S e i

Articulo 7.- Los Servidores Piblicos observaran en el desempeiio de su empleo, cargo o comision,
los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicion de cuenias, eficacia y eficiencia gue rigen el servicio publico. Para la efectiva
aplicacion de dichos principios, los Servidores PUblicos observaran las siguientes directrices:

|.- Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les atribuyen a
su empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer y cumphr las d:sposmmnes que regulan el
S‘Jel’ClCIO de sus funciones, facultades y afribuciones;

V.- Actuar conforme a una cultura de servicio orientada al Iogro de resultados, procurando en {odo
momento un mejor desempefio de sus funciones a fin de alcanzar las metas institucionales segln

sus responsabilidades;

VI.- Administrar los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sujetandose a los principios
de eficiencia, eficacia, econonia, transparenc&a y 'honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destmados

Articulo 55.- Son obligaciones de los servidores plblicos a qué se refiere este Titulo:

- Ejercer sus funciones con estricto apego a los principios de legalidad, objetividad, imparcialidad,
efi¢iencia y demas que rigen el Sistema.

Il.- Desempefiar sus labores con cuidado y esmero aproplados observando las mstrucmones gue
" reciban de sus superiores jerarquicos. :

" IX.- Abstenerse de incurrir en actos u omisiones que pongan &n riesgo la seguridad del personal,
bienes y documentacion u objetos del érgano de conirol o de las personas que alli se encuentren.

;- Articulo 88.- incurrird en Falta administrativa no grave el servidor puiblico cuyds actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:




V.- Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacién e informacion que, por razén de su

empleo, cargo o comisién, tenga bajo su respeonsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion,

sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacién indebidos.

Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal

Articulo 60.- La programacion-presupuestacion del gasio piblico estatal comprende: 1. La definicidn
de las.acciones que, en el plazo de un afio, deberan realizar las dependencias y entidades con cargo
a los correspondientes p.reshpuestos de egresos, para dar el desarrollo de las acciones sefialadas
en la Fraccion anterior. '

. Articulo 70.- La programacion-presupuestacion del gasto publico estatal se realizara con baser——+

Il. Las previsiones contenidas en los programas operativos anuales que elaboren las propias
. dependencias y entidades, para la ejecucién del plan y los programas de desarrollo a que se refiere
- la Fraccién anterior;

V. La evaluacion de las realizaciones fisicas y de! seguimiento del ejercicio del gasto.
Para los efectos de la Fraccion Il del presente Articulo, se entendera por programas operativos

anuales, la anualizacion, en términos de objetivos y metas, del plan y de los programas sectoriales,
Jinstitucionales, regionales y especiales. Dichos programas, de naturaleza obligatoria para las

dependencias y entidades, deberan contener las estrategias y lineas prioritarias de accion gue se .

seguiran para ejecutar los mismos, mediante la realizacién de acciones coordinadas, concertadas e
inducidas y se constituiran como el vinculo entre el plan vy los programas de desarrollo antes
sefalados y la programacion-presupestacion del gasto ptiblico estatal.

. Articulo 10.- El gasto publico estatal, en los términos de la Ley, se basara en presupuestos gue se
formularan con apoyo en programas que sefialen objetivos, metas y unidades responsables de su
ejecucion. Los titulares de las dependencias y los directores generales o sus equivalentes en las
entidades sel'fén responsables tanto del avance de los programas a su cargo, como del manejo de
las derogaciones a ellos asignadas. o

Articulo 13.- Los programas a que se refiere el Articulo 10 del presente Reglamento, para efecto de
su presupuestacion, deberan contener: :

I. Los objetivos que se pretendan alcanzar, asi como la justificacién de los programas; -

V. La temporalidad de los programas, asi como las unidades administrativas responsables de su
. ejecucion;

‘Decreto 190 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estédo Sonora.

Articulo 27.- Los responsables de la administracidn en los Poderes Legislativo y Judicial, fos titulares
de los Organos Autdnomos y de las Dependencias, asi como los miembros de los érganos de
gobierno y los directores generales o sus equivalentes de las Entidades seran responsables de la
administracién por resultados. Para tal efecto, deberan cumplir con oportunidad y eficiencia las metas
y objetivas previstos en sus respectivos programas, subprogramas y proyectos.




Articulo 67.- La Contraloria, en ejercicio de las facultades que en materia de control de gestion le
confiere la Ley, examinara y verificara el cumplimiento por parte de [as propias dependencias y
entidades de la Administracion Pibiica del ejercicio del Gasto Publico, asi como el cumplimienio de
los- programas operativos congruentes con el presente Decreto, para lo cual tendra amplias
_facultades para vigilar que toda erogacién con cargo al Presupuesto, esté debidamente justificada y
prevera lo necesario para que se finquen las responsabilidades correspondientes, cuando resulte
que las erogaciones realizadas sean consideradaslesivas a los infereses del Estado.

- Guia para la elzboracion de los nformes trimestrales 2018.

Manual de Programacion y-Presupuestacion 2618. .. .. . .




