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Hermosillo, Sonora a 24 de agosto de 2021
Oficio No. ISM/CE/500/2021
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LIC. SAUL BALLESTEROS LEYVA

Titular de la Unidad de Investigacion del Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion -
Presente.-

Por medio del presente reciba un cordial saludo, ocasion que me permite hacer de
conocimiento los acuerdos emitidos por la Coordinaciéon Ejecutiva de Investigacion
de Fallas Administrativas de la Contraloria General del Estado, en los cuales se Nos
notifica que se declara por concluida la Investigacion de los procedimientos y
se ordena archivar el expediente en que se actiia como totalmente concluido,
sin prejuicio de lo establecido en la normatividad aplicable.

Anexo al presente, copia del acuerdo correspondiente a la observacion No. 4 de la
Auditoria nimero 2018AE0102011794, o anterior con el fin de que esta observacion
sea cancelada en la plataforma: “Sistema de Gestion de Auditoria y Seguimiento”

(SIGAS).

Sin otro particular y agradeciendo la atencién al presente, quedo a sus ordenes.

SEGRETARIA DE LR CONTRALORIA EENRL j’;‘
N’ 4 el e i ¥ 9 )

L ECIBID

,
- =
hinR

SE C%TARIA DE GOIERNG

l 3 S - ~
LDANANSOPEE! SONORENSF
DF nAS MUMNRES

""' %‘hﬁno {WTERNC DE CONTROL
|NST|T0IllTJﬂ SONORENSE WE LAS i AERES

- GCP.
Angélica Corral Salguelro.- Titular el Grgano Intemo de Control dal ISM

Axchivo,

Unidos logramos mas
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Titular del Instituto Sonorense de las Mujeres. e
Presentie.- 5 -

Por medio del presente y en relacién a la obseivacion” numers {;04' derivada de la
auditorfa financiara niimero 2018AE0102011794 por la cuenta plblica 2018, realizada al
Iristituto a su cargo, por parte dsl Instiluto Superlor de Auditoria y Fiscalizacién, hage de
su conocimiento el contenido del acuerdo dictado el dia veintlcuatro de mayo del afio
en curso dentra del expedlente 106/2020, que a la letra dice:

K e n- v eu RESULTANDOS = v e memmmm e cmmmmmammam

-= -+ |- Con fecha 101d‘e marzo de 2020, se recibe offclo no. ISAF/DGI/1739/2019 (faja
01), suscrito por o C. Jestis Ramén Moya Grijalva y el Lic. Sadl Ballesteros Leyva, en
calidad de Auditor Mayor y Titular de la Unidad de Investigacion, ambos del Instituto
Superior de Audiforfa y Fiscallzacién, y sus anexos, consistentas en expediente de
Investigacién de Presunta Responsabilidad Administrativa ISAF/DGI/12/2020 (fojas 2-
61), derivade de la auditorfa financiera nimero 2018AE0102011794, realizada al Instituto
Soncrense de las Mujeres, respecto a Ja cuenta ptiblica 2018, derivada de /a observacicn
nimero 04, misma que lextualmente sefiala; "De la revisidn efecluada al Institulo
Sonorense de las Mujeres, ublcado en Periférico Norte nitmero 328, 'esquina con Ighacic

Romere Colonia Balderrama de Hermositio, Sonora, por el efercicio de 2018, al realizar

labores de fisealizacién a la cuenta de Froveedores y en virfud de haber notificado y
sollcitado cierta documentacidn a una muestra de § proveedores los cuales presentaron
actividades durante el gjercicio fiscal 2018, por la prestacion de bienes y servicivs, se
identificd la sigufenfe situacién: a) De los 4 proveedores se Je hizo del conocimisnto a la
Coordinacion Ejecutiva def Ente Fublico, mediante ascrito ISAF/AAE/TEG8/2019 de fecha
22 de mayo de 2018 y recibida con fecha 24 de mayo de 20189, en el cual se le solfoitd
que obtuviera la documentacién misma que no fue remitida a este Instituto como se
muestra a continuacién:

Ret. actuallzado
ante ef SAT de
las chligaclones
flscalas
roglatvadas
derivadas ta fas

. acl econ.
. roalizacan an
Garalule do 2018, avizos da
Declaraciby do | Declaraclén Pagos camblos de
Informallvada | Anualde | provisichales de domislile,
Operationas 1SR del {SRmansuales | aclvidadasa
con Tercaros ajercicle durante el gloy Coplada Acla
{0107}, 2048 2017 ajercicin 2018. | obllgaclones Constliutiva
X % j x NIA

WA
WA
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| Juan José Nava Campilio
Fellciann Gulrade Moreno |
Fernando Félix Duran
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En el entendido de que al momento de auditar se observaron originalmente 08
proveedores, slendo los expuestos anterforments, junfo con la C. Carollina Amaya
Sandoval, no obstanle, ésta quedd solventada, acreditando haber presentado la
documentacién requerida de manera oportyna, tal y como se desprends del documento
de facha 31 de diclembre def 2018 (foja 10), en el cual se adjunta la siquients tabla; - - -

Reg, actuallzado.ante ol S3AT
de lan cblignalenes fMscales
Carafulade veplstradas darivadas de jas
Decluraclén do Boclaracton | Pagos provislonsles { ask scon, seallzadas en 2018,
Tnformative de Anual doiSR | de ISR mensuales avixos du esmblos de Coplade
Opereclatsacon | dolejsrcielo | durante sl ejerclel | domichle; actividades o giroy Aci
Provoodor Torsaron {DIOT), 2018 2017, 20te, chilgacionys  Gonstiutive
Juan Jose Muva Campille % % ' X * A
|Fallolane Guirade Morsno X % * % WA |
Famandg Féilx Duran x X [3 [} m.
Golsa Garollng Amaya Sandoval v WA v o WA
PROABRI 8.A, de C.V, x W % X 3

Quedando pendiente nicamente la documentacién derivada de los proveedores: 1)
Juan José Nava Campiilo; 2} Fellciano Guirado Moreno; 3) Fernando Félix Duran y 4)
‘PROABRI, 8.A. DE G.V.". Lo antarlor, a efacto de que se contintie con la Invastigacién
respectiva y se promuevan las acclonas Que Procedan. ==--=««aurmemmasecmurconn

~--1l.- Por lo que, con base en las alribuciones conforidas a esta Coordinacion Ejscutiva
de Investigacién de Faltas Administrativas, se procsdio a reaiizer diversas diligencias, de
las cuales se destacan las sigulentss: -----wvecumcuauenn e T R
A. Eldla 13 de marzo de 2020, ssta Auforidad Investigadora emitié acuerdo on el
cual determind dar inicic a la investigacién da los hechos derivados del oficio
sefialado anterforments (foja 62), notificanda sl misme al C. Jestis Ramdn Moya
Grijalva (foja 63) y al Lic, Sadl Ballesteros Leyva en calidad de denunciantes {foja

64), de igual manera, se ordena girar oficio al Titular def Instituto Sonorense de

las Mujeres, a fin de que remita diversa documsntacion de infarés, giréndose

para tales efoctos ef oficlo no. CEIFA-1428/2020 (foja 65). = = = - = = -« - - -

8. Derivado de lo anterlor, en fecha 01 de octubre de 2020, se recibe oficlo no.
ISM/CE/518/2020 (fojas 72-73), a través def cusl la Leda, Blanca Luz Saldaria
Lépez, Coordinadora Ejecutiva del Instituto Sonorense de la Mujar, remite
copla certificada de documentacién soporte de la observacion ndmero 04,
correspondiente & la auditoria gue nos ocupa, de la cual se destscan las
siguionte docUMBNIales!e = « « « v < - - oo m e e aioaa
« Oficio no, ISM/0365/2019, de fecha 27 de mayo de 2019, a través del
cual la Leda. Blanca Luz Saldafia Lépez, Coordinadora Ejscutiva dal

U LunhAMOS 4L
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instituto en comento, e solicita al proveedor C. Juan José Nava Granillo,
que exhiba lo siguiente; A} Caratula de {a Declaragion informativa de
Operaciones con Terceras {(DIOT), 2018; B) Deglaracion Anual del 1SR
del ejercicio fiscal 2017; C) Pagos provisionales del ISR mensuales
durante el efercicio 2018, D) Registro actualizado del SAT de las
obligaciones fiscales registradas derivadas de las actividades
economicas que realizé durante el ejercicio flscal 2018, asf como avisos
de camblo de domicilio, actividades o giro y obligaciones y E} Copia de
Acta Constitutiva (foja 111}-=~--- -~ R L L R EE R LT
Oficlo no, ISM/0366/2018, de fecha 27 de mayo de 2019, a través del
cual la Leda. Blanca Luz Saldafia Ldpez, Coordinadora Efecutiva del
Instituto en comento, e solicita al proveedor ©. Felicianc Gulardo
Moreno, que exhiba lo sigulents: A) Caratula de la Declaracién
Informativa de Operaciones con Terceros (DIOT), 2018; B} Daclaracion
Anual del ISR dal glercicio flscal 2017; C) Pagos provisionales del ISR
mensuales durante el sjercicla 2018; D) Registro actualizado del SAT de
las obligaciones fiscales registradas derivadas de las actividades
economfcas que realizé durante el efercicio fiscal 2018, asf como avisos
de cambio de dornicilio, actividades o giro y obligaciones y E) Copia de
Acta Constitutive (fofa 112). -« = s v e v cmm e e ame e
Offclo no. 1SM/0367/2018, de fecha 27 de mayo de 2019, a través del
cual la Leda, Blanca Luz Saldafia Lépez, Coordinadora Ejecutiva del
Instituto en comento, le soliclta al proveedor C, Fernando Félix Duran,
que exhiba o siguiente: A) Caratula de la Declaracién Informativa de
Operaciones con Terceros (DIOT), 2018; B) Declaracicn Anual del ISR
del ejercicio fiscal 2017; C) Pagos provisionalas del ISR mensuales
durante el ejervicio 2018; D) Registro actusiizado del SAT do las
obligaciones fiscales regisiradas derivadas de las actividedss
economicas que realizé durante el ejercicio fiscal 2018, asf como avisos
de camblo de domiciiio, actividades o glro y obligaciones v E) Copia de
Acta Constitutiva (fafa 113).- = =< - ;e e mw e e i eeee e
Oficlo no. ISM/0367/2019, de fecha 27 de mayo de 2019, a través del
cual la Leda. Blanca Luz Safdaria Lopez, Coordinadora Ejecutiva def
Instituto en comento, le salicita al provesdor “PROABRI, 5.A. DE C.V.”,
que exhiba lo sigulente: A) Carafula de la Declaracién Informativa de
Operaciones con Terceros (DIOT), 2018; B) Declaracién Anual def 1SR
del sferclcio fiscal 2017, C} Pagos provisionales del ISR mensuales

Segundo Nivel, Blvd, Paseo Rio y Galeana C.P. 83280
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durante al sferciclo 2018; D} Reglsiro aclualizade del SAT de las
obligaclones fiscales registradas derlvadas de las actividades
econdmicas que reallz6 durante el ejsrcicio fiscal 2018, asf como avisos
de camblo de domicilio, actividades o giro y obligaciones y E) Copia de
Acta Constitutiva {fofa 114).- =« v cvuuwuwanin e ccacmaanan e
Impresién de correos electronicos de fachas 23 de junio de 2020 (foja 115)
y 29 de mayo de 2015 (faja 116) por parte del C, lsmasei Ontiveros Lopez
como Director e Administracidn y Finanzas dsl Instituto Sonorense de la
Mujer, dirigfdos al C. Serglo Pompa Peralta, Direcior de Programacién a
Medlos, a través del cual le remiten la sollcitud sefialada en el inciso
anterior, a fin de que éste se comunlque con la persona moral "PROABRI,
S.A.DEC.V.” ; las envie acuse de recibido.- - - ««====eaauaus -
Acuse de movimientos de actualizacion de sifuacién fiscel; de feche 26 de
enero de 2018 (fojas 138-139), escrito de fecha 26 de junio ds 2020, en el
cual se hacen llegar las declaraciones bimestrales dsl 2018, asf como la
actuallzacion de obfigaciones def mismo afio, a la Lic. Blanca Saldarfia, -
Diractora del Instituto Sonorense de las Mujeras (fofa 140) y sus anexos
constantes en declaracién de impuestos federales con fecha de recepcion
14 de marzo de 2018, por los meses de enero a febrero de 2018 (fojas
141-142), declaracién de impuestos federales con fecha de recepcion 28
de mayo de 2018, por los mases de marzo y abril de 2018 (fojas 143-144),
declaracién de Impuestos foderales con focha de recepcion 11 de julio de
2018, por los mases de mayo a junio de 2018 (fofas 145-146), declaracién
de Impuestos federales con fecha de recepcion 17 de septiembre de 2018,
por los meses de Jullo a agosto de 2018 (foJas 147-148), daclaracién ds
Impuestos federales con fecha de recepeion 08 da noviembre de 2018, por
los meses de septlembre a octubre de 2018 (fojas 148.150), daclaracion
de impuestos federales con facha de recepcién 09 de enero de 201 8, por
los meses de novismbre a diciembre de 2018 (fojas 151-1 52}, del
proveador, Fernando Féllx DUréit.- - - -« - o« rwwmccccceaicccccmaan
Oficio no. {SM/CE-0410/2020, a través def cual /a Leda. Blanca Luz
Saldafia Lépez, Coordinadora Ejecutiva del Institutc Sonorense de las
Mujeres, fe soficita al Secretario Técnico y de Atencién Cludadana, el Lic.
Josus Epifanio Salido Paviovich, colaboracién a fin de recabar ia
documentacién requerida por el Instituto Superior de Audiforia 1Y%
Flscalizaclon respecto a los proveedores, toda vez gue da acusrdo al
Convenlo de Coordinacion firmado enire el Instituio en cuestion, Secretarfa

Centro de Goblerns, Edificle Hermoslllc, Segundc vael Blvd. Paseo Rio y Galeana C.P. 83280

Teléfono ($62) 217 2517 Hermosillo, Sonore / www.sonora.gobanx
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de Haclenda y Comunicacion Sdc!al, ésfa Uitima es la encargada de
contratar a los proveedores que otorgardn el serviclo de comunicacian al
gohierno del Estado de Sonora (fojas 160-168); documentacién que se
lfene por reclbida mediante acuerdo de facha 08 de ociubre da 2020 (foja

. Posteriorments, en focha 04 de marzo de 2021, se realiza acuerdo (fofa 171} a
fravés el cual se erdena girar oficio a la Titular del Instifuto Sonorense de las
Mujeres a fin do que informe y remita diverse documentacién ds. interés para la

presente investigacidn, motive por el cual se giré ef offclo no. CEIFA-876/2021
L I g R R L TP

. En cumplimlento & lo anterior, con fecha 16 de marzo de 2021, se recthe oficio no.

ISM-CE/144/2021 (fojas 173-175} en ol cual la Coordinadora Efecutiva def
instituto Sonorense da las Mujeres, Informa que de acuerdo al Convenio de
Coordinacién y Colaboracién Administrativa en Malerfa de Comunicacién Social y
Publicidad, celebrade entre el Instituto Soncrense de las Mujeres y la Secretarla
de Haclenda del Estado de Sonora, la "Secrelarfa Técnica” es fa encargada de
formular los modsjos de cenfratos de prestacion de serviclos en materia de
comunicacion social y publicidad que debleran celebrar las dependencias y
entidades de la Administracidn Publica Estatal con los medios de Comunicacion
Social; asimismo, era la encargada de enviar al Instituto Sonorense de las
Mujeras, los contraios de prestacion de saerviclos celebrados con los medios de
comunicacion soclal, para gue éstos fueran suscritos por las personas que estén
facultadas para eflos, manifestando por lo anterior, que e servidor piblico
responsable de la confratacién de los proveedores observados, era el Lic.
Lamberto Cubillas Castillo, el cual fungia como Director General de Planeacién y
Atencidn a Madios adscrito a la Coordinacion Ejecutiva de Comunicacitn Social,
haclendo la aclaracidn gue el Instituto a'su cargo ha hecho las gestionas a su
alcance con los proveedorss, no obstante y foda vez que ef mismo no ora of
responsable de la confratacién, a la fecha no hén obtenido respuesta de éstos,
asl como tampoco por parte del Secretarfo Técnico y de Atenclén Ciudadana, sl
Lic. Jests Epifanio Salide Paviovich, siendo la Gnica documentacion que han
podido recabar la derivada del proveedor Fernando Félix Duran, quisn se las
remitio vig correo electrénico, documentacion descrita en el inciso 8 punto 8 del
presente acusrdo, Asimismo, remitid copia certiffcada de diversas
instrumentales, las cuales contienen en lo que interesa a fa presente
investigacion, lo slgulenfe; -- - --cuvevunsrrmu e e

T ST S AL
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» Convenio de Coordinacién y Colaboracidn Administrativa en Materia de
Comunicacion Social y Publicidad (fojas 176-180), celebrado una parte
por la Secretarla Técnica y la Secratarla de Haclenda, como “EJ
Gobiemo" en conjunio y “La Secretaria Técnica” y “La Secretaria®
individualmente, y por Ia otra parte, el Instituto Sonorense de Ias Mujeres
como ‘La Entidad’, en la cual la Secretaria Técnica, por medio de la
Coordinacién Efecutiva de Comunicacion Gubernamental, se obliga a

“lfevar a cabo las acciones relatives a la elaboracién y frémite da los
confratos celebrados por el Instituto Sonorense de las Mujeres y diversos
proveedores, tal como fo establece en la cldusula tercera, fraccion 1V 1%
V de dicho convenio, como se transcribe g continuacidn: -« - - - <« - = - «

“TERCERA.- Para el cumplimiento del presente Convenio LA SECRETARIA
TECNICA®, a través de fa Coordinacidn Ejesuliva de Comunivacién Gubernamental se
obliga a: )

V- Formular los modslos de contratos de prestacion de servicios en maloria de
comuni¢acion soclal y publicidad que deban celabrar las depsridencias y entidadas de
fa Administracién Piblica Estatal con los medios da comunicacion soclal,

Vi~ Enviar a “LA ENTIDAD"® los contratos de prastacion de servicios - que se contraten
con los medios de comunicacién social, para que eslos sean suscritos por las personas
que las representen o astén facultades para suscribir tales contratos.” - - w = v s -

» Contrato de prestacién de servicios celebrado entre e/, an eso enfonces,
Instifuto Sonorense de las Mujeres vy of C. Fernando Félix Durén, en
fecha 12 de enero de 2018 {fojas 181-1 82 -ce-ns --

» Contrato e prestacion de servicios celebra&o entre el, on ese enfonces,
Instituto Sonorense de las Mujeres y el C. Fellciano Guiardo Moreno, en
fecha 12 de enero da 2018 (fojas 183-184)= v v m e e ..

+ Contrato de prastacion de servicios celebrado entre el, en ese anionces,
Institute Sonoranse ds las Mujeres y el C. Juan José Nava Carmpilio, en
fecha 12 de enero de 2018 (fojas 185-186).- « - o e e eee e

« Contrato de prestacion de servicios celgbrado entre el, an ese entances,
Instituto Sonorense de las Muferes y Ia persona moral “PROABRI, 8.A.

DE CV., en facha 12 de enero de 2018 (fojas  187-188);
manifestaciones que se tlenen por reproducidas y documentacicn que

se tiene por recibida, en acuerdo de fecha 17 de marzo do 2021 (fola
304).

-------------------------------------------------

E. Mas adelants, con focha 11 de mayo de 2021 (foja 433), se realiza acuerdo en !
cual se ordenan exirasr del expedionte administrativo niimero 421/2019 que obra

i i)
A,
WL S A

B
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en esta Coordinacién Ejecutiva, las documentales consiantes en coplas
certificadas del Manual de Organizacién de la Secretarfe Técrica Vy de Atencion
Ciudadana y nombramiento del C. Lamberto Cubillas Castillo como Director
General de Planeacion y Atencién a Medios de fa Coordinacién General de
Comunicacion Social, junto con copia simple del Cédigo de Efica de dicha
Secrefarla, asi como con los oficlos mediante los cualss éstos fueron romifidos, a
fin de realizar @ su reproduccion mediante fofocopia, en e entendido da que se
procedera a la certificacién, pravio cotejo, de ias documentales que obran en.copia
certificada y originales, dando cumplimiento a ello en esa misma fecha (fofas 386-

- - -{ll. Darivado de la Investigacion realizada, asf como de las documentales recabadas,
8s que esta Coordinaclon Ejecutiva de Investigacién de Fallas Administrativas
considera desahogada la indagaforia en el presenis expedionts, por o que se
determinan reunidos los elementos probatorios necesarlos para proceder a la emisién
del presente acuerdo en virtud de los siguientes: -------- e LR

- - - PRIMERQ.- La suscrita Licenclada Alma América Carrlzoza Herndndez, en mi
cardcter de Coordinadora Ejecutiva de Investigacién de Faltas Adminisirativas de la

© Secretaria de la Contiraloria Ganeral, as competente para smitlr el presente acusrdo,

de conformidad con los articulos 14, 16 y 113 de la Constitucion Politica de-!os-Estados
Unidos Mexicanos; articulos 143 B fraccién Ill, 144 fraccién I, 147 y 148 de Ja
Constitucion Politica del Estado Libre y Saberano de Sonora, artfculos 22 fraccion N
y 26 inciso C, Fracclén Vi, Vil y X de la Ley Orgénica del Poder Ejscutivo del Estado;
artfculos 3 fracclén I, 9 fraccidn 1, 10, 130, 131 y 140 de la Ley Estatal de

Responsabilidades, asl como en los artfculos13 fraccién Xil def Reglamento Interior de
la Secretaria de la Contraloria Gengral, - =« =« = e s e maecraricrceccnmeccamann

- -~ SEGUNDQ.- Las conductas mofivo de la presente investigacion, versan sobre Ia
omisién de verificacién del esiatus asi como del cumplimlento de las obligaciones
fiscales al momento da la conirataclon por parte de la Secrefaria, & nombre dof
Instituto Sonorense de fas Mujerss, a los proveedores: 1) Juan José Nava Campillo:
2) Feliclano Guirado Moreno; 3) Fernando Félix Duran y 4) "PROABRI, S.A. DEC.V.”, « -

- - - TERCERO.- En ¢sa tesltura, derivado def analisis y valoracion da las constancias

que infegran el prescrite expediente adminisirativo, ests Coordinacién Ejecutiva
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determina la imposibilidad de acreditar una presunta Falta Adminisirativa por parte de
' algun servidor publico adscrito a la Secretarfa Técnica e Instituto Sonorense de las
Mujeres, ya que no se concretan los elementas tipo del supuesto lagal que encuadra la
conducta investigada, = == =<--+e=re-mammedsmm s ramn oo s s s

- - - Lo anterior, toda vez que, derivado del andlisis de las constanclas que integran Ia
indagatoria, se fiene que en efecto pusde deducirse la comision de una falla
administrativa en torno a la contratacién de los proveedores recién sefialados, por parte
do fa Secretaria Técnica, exceptuando al Institufo Sonorense de las Mujeres de dicha
irrequiaridad, toda vez que derivado del Convenio de Coordinacién menclonado en lineas
precedentes, la Secretarfa en cuestién era la responsable de realizer todo lo refativo a
las contrataciones con proveadores que otorguen el servicio de comunicacién.al goblerno
dsl Estado de Sonora, actos juridicos sobre los cuales el Instifuto Sonorense de las
Mujeres no tuvo gestion a!guha, més que la suscripcion de los mismos. Lo anterfor foda
vez que se omitié la verlficacién de sus estatus fiscales, asf como que éstos se
encantraran al corriente respecio a sus obligaciones en dicha materia, constante en la
presentacién de documentacion al momento de celebrar dichos actos jurfdicos, slendo
la Caraiula de Declaracién de Informativa de Operacion con Terceros (DIQT) del
gjercicio fiscal 2018: Declaracién Anual del ISR, del ejerciclo 2017; Pagos
Provisionales del ISR mensuales del ejercfc::o 2018; registro actualizado ante el SAT
de las obligaciones fiscales regisiradas, derivadas de las actividades econdémicas que
realizaron los proveedores, dal ejercicio fiscal 2018 y'c_opia de sus Aclas Constitutivas,
Lo anterior, ya que de los coniratos celebrados entre los proveedores; 1) Juan José
Nava Campillo; 2) Feliclano Guirado Moreno; 3) Fermnando Félix Duran y 4) “PROABRI,
S.A. DE C.V." y el Insiituto Sonorense de las Mujeres, por conducto de la Secretaria
Técnica (fojas 181-182, 183-184, 185-186 y fojas 187-188), se advierte que la
contratacidn de éstos se llevd a cabo el dfa ef 12 de enero de 2018, por lo que se
razona que la accidn de comprobar que los proveedores en cuestidn se encontraran
al corriente de sus cliigaciones fiscales, debid ocurrlr a més tardar el dfa 11 de anero
de dicho afio, no obsiznte, tal y como se corrobora con las documentales recabadas
en la presente Investigacion, ias acciones no se realizaron sino hasta el dia 27 de
mayo de 2019, fas cuales fueron gestionadas por el Instituto Sonorense de las Mujeras
a fin de solventar la vhservacién Investigada, sin obtener seguimiento por parte de la
Secretaria Técnica, 1 anterior se puade acreditar con los oficlos no. I1SM/0365/2019
(foja 111), ISM/0366/2219 (tofa 112), ISM/0367/2019 (foja 113), ISM/0367/2019 (foja
114), a través los cuales la Loda, Blanca Luz Saldafia Lépez, Coordinadora Efscufiva
del Instituto en comento le solicita a fos proveedores 1) Juan José Nava Graniilo, 2)
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Feliciano Guiardo Mersno, 3) Fernando Félix Duran y 4) "OROABRI, S.A. DE G.V.",
que exhiban la documentacién faltante observada por el ente auditor, pudfendo
inicamente allegarse hasta el dfa 26 de Junio de 2020 a la del proveedor Fernando
Falix Duran mediante escrito signado por éste, constante de 01 de foja utl] {fola 140),
a través del cual le remitié a la Coordinadora del Instituto Sonorense de las Mujeres
los Instrumentales de interés {fojas 138-139, 141-142, 143-144, 145146, 147-148, 149-
150 y 151-152). Lo anterior junto con fa copla cerfificada del oficio no. ISM/CE-
0410/2020 de focha 17 de agosio de 2020, través del cual la Loda. Blanca Luz Saldaria
Lépez, le solicita al Sscrefario l'éonico y de Atencion Cludadana, el Lic, Jesus Epifanio
Safido Paviovich, col..voracién a fin de recabar la documentacion requerida (fojas 160-
165), por lo que se presume ol incumplimiento def articufo 24 BIS del Cédige Fiscal
del Estado de Soncra, mismio que a la letra no digg: === mmmrmm=n-- R

wArticulo 24 BIS. Los soderes del E£stado, incluidas en el Poder Ejecutivo las entidades
paracstatales, en ninges caso contratardn atlquisiclones, arrendamientos, servicios u obra ptiblica,
con las personas fisicas o morales que no se encuentran al corrlente en ef cumplimlento de sus
obligaciones fiscalas, saivo que calsbran convenio con las auforidades fiscalas en fos términos que aste.
Cédigo establece para cubrs 3 plazog, ya sea 0oMo page diferido-o ant parclelidades, los adeudos fiscales
que lengan a su cargo con fos reclrsos que oblengan por engjenacion, arrandamiento, servicios u obra
pibiica que s pretendan wunlratar”

- - - Pudiéndose airibuir fa irreyularidad recién mencionada a algun servidor publico
adscrito a la Coardinecidn Ejecuiiva de Comunicacién Social derivada de fa Secretaria
Técnica, toda vaz gue ésta so obligé a llevar & cabo las acciones relativas a la
elaboracién de los contratos celebrados por of Ingtitufo Sonorense de las Mujeres y los
provesdores que resulten, madiante la cléusula tercera, fraccién IV y V del Convenio
de Coordinacion v Calaboracion Administrativa en Matetla de Comunicacién Soclal y
Publicidad (fojas 17 6-180j, inismas que ya 5¢ mencionaron antetiormente en el punto
01 del inciso D def apartacio da Resultandos, y asf pues, toda vez que el C. Lamberto
Cubliias Castilio vix.paba el cardcter de Director General de Planeacién y Atencién a
Medios, adscritc s Coordinacion en cuestion (foja 413-414), se presume que 6l era
al responsable dle ki elaboracian de los coniratos con los proveedores que nos ocupan,
va que 6l tenia las funciones y obligaciones de la debida realizacién de las
contrataciones de madios de comunicaclon y por ende, del cumplimiento y recabo de
los requisitos y du Jmentales necesarias para ésta, obligaciones con las cuales fue
omiso, motive por «i cual se planifed la obsarvacién numero 04 derfvada de la auditoria
financiera nomers YOTBAENT02011784, por el In&ﬂt.uto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion, respecic o ‘os proveedorss: 1) Juan José Nava Campillo; 2) Feliciano
Guirado Moreno; 3r Fenando Félix Duran y 4) “PROABRI, S.A. DE C.V.” (fofa 10),
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obfigaciones y funcionos eontenidas en el articulo 15 fraccion Il def Reglamento Interior
de la, en ese entonces, Secrefarfa Técniea y de Atencién Cludadana, publicado en el
Bolstin Oficial de! Estado en fecha lunes 02 de octubra da 2017, bajo los datos Tomo CC,
Numere 27, Seccién Ili, y en las funciones mencionadas en el inciso 5 del cepliulo
“28.02.01 Diraccién General de Planeacién y Afenclén a Medios", del Manual de
Organizacién de la Coordinacién Ejecutiva de Comunicacién Soclal, adscrita a fa
Secretaria Téonica y de Atencién Cludadana (fofas 415-438), que sefialan: - - -----

“ARTICULD 15.- La Direccisn General de Plansacién y Afencién a Medios, adscrita a la Coordinaclén
Ejecutiva de Comunicacion Social, tendré las siguientes airibucionas:

'H.- Froponer y realizar ol édmite da ia contratacién de medios de comunicacidn para el desarrolio de

campafias de difusidn del Hitular def Poder Efecufivo del Estado, asi como de las dependancias y entidades
paraastatales de la Adminisiracién Fiblica del Estado,”

“28.02.01 Direcclén General da Planaaclon y Atencion a Medios

Funciones:

- Programar y confrafar en st. caso a los medios y serviclos de comunicacldn para difundlr las

aclividades del Poder Efecutivo Eslatal.”

Luego entonces, con la iransgresién de los artlcules Inmediatamente transerifos, sa
acdvierte la concrecitn de una irregularidad que pueda configurar fa falta administrativa

dispuesta en el articulz 88, fraccidn | de la Ley Estatal de Responsabilldades, consistente
en:

“Incurrivéd en Falte adminisirative no grave el servidor piblico cuyos aclos v omlsfones Incumplan o
transgredan lo contenldo wi: las obligaciones skjufantes:

1.~ Cumpllr con les funcio:s; alribuciones y comisiones encomendadas, observando en su_ desempefio
discipling y respefo, tanto & jos damés Servidores Publicos como a los particulares con los-que flagare a
lratar, en los términes que su establezean an ef cédigo de ética a que se refiere ef artfculo 16 de esta Ley”,

De dicha transcripcién fenemos que para la consumacion de la referida figura legal se
advierton varios 6leme 08, @ SAPEI = =« «m s m e oo et a e
1. Que la porsona preyafamsitie rasponsable sea servidor publico, lo cual en ssfe caso
se acraedita con el nombrandento de fecha 01 de junio de 2017, como Diréctor General
de Planeacién y Atencion a Madios, adscrifo a la Coordinacién Ejecutiva ds
Comunicacién Social (fojas $134714).mmmeasmancuana
2. Que esa persoi: cumpla con sus funciones, atribuciones y comisiones
encomendadas, vi., . ransgrasisn se configura con el incumplimiento dal artieulo 15,
fraccion Il Regan.ente lntzior deo la, vn ese enfonces, Secretarfa Técnica y de
Atencion Cludadana, y en el Manual de Organizacién de la Coordinacién Ejecutiva

e ; .E‘_‘,
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de Comunicacién Social, adscrita a fa Secrataria Técnica Y de Atencidn Ciudadana,
i1VOCaUTS €11 PATBlOS. i SUPFE. - « = == = v o e s et el :

3. Que ef desempefio de dichas funciones, airlbuciones y comisiones, sea observando
disciplina y respeto, tanto a fos demés servidores piblicos como a los particulares con
los que llegare a fratar, en los términos que se establezcan en el cddigo de ética a que
se refiere of articulo 16 de ia Ley Estatal de Responsabliidades,

---------------

Bafo esa idea, tenemos que el tercer elemenio sefialado constrifie la vinculacién ds la
conducta presuntamante irregular, con el cédigo de ética reférido-en el artfeuio 16 de fa
Ley de la materia, el cual determina:= - -« -~ - A DR T T PRty Spupu

“Articulo 16.- Los Servidores Piblicos deberdn observar el codigo de élica gue al efecto sea emitido
paria Secrstarfa o los Organos Infernos de control, conforme a los lineamiantos que emitz ef Sistema
Nacional Anticorrupcién y ol Sistema Estatal Anticorrupeidn, para que en su aciuacién r‘mpera una
conducta digna que responde a las necesidades de Iz socisdad ¥ qus orfente su desempetio.”.

Sin embargo, en el caso concrelo se advierie que en momento de los hechos bajo
investigacién (12 de enero del 2018), se snconfrabg vigente el Cédigo de Etica del ents,
tal y como se desprende del oficio no. 28,1.126/2020 {foja 387}, en seguimiento al oficio
CEIFA-2980/2020 (foja 386), mismo que no cumplia con los lineamientos que sefiala el
articulo 16 apenas mencionado, ya que fue hasta el dia 30 de mayo de 2019 que se
publicé en el Boletin Oficlal def Estado de Sonora (Numero 43, secelén 1l, Tomo CCll),
ol Cédigo de Etica de las Personas Servidoras Publicas de fa Administracion Publica
Estatal, el cual fue emitido conforme a los Lineamientos def Sistema Naclonal
Anticorrupcidn y el Sistema Estatal Anticorrupcién; de manera que, la conducta atribuida
a la hay presunta responsable no se encontraba tipificada en el tercer elomento bajo
analisis, en razén de que Ia entrada en vigencia del menclonado Cédigo de Efica que
delimita ef actuar los Servidores Publicos, fue posterior a la fecha an que acontecieron
los hechos que se le alribuyen, por lo que su aplicacién no resulta procedents, puesto
que si se aplicara a la presente causa el dispositive normativo antes referldo, se estaria
violentando ef principic de lretroactividad de Ia Ley, astablecldo en el artfcula 14 de la
Constitucién Polfitica de los Estados Unfdos Mexicanos:

"A ninguna loy se dard efeclo refroastive en perjuiclo de persona alguna. Nadie podrd ser privado
do la fibertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido anta los
tribunales previamente establécidos, en ef que Se cumplan les formaildades esenciales del
proceditmiento y conforme a las Leyas exsedidas can antarioridad & hacho. En los juicios daf orden
criminal queda prohibido imponer, por simple analogla, ¥ alin por mayerla de razén, pena slguna
que rio esté decrelads por una ley 9xactamente aplicable.al delila de que g frafa, £n los julclos del
orden clvil, la sentencia definitiva debers ser conforme a la letra ¢ & la Interpretacién juridica de la
lay, v a falta do ésta se Fundard eh los principios gengralas def deracho”,

Por lo tanto, tormando en cuenta que, conforme lo dispuesto en ef artfculo 130 de la Lay
Estatal de Responsebilidades, en la investigacion de faltas administrativas deben de
observarse los principios da depido proceso, imparcialidad, objelividad, congruencia,
tiplcidad, verdad materlal y respecto a los derechos humanos; esta Coordinacién

r AE T T
Centro de Gaeblerne, Edifico Hermesllle, Segunda Nivel, Blvd. Paseo Rio y Galeana C.P. 83280 \
Teléfono {662) 217 2517 Hermoslilo, Senora / www.sonora.qob.anx \
™~




TR | Secretaria ,
?S%l{?lﬁ'?xé[?mam E de la Contraloria General

@

s
145Uy x Seatiny
P AINE G iy

Efecutiva advierte que, en cumplimisnto al principio de tiplcidad que rige la indagatoria en
cuastion, entendiéndose por sste como Ja constatacion plena del encuadramiento exacto
entre los componentss de un stupussto legal y al hecho concreto acontecido y probado;
¥ en vista que la conducta establacida en Ig ya citadea fraccidn I del artfeulo 88 ds la Ley
de la materia, es especifica ¥ atlende al incumplimianto de lo establecido en el Cédigo de
Etica de fas Personas Servidoras Publicas de la Administracion Publica Estatal, puads
colegirse no se concreta el tercer slemento anallzado en pérrafos anteriores, por lo cual,
s jurldicaments Improcedents toner por acreditada ia falta administrativa atribuida al C.
Lamberto Cubillas Castiflo, en su carscter de Director General de Planeacidn ¥
Atencidn a Medjos, adscrito g Ia Coordinaclén Elecutiva ds Comunlcacién Soclal de Ia
Secretarla Técnica de! Estado de Sonora, y por ende, tampoco es posible tener por
acraditada su responsablilidad en la cormislon de la misma, « - =« e ceeue e oo oo ..

Como apoyo a dicho criterio, es Util fa jurisprudencia que a continuacion de franscribe:

Jurlsprudencia F/J 1 0/09/2008, del Plano ds ia Suprema Corte de Justicla de la

Nacién, pagina 1667, Tomo XXV, Agosto de 2008, del Seminario Judicial de Ia
Federacion y su Gacsta, Novena Epaca, nimero de registro 174328

TIPICIDAD.EL PRINCIPIO RELA TIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA

MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
ADMINISTRATIVAS.

El principio da tipicidad, que Junto con of da reserva de ley infegran el ndcleo dure
del principio de legalidad en materla do sanclones, se maniflesta como una
exigencia de predeterminacién normativa clara y precisa de las conductas fifcitas Y
de fas sanciones cerrespondientss. En otras palabras, dicho principio se cumple
ouando consta en la norma una predeterminacion intsligible de la infraccién y do Ia
sancién; supone en todo caso la presencia de una lexcerta que permita predecir
con suficiente grado de seguridad las conductas infractoras Y las sanciones. En
este orden da Ideas debe afirmarse que la descripcién legisiativa de. las conductas
ilicitas deben gozar de tal claridad y univocidad que el Juzgador pueda conocer sy
alcance y significado af realizar el procesoc mental de adecuacién tipica, sin
necesidad de recurrira complementaciones lagales que superen su interpretacicn
Y que lo llevarfan al terreno do la creacion legal para suplir las imprecisiones de Ja
norma. Ahora bien, toda vez que of derecho administrativo sancionador y ol derecho
penal son manifestaciones de la potestad punitiva da! Estado ¥ dada la unidad do
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ésta, en la interpretacion constitucional en los principios del derecho administrativo
sancionador debe acudirse &l aducido principle de tipicidad, normalments referido
a la materia penal, hacléndolo oxlensiva a las infracciones ¥ sanciones
administrafivas, de modo tal, que si clorta disposicién administrativa esfablece una
sancion por alguna infraccién, la conducta realizada por ef afectado debe encuadrar
exactaments en la hipcfesie normativa, previamente establecida, sin que sea licito
ampliar esta por analogfa o por ma yarfa de razon,

~ - - Por lo anies expussto, esta Autoridad Investigadora con fundamento en el articulo
140 de la Lay Estatal de Rosponsabilidades ¥ el articulo 13 fracciones I, Xtl, XiV Yy Xxix
del Reglamento Interior de la Secretaria de la Contralorla General, determina la
IMPOSIBILIDAD de concrecidn de los slementos tlpo, en el supussto legal establecido
en el articulo 88 fraccion | de la Ley de la materia, en el cual se conflguran los aclos y

omisiones quie pudieran constitulr faltas administrativas en la presents causa. ~==-»«-
- -- En virtud de lo anteriormente oxpussto y fundado, se tienen los sigulentes: -« « -« - -
R T T U RESOLUTIVOS =vcemannn. L T T T TP

~ -~ PRIMERQ. - En razén de o anterior, se declara CONCLUIDA fa investigacién del
presente procedimiento en los términos de los Considerandos PRIMERO ¥ TERCEROQ,
asimismo se ordena ARCHIVAR ol expediente en que se actia como fotalmenta
concluido, sin perjuicio de lo establecido en al articulo 140 en su pérrafo tercero de Ia Le Y
Estatal de Responsabllidadss. Haganse las anotaciones de loy correspondientes. - - -

- - - SBEGUNDO.~ En consecuencia se ordena notificar por oficio al Lic. Saul Ballesteros
Leyva, Titular de la Unidad de Investigacion del Instituto Superior de Auditorla y
Fiscallzacion, para los sfocios fegales a fos que haya fugar.- === = s e e cncmen

- =~ De igual forma, notifiquese por medio de oficio a la Titular del Instituto Soncrense
de las Mujeres, entidad fiscaiizada obfeto de fa observacion en estudio, para los efectos
que estime procedentes, -~ --«v---- R L LT P e

- - - Cimplase. Asi lo acordé y firma la suscrita Licenciada Alma América Carrizoza
Herndndez, Coordinadora Ejecutiva de Investigacién de Faltas Administrativas de la
Secretaria de la Contraloria General, en fa Cludad de Hermosilio, Sonora, dentro del
expediente 106/2020, ante la presencia de los festigos de asistencia con los que actia.-

-------------------------------------------------- CONSTE,-"
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Lo cual s transcribe-para los efectos legales conducentos.

Agradezco su atencién,

ATENTAMENTE;
“Sufragio Efectivo. No Reeleccién”.

Lic. Alma Amiérica Catr

Coordinadora Ejecutiva dd\nvestigaciBn et

G.e.p. ExpedieniefMinutario,
AACHfsplagmp,
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