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"2015: Afio del empleo”

Hermosillo, Sonora, a 20 de Mayo de 2015
Oficio No. DG/AF-083-15
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En atencién a su oficio No. ISAF/AAE-0940-2015 de fecha 17 de Marzo del
presente, en el cual se nos dan a conocer las observaciones derivadas de la 13,
Revisién a los informes trimestrales del Ejercicio 2014 de esta Entidad , anexo
me permito enviarle en forma impresa y por medio magnético la justificacién y
acciones realizadas para la solventacion de las observaciones determinadas en

dicha revision.

Sin otro particular, me es grato enviarle un cordial saludo.
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En atencidn a su oficio No. ISAF/AAE-0940-2015 de fecha 17 de Marzo del
presente, en el cual se nos dan a conocer las observaciones derivadas de la 12,
Revision a los informes trimestrales del Ejercicio 2014 de esta Entidad , anexo
me permito enviarle en forma impresa y por medio magnético la justificaciéon y

acciones realizadas para la solventacion de las observaciones determinadas en

. dicha revision.

Sin otro particular, me es grato enviarle un cordial saludo.
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“Informe de Fiscalizacion de la Primera Revision a los Informes Trimestrales del Ejercicio 2014
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion (ISAF)
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Al llevar a cabo la revision de las pdlizas que soportan el ejercicio del gasto del
periodo de enero a diciembre de 2014, se constatd que el Sujeto Fiscalizado
incumplié con el “Acuerdo por el que se emiten las medidas y lineamientos de
reduccion, eficiencia y transparencia del gasto publico del Estado de Sonora”,
publicado el 6 de mayo del 2013 en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, con
vigencia a partir del 7 de mayo del 2013, el cual sefiala que los pagos que realicen
las entidades y organismos por cualquier concepto a excepcion de los servicios
personales (capitulo 1000), cuyo importe sea superior a $ 5,000, este debera
realizarse invariablemente mediante transferencia electrénica de fondos. El hecho
observado es recurrente de la fiscalizacion realizada por el ISAF en el ejercicio 2013

Es situacion se presentd ya que la instruccidn se gird al
responsable de la emisidén de cheques a partir del mes de mayo
de 2014, cuando se nos notifico el informe de las observaciones al
ejercicio fiscal 2013 (se anexa oficio) , por lo que a partir.de esa
fecha todos los pagos a proveedores cuyo importe fue superior a
$5,000.00 se efectud a través de transferencia electrénica de
fondos, motivo por el cual durante este periodo del ejercicio fiscal
2014 se presenta esta reincidencia. Cabe aclarar, que los cheques
emitidos durante eses periodo llevan el sello “Para abono en
cuenta del Beneficiario”,

Para efecto de lo anterior, mediante oficio No. DG/AF/070/2015
de fecha 4 de mayo del presente, nuevamente se emite la
instruccién al respecto, para evitar incurrir nuevamente en este
tipo de observaciones y cumplir con la normatividad establecida.

10

De la revision realizada a la cuenta contable de Pasivo numero 21120 denominada
“Proveedores”, se identificaron diversos saldos por pagar al 31 de diciembre de 2014
que en su conjunto ascienden a $2,858,848 en las subcuentas 21120-0517-0025 por
$ 237,000, 21120-0517-0031 por $2,493,311 y 21120-0517-0032 por $ 128,537, a
nombre de diversos proveedores, los cuales provienen del ejercicio 2013, sin que
fuera manifestado a los auditores del ISAF las razones que han dado lugar para no
liquidar dichos pasivos, toda vez que debieron estar considerados en el presupuesto
del ejercicio que dieron origen a los mismos, integrandose como sigue:

. Saldo al 31/12/14
Nl;:"Jee:t’ade Denominacién que provienen del
Ejercicio 2013

21120-0517- | Gama Scientific

0025 Engineering, SA de CV $ 237,000
'21120-0517- | Gutiérrez Diaz Vazquez

0031 Consulting, SC 2,493,311
21120-0517-

0032 Universidad de Sonora 128,537

Total $ 2,858,848

Por lo que respecta al saldo de la empresa Gama Scientific
Engineering S.A de CV por un monto de $237,000.00, este
corresponde al Gltimo pago del convenio con dicha Empresa, la
cual prestd sus servicios de asesorias en el Desarrollo de
Proyectos de Innovacion Tecnoldgica, dentro del Programa al
estimulo de la innovacién 2013 financiado por el Consejo Nacional
DE Ciencia y Tecnologfa (CONACYT) . Esta empresa incumplié con
la entrega de los avances y resultados solicitados por Conalep
Sonora, motivo por el cual se le retuvo dicho pago. (amexo
convenio).

En el caso de la universidad de Sonora, cuyo saldo por pagar es
de $128,537.00, este corresponde a la parte proporcional del
Diplomado en fa “Ensefianza de las Matematicas” que llevaron a
cabo docentes de ésta drea del Conalep en colaboracién con la
Universidad de Sonora y COBACH, pero no fue cubierto ya que se
hicieron ajustes en el nimero de maestros que tomaron este
diplomado. Este saldo se sometera para su cancelacion en la

préxima junta Directiva del Colegio. o
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El saldo por pagar al Despacho Gutierrez Diaz Vasquez, SC
corresponde a los honorarios sobre el beneficio obtenido en las
compensaciones y ahorros en las obligaciones fiscales del
impuesto sobre la renta por concepto de pagos, salarios y
asimilados, en apego al Decreto por el que se obtienen diversos
beneficios fiscales en materia de ISR, publicado en Diciembre de
2008; debido a la situacidén presupuestal que enfrenta el Colegio
por las reducciones de las que ha sido objeto desde el ejercicio
2010, situacion que se ha hecho del conocimiento de nuestra H.
Junta Directiva (anexo acuerdo 7.0RD.LXII-191114) hemos
venido retrasando el pago por este concepto; en 2014 cubrimos
un importe de $914,762.28 del ejercicio 2013 (anexo auxiliar de
movimientos), por 1o que paulatinamente con los ingresos propios
gue genere el Colegio iremos cubriendo el saldo a la fecha.

Derivado de lo anterior, con fecha 4 de mayo 2015 mediante
oficio No. DG/AF/071/2015 se giraron las instrucciones pertinentes
a efecto que en la medida de lo posible se respeten los acuerdos
pactados, para efecto de dar cumplimiento al presupuesto
establecido.

11

El sujeto Fiscalizado pago actualizacién y recargos por $145,408, debido a que no
fue presentada oportunamente ante el Servicio de Administracién Tributaria (SAT), la
declaracion de Impuestos Federales de enero de 2014 por concepto de Retenciones
del Impuesto Sobre la Renta por Salarios.

Con la aplicacion del beneficio por ahorro fiscal, establecido en el
Decreto del 5 de diciembre de 2008, por el que se otorgan
diversos beneficios fiscales en material de ISR, derechos y
aprovechamientos, en el mes de Enero 2014 correspondi6 cubrir
un importe de $445,852.00 pero derivado de la Auditoria al
ejercicio 2013 que realizd el SAT en 2014, el saldo a favor por
pago de lo indebido que se tenia a la fecha se modifico, razén por
la cual en enero de 2015 se presentd la declaracién
complementaria correspondiente a Enero de 2014 con los
recargos y actualizaciones.

Derivado de lo anterior y considerando los avisos de

compensacién  interpuestos, se  requiri6  presentar las

declaraciones complementarias de impuestos por correccién fiscal

de Enero a diciembre 2013 (se anexa acta final de auditoria SAT)
LY
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Al momento de nuestra revision, el Sujeto Fiscalizado no habia efectuado el pago de
las cuotas y aportaciones al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), correspondientes al periodo de marzo a diciembre
de 2014 por $20, 067,273 importe derivado de la sumatoria de los formatos donde
fueron determinadas las cuotas y aportaciones de seguridad social proporcionadas
por el Sujeto Fiscalizado del citado periodo. El hecho observado es recurrente de la
fiscalizacidn realizada por el ISAF en el ejercicio 2013.

Nuestra Entidad ha hecho del conocimiento tanto de Ia H. Junta
Directiva del Colegio, Secretaria de Hacienda, Secretaria de
Educacién (cabecera de sector) y Oficinas Nacionales de Conalep,
la insuficiencia de recursos que se han aprobado histéricamente
en los presupuestos autorizados.

Conalep ha realizado diversas gestiones para incrementar los
recursos presupuestales tanto de la federacion como dei Estado,
dado que se pretende regularizar el diferencial entre las Horas-
semana-mes transferidas y las contratadas por el incremento
natural de la matricula y para dar cumplimiento a las prestaciones
establecidas en el Contrato Colectivo de Trabajo (CCT) del
personal docente. La federacidn no reconoce el (CCT) por lo que
el presupuesto no se modifica con base a dicho contrato,
tipificandolo como erogaciones no autorizadas para ejercerse con
los recursos del fondo FAETA.

La situacion financiera en la que se encuentra nuestro colegio se
deriva de las reducciones presupuestales que hemos enfrentado a
partir del ejercicio 2010, y que al cierre del ejercicio 2013 nos
representé un monto de $35,651,660.00 problemética que nos
situd en una posicidn critica para la operacién normal de la
institucién, ya que con el objeto de privilegiar el pago de la
noémina a los trabajadores obligd al colegio estatal a no enterar el
pago de cuotas y aportaciones de seguridad social (ISSSTE,
FOVISSSTE y SAR); problematica que prevalece hasta la fecha.
(se anexan oficios de gestion de recursos).

Aunado a lo anterior en el transcurso del ejercicio 2014, el flujo de
recursos del presupuesto estatal no fluyd de manera normal,
situacién que el colegio estatal sufragd sin contar con el respaldo
correspondiente  afectando los compromisos de enteros por
concepto de seguridad social ante el ISSSTE, FOVISSSTE y SAR.

Mediante acuerdo No. 7.0RD.[XIII-090315 de fecha 9 de marzo
de 2015, la H. Junta Directiva de Conalep Sonora tomd
conocimiento del cierre presupuestal{014 y que debido a las
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reducciones histdricas a nuestro presupuesto, el colegio se vio
obligado a diferir el pago de cuotas y aportaciones de seguridad
social de las gna. 01 a la 16 del ISSSTE (enero-agosto) y los seis
bimestres del SAR-FOVISSTE por un monto global de
$53,568,641.00 autorizando que los recargos y actualizaciones
que esto pudiera generar, sean cubiertos con ingresos propios.
(se anexa acuerdo)

Hasta recibir los recursos que se adeudan af Colegio estaremos en
la posibilidad de cubrir los pasivos del ejercicio 2013 a la fecha
por lo que seguiremos con la gestin correspondiente para
subsanar la problematica.
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En relacion con la revisién de la Partida 33101 denominada “Servicios Legales de
Contabilidad, Auditorias y Relacionados”, el Sujeto Fiscalizado incumplié con lo
establecido en el “Acuerdo por el que se emiten las medidas y lineamientos de
reduccién, eficiencia y transparencia del gasto plblico del Estado de Sonora”
publicado el 6 de mayo de 2013 en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, con
vigencia a partir del 7 de mayo de 2013, el cual sefiala que el documento juridico
que establezca las condiciones contractuales relativas a asesoria, estudios, cursos e
investigaciones, previo a su firma, debera contar con la autorizacién de la Secretaria
de la Division Juridica del Ejecutivo Estatal. Adicionalmente el Sujeto Fiscalizado no
proporciono evidencia a través del informe de actividades, de los servicios otorgados
por parte del prestador de servicios, asi como haber hecho del conocimiento de este
acto a la Secretaria de la Contraloria General y presentara ante ella, la justificacion
que dio origen a la misma, identificando gastos por $15,080 integréndose como
sigue:

Datos de la
Péliza
Fech | Num
a ero

Nombre del
Prestador
del Servicio

Concepto del Gasto Importe
Servicio de asesoria legal y
laboral del periodo del 15 de
noviembre al 15 de diclembre
de 2014, segin recibo de
honorarios niimero 245 de
fecha 15 de diciembre 2014

Allan
Cérdova
Olivaria

22/12 | PD/1

/14 133 $15,080

Esta situacién se presentd debido a una falta de coordinacién con
el area juridica del Colegio, debido a que no se informé que en las
Gltimas negociaciones sindicales, se requeria el apoyo juridico
para asesoria legal en todo lo relativo a atencion directa en litigios
en manera individual ante autoridades del trabajo y/o trémite de
cualquier conflicto en materia colectiva o huelga, asi como otros
apoyos legales, ante la falta de personal en dicha area.

Debido a que fue una contratacién a final de afio, por un error
involuntario no se solicité la autorizacién correspondiente y el
informe de actividades de dicho mes. (se anexa contrato)

En virtud de lo anterior, con fecha 18 de mayo 2014 segtin oficio
No. DG/048/2015 se solicitd a la Secretaria de la Divisién Juridica
del Ejecutivo Estatal la autorizacién para regularizar de dicha
contratacién. Asimismo, se notificd a la Secretaria de Ia
Contraloria General dicha situacién.

Derivado de la presente observacién, con fecha 4 de mayo del
presente, mediante oficio No. DG/AF/086/2015 se giraron las
instrucciones pertinente para que se cumpla cabalmente con las
disposiciones en esta materia.

14

De la revision efectuada a la Partida 34101 denominada “Servicios
Financieros y Bancarios” se identificaron diversos gastos por concepto de
recargos por $ 1,049,068, los cuales se derivan del pago extemporaneo de
las aportaciones al Retiro y FOVISSSTE correspondientes al V y VI bimestre
de 2012 y I y V bimestres de 2013. El hecho observado es recurrente de la
fiscalizacion realizada por el ISAF en el ejercicio 2013.

Esta situacion se presenté nuevamente en el ejercicio 2014 debido
a la situacion financiera en la que se encuentra el Colegio,
derivado de las reducciones presupuestales que hemos enfrentado
a partir del ejercicio 2010, los cuales todavia repercutieron en
ejercicio 2014 ya que éstos recursos aprobados y no entregados
al colegio corresponden 100% al rubro de servicios personales
docentes y administrativos. (se anexan oficios de gestion de

recursos). \
A




Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Sonora

“Informe de Fiscalizacidon de la Primera Revision a los Informes Trimestrales del Ejercicio 2014
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion (ISAF)

No OBSERVACION ACCIONES REALIZADAS Y/O JUSTIFICACION

Por tal motivo, nuestro colegio se vio obligado a diferir ef pago de
impuestos y cuotas de seguridad social, asi como pago a
proveedores afectando las partidas de mantenimiento vy
conservacion de inmuebles (35101) y mantenimiento equipo de
transporte  (35501), sin que ello afectara la estructura
programatica. Dicha situacién fue planteada a la H. Junta
Directiva del Colegio en su LXIII sesién ordinaria, mediante
acuerdo No. 7.0RD.LXIII-090315. (Anexo acuerdo).

Asimismo, mediante oficio No. DG/AF/169/14 de fecha 6 de junio
de 2014, se giraron las instrucciones pertinentes al personal
encargado de los pagos de aportaciones y cuotas de seguridad
social para que establezcan las medidas necesarias para evitar el
pago de recargos y actualizaciones, ya que en caso de ser
responsabilidad del funcionario la omision de pago, se le fincara el
cargo correspondiente.

El Sujeto Fiscalizado presento en forma extemporanea ante la Secretaria de Hacienda | La presentacién extemporanea en dichos meses se debio a los
Estatal, la informacion mensual contable y presupuestal de los meses de marzo, abril | cambios institucionales de Director General, el cual debido a su
15 y de agosto a noviembre del 2014, consistentes en el balance general, estado de | agenda de trabajo en algunos de los meses se encontraba fuera
resultados, balanza de comprobacién detallada, notas a los estados financieros, | de la ciudad, lo que retrasé la firma para la entrega de la
avance del ejercicio presupuestal y de sus programas anuales, la cual se obliga a | informacion en los tiempos establecidos.

presentar de conformidad con lo sefialado en el articulo 42 del Decreto del ,
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal | A efecto de no incurrir nuevamente en este tipo de observaciones,
2014, toda vez que fue entregada hasta con 24 dias de atraso, como se integra a | mediante oficio No. DG/AF/073/2015 de fecha 4 de mayo 2015
continuacion: se notificd al responsable de la emisién de los estados financieros
de la Entidad para que en caso de falta de una de las firmas en
dichos documentos, éstos sean rubricados en ausencia por la
persona que ocupe el puesto en la jerarquia inferior inmediata,
tanto del Director General como del Director de Administracién y
Finanzas, informando las causas que originaron tal situacion y
posteriormente enviar ya con las firmas facultadas.
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Fecha Limite de Fecha en que fue Diferencia en
Mes de {a entrega segun calendario | Entregada la informacion | dias entre el
Informacion de la Secretaria de a la Secretaria de plazo Limite
Presentada Hacienda Estatal Hacienda Estatal y de Entrega
Marzo 2014 14/04/14 08/05/2014 24
Abril 2014 16/05/14 22/05/2014 6
Agosto 2014 12/09/14 19/09/2014 7
Septiembre 2014 14/10/14 23/10/2014 9
Octubre 2014 14/11/14 18/11/2014 4
Noviembre 2014 12/12/14 18/12/2014 6
16 El Sujeto Fiscalizado presento en forma extemporanea ante el Organo de Gobierno, | El Programa Anual de Adquisiciones 2014 se presenté como

el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del ejercicio 2014,
toda vez que realizo la citada accidn con fecha 5 de marzo de 2014, debiendo ser a

mas tardar el 15 de febrero de 2014.

Anteproyecto en la sesién ordinaria No. 68 de fecha 26 de
noviembre de 2013 de la H. Junta Directiva del Colegio, mediante
acuerdo No. 15.0RD.LVIII-261113. (anexo)

El érgano de Gobierno de la Entidad sesiona cada tres meses de
conformidad con el calendario autorizado, por lo que ya una vez
que fue dado a conocer el presupuesto Anual de 2014 se someti6
para su -ratificacién el Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios de dicho ejercicio, el cual fue
autorizado mediante acuerdo No. 10.0RD.LIX-050314 de fecha 5
de marzo de 2014. (anexo)

Asimismo, mediante oficio No. DG/AF/076/2015 de fecha 4 de
mayo de 2015 se solicitd al responsable de la elaboracion de dicho
programa para que cumpla oportunamente en los tiempos
establecidos. '
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El Sujeto Fiscalizado no estd cumpliendo con las Disposiciones de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental toda vez que no cuentan con un sistema que se utilice
como instrumento de la administracion financiera gubernamental, con las
caracteristicas sefialadas en la referida Ley, por lo que la informacién contable,
presupuestaria y programatica que se manifiesta a través de los distintos estados
financieros contables presupuestarios y programaticos, se generan parcialmente del
sistema contable actual, ademads de que los referidos estados presentan
inconsistencias en su estructura conforme a la citadas disposiciones.

En el ejercicio fiscal 2014, de conformidad con las opciones presentadas
por la Secretaria de Hacienda Estatal, se adquirid el sistema contable SACS
de la empresa indetec, el cual se puso en marcha como piloto en la
Direccién General del Colegio, por lo que para 2015 el resto de las
unidades administrativas llevaran este sistema.

El sistema SACS no incorpora los médulos de Nominas e inventarios pero
cumple con las disposiciones en materia contable y presupuestal al emitir
los estados presupuestarios que requiere la CONAC, por lo que para 2015
la Cuenta Plblica Armonizada se emitird a través de la informacidn que
emita este programa. (anexo reportes emitidos por el sistema)

Debido a la situacién presupuestal del Colegio, se eligié el sistema mas
econémico que avalara la Secretatia de Hacienda. Debido a la estructura
organizacional del colegio, cada unidad administrativa lieva su contabilidad
de manera independiente y la Direccién General consolida la informacion
generada, lo que resulta poco conveniente para el Colegio. (anexo correos
electronicos de fa SH)

Mediante oficio No. DG/AF/077/2015 de fecha 4 de Mayo 2015 se solicité
al personal responsable del érea de contabilidad que a mas tardar al 30 de
junio ya todas las unidades administrativas estén incorporadas a este
sistema a efecto de que se cumpla oportunamente con las disposiciones
de la LGCG. (anexo)

18

El Sujeto Fiscalizado no acredito a los auditores del ISAF, contar con el documento
denominado “Manual de Contabilidad Gubernamental”, en contravencion con las
disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental emitidas por la
CONAC,

La incorporacién de los lineamientos previstos en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental se han ido alcanzando paulatinamente, ya
que las cargas de trabajo que se tienen dentro del drea han obligado a
adoptar los lineamientos generales emitidos por la CONAC, esquema con
que el que se estd trabajando. Dentro de los acuerdos del sistema de
control interno institucional esta el de revisar fos documentos normativos
del colegio por lo que se procederd en fecha préxima a la elaboracién del
mismo.

Mediante oficio No. DG/AF/078/2015 de fecha 4 de Mayo de 2015 se
solicitd al personal responsable del drea administrativa para que coordine
y establezca los mecanismos requeridos para la efaboracién del manual de
Contabilidad Gubernamental del Colegio en apego a las disposiciones
emitidas por la CONAC.
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De una muestra de servidores pUblicos entrevistados adscritos al Sujeto Fiscalizado,

en 2 de los casos los mismos desconocieron el

contenido de Manuales de

Organizacidn, Procedimientos y de Servicios al Plblico, segln cuestionarios
aplicados, siendo estos los siguientes:

No. | Numero de Empleado Puesto
0218377 Jefe de Proyecto
0218365 Coordinador Ejecutivo

Se verificd con el personal entrevistado la causa del desconocimiento
sobre el contenido de Manuales de organizacion y Procedimientos y de
servicios al PUlblico, toda vez que ésta informacion se encuentra a
disposicién en el Portal del Colegio.

En 6 de marzo de 2015 se llevd a cabo la primera reunién ordinaria del
Comité de Desarrollo Institucional de Control Interno del Conalep Sonora,
para dar a conocer el programa de trabajo de control interno el cual tiene
contemplado como primera norma (ambiente de control) diversas acciones
que permitan lo difusién de la misidn, visidn, objetivos y metas
institucionales a todo el personal de la entidad, mismo que contempla la
aplicacién de encuestas de clima organizacional en las que se inciuirdn
reactivos para evaluar el conocimiento de la normatividad de la entidad.
(se anexa minuta y cronograma de trabajo)

En virtud de lo anterior, mediante oficio No. DG/AF/079/2015 de fecha 4
de Mayo 2015 se giraron las instrucciones correspondientes al encargado
de llevar a cabo el seguimiento del programa de control interno para que
una vez realizado lo anterior informe de los resultados obtenidos.
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Al revisar la documentacion que debe contener una muestra de expedientes de
personal, determinamos que en 10 casos los mismos carecen de ciertos documentos
relativos a: 1) Solicitud de Empleo con Fotografia o Curriculum Vitae, 2) Carta de no
antecedentes penales y 3)Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), integrandose

de la siguiente manera:

Documentacién
Numero de Faltante
No. Empleado Puesto 1 2 3
1 0218595 Asistente de Servicios Basicos X
2 0081775 Coordinador Ejecutivo X
3 0109299 Subcoordinador X
4 0193690 Jefe de Proyecto X
) 0004297 Director de Area X
6 0218096 Director de Area X
7 0193360 Auxiliar de Servicios Generales X
8 0218301 Asistente de Servicios Basicos X
9 0218122 Director de Area X
10 0165327 Subcoordinador X

Se realizé una revision a los expedientes objeto de la observacion,
determinandose que el Gnico documento faltante es la Carta de No
antecedentes penales; en algunos de los casos que se revisaron, estos
corresponden a personal con mas de 10 afios de antigliedad, por lo que la
carta de no antecedentes penales, a la fecha de su ingreso, no era
requisitc para su contratacion.

Haciendo la revisidn correspondiente, los otros documentos si se
encontraban en el expediente de personal, mismo que anexamos al
presente.

En virtud de lo anterior, mediante oficio No. DG/AF/080/2015 de fecha 4
de mayo 2015 se giraron las instrucciones al Jefe de Proyecto de recursos
humanos, para que a la brevedad realice una revisién del total de
expedientes a fin de que se encuentren completamente integrados




