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OFICINA DEL AUDITOR MAYOR: ISAF/AAE-1987-2016
Hermosillo, Sonora, a 26 de mayo de 2016.

2016: “Afic del Dialogo y la Reconstruccién”

LIC. FRANCISCO CARLOS SILVA TOLEDO.
Director General del Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de Sonora.
Hermosillo, Sonora.
Presente.
Asunto: Se notifican observaciones.

gé Con fundamento en los articulos 67 fracciones A), B) y D) de la Constitucion
B3 Politica Local; 18 fraccion VII, 23 fraccion 1V, 28, 31, 45, 51, 52 fracciones Ill, V y VI de la Ley de
f;g Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, y en alcance a nuestro oficio ISAF/AAE-1080-
:3 _ 2016 de fecha 15 de marzo de 2016, en el que le notificamos de la segunda revisién a los
§§"§ Informes Trimestrales e Inicial de la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal correspondientes al
gmig ejercicio 2015 del Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de Sonora,
gggg notificamos las observacicnes derivadas de la revision, con la finalidad de que sean solventadas
9 38 y ante la imposibilidad de que alguna de ellas pudiera lograrse, delimitar las responsabilidades
13¢5 que correspondan.
M gg
g' 25 Es importante se sirvan atenderlas, debiendo rendirse en forma impresa y por
gé%% medio electronico, el o los informes acerca de la solventacion o medidas dictadas en relacion con
§.£§'§ las mismas, dentro de un plazo de 30 dias habiles, lo cual contribuira a la mejora integral en
§ g% beneficio del Ente a su digno cargo.
-

ggzg De igual forma agradeceremos se sirva informarnos en un plazo de 3 dias habiles,
gf el nombre del funcionario responsable de atender, solventar y dar respuesta a las observaciones
i notificadas mediante el presente oficio.
3
gé En espera de su amable reswt reiteramos las seguridades de nuestra
o R consideracion y respeto. :

q?o 7&\ m

%)I_u' § Atentamente
% wat® El Auditor Mayor
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C.P.C. Eugenio } Antillon PCCA Ll i :
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Z#Min Trujillo Fuentes, Presidente de la Comisién de Vigilancia del ISAF.

a Acosta Cid, Secretaria de la Comision de Vigilancia del ISAF.

p. Celida Teresa Lopez Cérdenas, Secretaria de la Comision de Vigilancia del ISAF.

Dip. Javier Dagnino Escobosa. Secretario de la Comision de Vigilancia del ISAF.

Dip. Jorge Luis Marquez Cazares, Secretario de la Comision de Vigilancia del ISAF.

Dip. Omar Alberto Guillen Partida, Secretario de ta Comisién de Vigilancia del ISAF.

Dip. Rafael Buelna Clark, Secretario de la Comision de Vigilancia del ISAF -y 3y

Lic. Miguel Angel Murillo Aispuro, Secretario de la Contraloria General. y ]

C.P.C. Ernesto Figueroa Guajardo PCCA, Auditor Adjunto de Fiscalizacion al Gobierno del Estado del ISAF. Cp) *4:’1( f-’i‘—f‘,w\

C.P.C. Mario Arvizu Real PCCA, Director General de Fiscalizacion al Gobierno del Estado del ISAF.
\ Lic. Gustavo E. Ruiz Jiménez PCCA, Director General de Asuntos Juridicos del ISAF. ) 21
Archivo. ;,éu./‘ -
Minutario. . '
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Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion

Observaciones derivadas de la 2da. Revision a los Informes Trimestrales e Inicial de la Cuenta
de la Hacienda Publica Estatal del Ejercicio 2015
(Revision al mes de Diciembre de 2015)
Correspondientes al:

Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Sonora

(Nota: En virtud de haber notificado anteriormente un documento con 29 observaciones, se continuara con el consecutivo
de la numeracion para estas observaciones).

Efectivo e Inversiones Temporales
Observacion

30. Se constaté que el Sujeto Fiscalizado carece de politicas para el manejo del fondo fijo de
caja.

Normatividad infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 93 del Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Gasto Publico Estatal; 63 fracciones |, II, V, XXVI, XXVII y XXVIIl de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Piblicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones por las cuales el Sujeto Fiscalizado no cuenta con politicas para el manejo de
fondo fijo de caja, por lo que solicitamos procedan a elaborarlas e implementarlas por escrito en las
cuales se establezcan entre otros, el objeto, uso, manejo y control del fondo fijo de caja, tramitando
oportunamente su validacién y autorizacion a ftravés de las instancias correspondientes,
proporcionando copia de las mismas para acreditar el cumplimiento de la accion requerida. Al
respecto, se requiere establezcan medidas para evitar su recurrencia. En caso de no atender lo
dispuesto en la presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones
legales y normativas vigentes, regpecto de los servidores publicos que resulten responsables, en
virtud de la situacidn antes observgda.
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Cuentas Por Pagar
Observacién

31. Derivado del analisis realizado a la cuenta contable de Pasivo niimero 21120 denominada
“Proveedores”, subcuenta contable 21120-0517-0031 “Gutiérrez Diaz Vazquez Consulting
S.C.”, se identifico un saldo por pagar al 31 de diciembre de 2015 por $1,508,961, el cual
proviene del ejercicio 2014, sin que fuera manifestado a los auditores del ISAF las razones
que han dado lugar para no pagar dicho pasivo, toda vez que debio estar considerado en
el presupuesto del ejercicio que dio origen al mismo. El hecho observado es recurrente de
la fiscalizacion realizada por el ISAF en el ejercicio 2014.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y ultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 48 fraccion 1ll, 92 y 93 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico Estatal; 63 fracciones |, Il, IV, V, XXVI, XXVIl y XXVIiI de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten
aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que el Sujeto Fiscalizado no haya pagado el pasivo por
$1.508,961 sefialado en la presente observacion, a pesar de que el mismo data del ejercicio 2014,
aun cuando dicho compromiso de pago debio estar considerado en el presupuesto del ejercicio que
dio origen al mismo. Sobre el particular, solicitamos llevar a cabo las acciones necesarias para que
en caso de ser procedente, se realice el pago correspondiente por $1,508,961, proporcionando copia
a este Organo Superior de Fiscalizacion, de la documentacion que acredite el cumplimiento de lo
antes requerido. Al respecto, solicitamos establecer medidas para que en lo sucesivo, las
adquisiciones a crédito sean liquidadas en los plazos pactados, para efectos de dar cumplimiento al
presupuesto establecido. Asimismo, manifestar las razones que dieron lugar para reincidir en una
observacion que ya habia sido determinada por el ISAF en la fiscalizacion del ejercicio 2014, toda
vez que consideramos se habian adoptado medidas preventivas para evitar su recurrencia. En caso
de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera procederse conforme a
las disposiciones legales y normativas vigentes respecto de los servidores publicos que resulten
responsables, en virtud de la situacion antes observada.

Impuestos por Pagar

Observaciones 20196 02L.>7

2 f

32. * El Sujeto Fiscalizado comprobo parcialmente el pago de las cuot/as y aportaciones que
se obliga a realizar al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), resultando un saldo a cargo de $20,440,877, que se integra por las
cuotas a cargo del trabajador por $5,964,258, asi como las aportaciones a cargo del Ente
Publico por $10,931,938, ]Iespondientes al periodo de septiembre a diciembre de 2015.
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Adicionalmente se adeudan al ISSSTE $3,544,681, derivado de las recuperaciones
efectuadas via retencion en néminas a los trabajadores por parte del Ente Piblico en el
periodo de septiembre a diciembre de 2015, por abonos a créditos que les fueron
otorgados. El hecho observado es recurrente de la fiscalizacion realizada por el ISAF en el
ejercicio 2014.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones |y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de
Sonora; 42, 75, 140, 193 y 199 de la ley del ISSSTE; 10, 45 fraccion I, 92 y 93 del Reglamento de
la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal, 63
fracciones |, I, V, XXVI, XXVIl y XXVIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y de los Municipios y deméas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar al incumplimiento en el pago de las cuotas, aportaciones y
recuperaciones al ISSSTE por $20,440,877, de conformidad con lo sefialado en la presente
observacion, solicitando llevar a cabo las acciones que consideren necesarias con la finalidad de
pagar la totalidad de los adeudos por estos conceptos, proporcionando copia a este Organo Superior
de Fiscalizacion, de los documentos que acrediten el pago de las cuotas, aportaciones vy
recuperaciones al ISSSTE. Al respecto, solicitamos establecer medidas para que en lo sucesivo, los
pagos por los conceptos en comento sean realizados cabal y oportunamente ante el ISSSTE, toda
vez que los compromisos de pago deben estar sustentados con suficiencia presupuestal y de flujo,
estableciendo medidas para evitar su recurrencia. Asimismo, manifestar las razones que dieron lugar
para reincidir en una observacion que ya habia sido determinada por el ISAF en la fiscalizacion del
gjercicio 2014, toda vez que consideramos se habian adoptado medidas preventivas para evitar su
recurrencia. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, deberéa
procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores
plblicos que resulten responsables, en virtud de la situacién antes observada.

33. * El Sujeto Fiscalizado pagé actualizacion y recargos por $67,645, debido a que no fue
presentada oportunamente ante el Servicio de Administracién Tributaria (SAT) la
declaracion de los impuestos federales del mes de noviembre de 2015 por concepto de
Retenciones del Impuesto Sobre la Renta por Salarios. El hecho observado es recurrente
de la fiscalizacion realizada por el ISAF en el ejercicio 2014.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Ultimo péarrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 21 del Codigo Fiscal de la Federacion; 10, 45 fraccion lll, 92 y 93 del Reglamento de la Ley
del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal; 63 fracciones |,
11, V, XXVI, XXVII y XXVIIi dg la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
de los Municipios y demas qpig resulten aplicables.
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Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar a la utilizacion de recursos publicos para cubrir la
actualizacion y recargos por $67,645 en virtud de la presentacion extemporanea de la declaracion de
impuestos federales del mes de noviembre de 2015, de conformidad con lo sefialado en la presente
observacion, toda vez que el Sujeto Fiscalizado debid contar con los recursos correspondientes para
realizar el pago de la declaracion oportunamente, ya que se trata de impuestos retenidos a los
servidores publicos, evitando con ello haber efectuado el desembolso en comento en detrimento a
los recursos publicos disponibles para los fines del Ente Publico. En virtud de lo anterior, solicitamos
realizar el cobro a los servidores publicos responsables de la omision en que se incurrié, que dio
lugar al pago de accesorios por $67,645, reintegrandolos a la cuenta bancaria del Ente Publico, a
menos que se compruebe la falta de liquidez para cumplir oportunamente con la obligacion fiscal,
proporcionando copia a este Organo Superior de Fiscalizacion, de la documentacion que acredite el
cumplimiento de las acciones requeridas. Al respecto, solicitamos establecer medidas para que en lo
sucesivo, se cumpla cabal y oportunamente con los pagos de los impuestos federales y en caso de
resultar desembolsos por concepto de recargos estos sean con cargo al servidor publico
responsable de las omisiones y actos que dieron lugar a los mismos. Asimismo, manifestar |as
razones que dieron lugar para reincidir en una observacién que ya habia sido determinada por el
ISAF en la fiscalizacion del ejercicio 2014, toda vez que consideramos se habian adoptado medidas
preventivas para evitar su recurrencia. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de
solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes,
respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la situacion antes
observada.

Egresos
Observaciones

34. * Como resultado del anélisis realizado a la Partida 22105 denominada “Alimentacién de
Personas”, el Sujeto Fiscalizado incumpli6 con lo sefialado en el “Acuerdo por el que se
emiten las medidas y lineamientos de reduccioén, eficiencia y transparencia del gasto
publico del Estado de Sonora”, publicado el 6 de mayo de 2013 en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado, con vigencia a Qartir del 7 de mayo de 2013, el cual sefala que los
comprobantes por consumo de alimentos al personal o en eventos, deberan especificar el
numero de comensales, el motivo de la reunién, el nombre y firma de quien autoriz6 el
gasto y de quien lo efectlio, identificandose gastos por $11,078, integrado de la siguiente

manera:
l
Datos de la Péliza \ Imoort
Fecha Numero | Nombre del Proveedor | Concepto del Gasto mporte
29/06/15 PD/70 | La Siesta Motel, S.A. de | Consimo de alimentos, segln factura nimero $3,435
C.v. 39038 de fecha 1° de junio de 2015.
29/06/15 PD/170 | Restaurant  Palominos, | Consumo de alimentos, segun factura niimero 2,963
GASTROSON, S.A. de | 36663 de fecha 16 de junio de 2015.
CV.
04/09/15 PD/24 | Abraham Ayala Garcia. Consumo de alimentos, segun factura nimero 2,160
701 de fecha 5 de septiembre de 2015.
11/09/15 PD/77 | Alejandra Romero Davila. | Consumo de alimentos, segun factura nimero 2,520
F217 de fecha 11 de septiembre de 2015.
Total $11,078
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Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo y 150 primer y ultimo péarrafo de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; Trigésimo Segundo del Acuerdo por el que se emiten las medidas y lineamientos de
reduccion, eficiencia y transparencia del gasto publico del Estado de Sonora, publicado el 6 de mayo
de 2013 en el Boletin Oficial del Gobiero del Estado con vigencia a partir del 7 de mayo de 2013; 63
fracciones I, 1I, IV, V, XXVI, XXVII y XXVIIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar a los hechos sefialados en la presente observacion, por o
que solicitamos anotar en los comprobantes la informacion omitida o en su defecto, obtener el
reintegro de los recursos por $11,078 depositandolos a la cuenta bancaria del ente publico,
proporcionado copia a este Organo Superior de Fiscalizacion, de la documentacion que acredite el
cumplimiento de las acciones requeridas. Al respecto, requerimos establezcan medidas para que en
lo sucesivo no se incurra en la misma situacion. En caso de no atender lo dispuesto en la presente
medida de solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales y normativas
vigentes, respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la situacion
antes observada.

— 35. * Como resultado del anélisis realizado a la Partida 32301 denominada “Arrendamiento de
Muebles, Maquinaria y Equipo”, determinamos que el Sujeto Fiscalizado efectud
incorrectamente diversos gastos con cargo al presupuesto del ejercicio 2015 por $13,485,
por servicios que fueron recibidos en el ejercicio 2014, omitiendo su registro, afectacion y
compromiso con cargo al presupuesto del citado ejercicio 2014. Ademas, el Sujeto
Fiscalizado no proporciond a los auditores del ISAF, el acta del Organo de Gobierno
donde conste la autorizacion para realizar el registro de gastos con cargo al presupuesto
del ejercicio 2015. Los gastos identificados en la revision, se mencionan a continuacion:

Namero de | Nombre del Prestador de
Fecha Péliza Servicios Concepto del Gasto Importe
30/01/115 PD/135 Excelencia en Fotocopiado, | Renta de 3 copiadoras instaladas en la Direccion $13,485
S.A deC.V. General, en las areas de Informatica y Administracion,
y en el Plantel Hemosillo I, correspondiente al mes
de diciembre de 2014, segUn factura niimero H-5856

de fecha 29 de enero de 2015.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 46 fraccion |, 93 del Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico Estatal; 33 y 34 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;

[ Periodo Contable de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; 63 fracciones |, Il 1V,
V, XXVI, XXVIl 'y XXVIII de la Lgy de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de
los Municipios y demés que resifen aplicables.
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Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que el Sujeto Fiscalizado omitiera registrar el
compromiso de pago en el ejercicio presupuestal 2014, de los servicios que afectaron
incorrectamente al presupuesto del ejercicio 2015 por $13,485 y para no haber proporcionado el acta
del Organo de Gobierno donde se haya autorizado realizar tal afectacion, de conformidad con lo
sefialado en la presente observacion. Al respecto, solicitamos obtener la referida autorizacion al
Organo de Gobierno, proporcionando copia a este Organo Superior de Fiscalizacion del acta
correspondiente, solicitando llevar a cabo acciones para que se proceda conforme a las
disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores plblicos que resulten
responsables, en virtud de la situacion antes observada. Al respecto, se requiere establecer medidas
para evitar su recurrencia.

36. * De la revision efectuada a las Partidas 33302 denominada “Servicios de Consultoria” y
33603 "Impresiones y Publicaciones Oficiales”, no se proporcionaron diversos contratos
que amparan los servicios adquiridos por el Sujeto Fiscalizado y en consecuencia, se
desconoce con precision el tipo y condicion de los servicios pactados en los citados
contratos, por lo que no fue posible constatar por los auditores del ISAF, la prestacion de
los referidos servicios, identificandose gastos por $408,900, integrandose como sigue:

Numero de la | Nombre del prestador
Fecha Poliza del servicio Concepto del Gasto Importe Partida
04/0915 PD/22 Iccarson Desarrollos, S.A. | Servicios para la evaluacion de la $95,700 33302
de C.V. infraestructura, levantamiento y realizacion del
catalogo de conceptos para mantenimiento en
los planteles CONALEP de las ciudades de
Obregon, Navojoa, Huatabampo, Empalme,
Guaymas, Nacozari y Hermosillo, Sonora,
segln facturas numeros 102 y 103 de fecha 3
de septiembre de 2015.
15/09/15 PD/97 Valuare, S.A. de C.V. Elaboracion del Manual de Contabilidad 313,200 33603
Gubemamental del CONALEP, Sonora, segun
factura numero 5391 de fecha 11 de
septiembre de 2015.

Total $408,900

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones 1y IV y 52 fraccion IIl de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de
Sonora; 48 fraccion Ill y 92 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Plblico Estatal; 63 fracciones |, II, [V, V, XXVI, XXVIl y XXVIIi de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten
aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva.
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Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para no haber entregado a los auditores del ISAF, los
contratos de servicios sefialados en la presente observacion, solicitando llevar a cabo la localizacion
u obtencion de los mismos asi como poner a disposicion la evidencia documental de la prestacion de
los servicios, o en su defecto, obtener el reintegro de los recursos por $408,900 depositandolos a la
cuenta bancaria del ente plblico, proporcionando copia a este Organo Superior de Fiscalizacion, de
la documentacién que acredite el cumplimiento de las acciones requeridas. Al respecto, solicitamos
establezcan medidas para que en lo sucesivo se evite su recurrencia. En caso de no atender lo
dispuesto en la presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones
legales y normativas vigentes, respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en
virtud de la situacion antes observada.

37. * De la revision efectuada a la Partida 39201 denominada “Impuestos y Derechos”, se
identifico que el Sujeto Fiscalizado pagé diversas multas por infracciones de transito de
vehiculos oficiales por $6,830 correspondientes a los afios 2014 y 2015, segun se aprecia
en los comprobantes de pago expedidos por el municipio de Hermosillo, Sonora,
integrandose como sigue:

Datos de la Péliza
Fecha Nimero Concepto Importe

29/06/15 PD/182 Multas de transito correspondientes al ejercicio 2014 de $3,549
los automoviles Ford explorer modelo 2007, con numero
de serie 1TFMEU63837UA70704 y Toyota RAV4 modelo
1996 con nimero de serie JT3GP10V1T0007768, segin
recibos numeros 7631671, 7631672 y 7657878 de fechas
29y 30 de junio de 2015.

2411115 PD/138 Multas de transito correspondientes al ejercicio 2015 de 3,281
los automoviles Nissan sedan modelo 2004 con numero
de serie 3N1EB31504KK557848, Ford pick-up modelo
2006 con nimero de serie 3FTRF17W46MA26791 y
Chevrolet modelo 2001 con nimero de serie
1GNEC13R21J257371, segln recibos numeros 7752786,
7752787 y 7752790 de fecha 24 de noviembre de 2015.

Total $6,830

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion 11l de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de
Sonora; 16 de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico
Estatal: 10, 45 fraccion I, 92 y 93 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos,
Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal; 63 fracciones |, 1I, V, XXVI, XXVII y XXVIil de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas que
resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva. A
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Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar a la utilizacion de recursos publicos para cubrir multas por
infracciones de transito por $6,830, las cuales se derivan por faltas al reglamento de transito en que
incurrieron servidores publicos al conducir vehiculos oficiales, sin que ello se justifique por las
funciones operativas que desempefian en el Ente Publico, solicitando llevar a cabo la identificacion
de los servidores publicos responsables de las infracciones cometidas, con la finalidad de requerir el
reintegro del recurso por este concepto, realizando el deposito correspondiente a la cuenta bancaria
del Ente Publico, proporcionando copia a este Organo Superior de Fiscalizacion de la
documentacion que acredite su cumplimiento. Al respecto, se requiere establecer medidas para
evitar su recurrencia. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion,
debera procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes respecto de los
servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la situacion antes observada.

38. Se realizaron registros incorrectos en diferentes partidas del gasto por $335,706, toda vez
que los gastos no corresponden a la naturaleza de las partidas de conformidad con el
Manual de Programacion y Presupuestacion 2015, como se manifiesta e integra a
continuacion:

acta de titulacién e invitaciones para | Convenciones" Publicaciones Oficiales”
celebracion de  graduacion generacion

(2012-2015).

Numero
de Denominacion de la Partida
Fecha | Péliza Importe Concepto de! Gasto Registro Partida Incorrecta Correcta
09/07/15 | PE/002 $7,608 | Impresién de diplomas, protesta de Ley, | 38301 "Congresos y | 33603 “Impresiones y

26/08/15 | PDN71 7,450 | Cargo anual por el servicio web de | 24801 “Materiales } 21501 Material para Informacion”
emision de comprobantes fiscales | Complementarios”
digitales de buzon fiscal y 1,010
transacciones por la emision y la
recepcion de CFDIs.

15/09/15 | PD/97 313,200 | Elaboracion del Manual de Contabilidad | 33603 “Impresiones  y | 33302 “Servicios de Consultoria”
Gubemamental del CONALEP, Sonora, | Publicaciones Oficiales”
segun factura nimero 5391 de fecha 11
de septiembre de 2015.

23110115 | PD/143 3,086 | Servicio por cambio de combinacion de | 24801 “Materiales | 35101 “Mantenimiento

y

3 tintas.

cerradura y duplicidad de llaves. Complementarios” Conservacion de Inmuebles”
1711215 | DN25 4,362 | Adquisicion de 1600 tarjetas de | 24801 "Materiales | 21101 "Materiales, Utiles y
presentacion CONALEP de 5 x 9 cms. a | Complementarios” Equipos Menores de Oficina"

Total $335,706

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones |y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 1, 2 y 4 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 21101 "Materiales, Utiles y
Equipos Menores de Oficina’, 21501 “Material para Informacion®, 24801 “Materiales
Complementarios”, 33603 “Impresiones y Publicaciones Oficiales”, 35101 "Mantenimiento vy
Conservacion de Inmuebles” y 38301 “Congresos y Convenciones'del Manual de Programacion y
Presupuestacion 2015; 94 del Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico Estatal; 63 fracciones |, II, IV, V, XXVI, XXVII y XXVIII de la Ley de
Responsabilidades de los Sgyvidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten
resulten aplicables.
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Tipo de Observacion

Preventiva.

Medida de Solventacion

Manifestar los motivos que dieron lugar al registro de los gastos en partidas incorrectas, de
conformidad con lo sefialado en la presente observacion, solicitando establecer medidas para que
en lo sucesivo, sean registrados contable y presupuestalmente en apego al Manual de Programacion
y Presupuestacion Vigente. En caso de no atender lo dispuesto en la presente solventacion, debera
procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores
plblicos que resulten responsables, en virtud de la situacion antes observada.

Organizacion del Ente
Observaciones

39. El Sujeto Fiscalizado presenté en forma extemporanea ante Oficialia Mayor, el avance de
sus procesos y proyectos autorizados; la eficiencia de los resultados de sus metas, y la
justificacion a las modificaciones que se lleguen a realizar; asi como la informacion
complementaria presupuestal y financiera del periodo de octubre a diciembre de 2015, de
conformidad con lo sefialado en el Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de Sonora para el ejercicio fiscal 2015, toda vez que fue entregada hasta con 15
dias después de la fecha limite establecida, como se integra a continuacion:

Fecha Limite de Fecha en que fue | Diferencia en
Mes de la entrega seg(in Entregada la dias entre el
Informacion calendario de Informacion a plazo Limite y
Presentada Oficialia Mayor Oficialia Mayor de Entrega
Octubre 2015 101115 13111115 3
Noviembre 2015 1012115 14112115 4
Diciembre 2015 10/01/16 2500116 15

El hecho observado es recurrente de la fiscalizacion realizada por el ISAF en el ejercicio
2014.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 62 y 65 del Decreto No. 165 del Presupuesto de Egresos del Gobiemo del Estado de
Sonora para el Ejercicio Fiscal 2015; 18 numerales 7 y 10 y 112 del Acuerdo que actualiza y ratifica
por el Poder Ejecutivo del Estado el “Manual de Normas y Politicas para el Ejercicio del Gasto
Publico del Estado” publicado el 26 de febrero de 2015 en el Boletin Oficial del Gobiermno del Estado,
con vigencia a partir del 1° de marzo de 2015; 63 fracciones |, II, IV, V, XXVI, XXVIl y XXVIil de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas que
resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Preventiva. “
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Medida de Solventacidn

Manifestar las razones por las cuales el Sujeto Fiscalizado presenté en forma extemporanea a
Oficialia Mayor, la informacion sefialada en la presente observacion en el periodo de octubre a
diciembre de 2015, solicitando su cumplimiento cabal y oportuno en futuras ocasiones. Al respecto,
solicitamos establecer medidas para evitar su recurrencia. Asimismo, manifestar las razones que
dieron lugar para reincidir en una observacion que ya habia sido determinada por el ISAF en la
fiscalizacion del ejercicio 2014, toda vez que consideramos se habian adoptado las medidas
preventivas para evitar su recurrencia. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de
solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes
respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la situacion antes
observada.

40. El Sujeto Fiscalizado no proporcion¢ evidencia de haber presentado ante Oficialia Mayor,
el avance de sus procesos y proyectos autorizados; la eficiencia de los resultados de sus
metas, y la justificacion a las modificaciones que se lleguen a realizar; asi como la
informacion complementaria presupuestal y financiera del mes de septiembre de 2015, de
conformidad con lo sefalado en el Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de Sonora para el ejercicio fiscal 2015.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion |l de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 62 y 65 del Decreto No. 165 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Sonora para el Ejercicio Fiscal 2015; 18 numerales 7 y 10 y 112 del Acuerdo que actualiza y ratifica
por el Ejecutivo del Estado el "Manual de Normas y Politicas para el ejercicio del Gasto Publico del
Estado, publicado el 26 de febrero de 2015 en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, con
vigencia a partir del 1° de marzo de 2015; 63 fracciones |, II, IV, V, XXVI, XXVIl y XXVIlI de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten
aplicables.

Tipo de Observacién

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones por las cuales al momento de la revision del ISAF, el Sujeto Fiscalizado no
habia presentado ante Oficialia Mayor, la informacion sefialada en la presente observacion del mes
de septiembre de 2015, solicitando llevar a cabo su presentacion ante Oficialia Mayor,
proporcionando a este Organo Superior de Fiscalizacion, copia del oficio donde se haga constar el
cumplimiento de la accion requerida. Al respecto, solicitamos establecer medidas para evitar su
recurrencia. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera
procederse conforme a las disposiciongs legales y normativas vigentes respecto de los servidores
pUblicos que resulten responsables, eﬂrtud de la situacién antes observada.
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41. El Sujeto Fiscalizado para efectos de la formulacién del informe de la Cuenta Publica
2015, remiti6 a la Secretaria de Hacienda Estatal el documento correspondiente basado en
informacion de los Estados Financieros con cifras al 31 de diciembre de 2015, los cuales
no habian sido aprobados por el Organo de Gobierno, toda vez que al momento de
nuestra revision, no fue proporcionada la evidencia documental que asi lo acreditara.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 125 y 127 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico; 63 fracciones I, II, V, XXVI, XXVII y XXVIIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten
aplicables.

Tipo de Observacion

Preventiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar a la presente observacion, solicitando someter a
consideracion y aprobacion del Organo de Gobierno, los Estados Financieros del Sujeto Fiscalizado
con cifras al 31 de diciembre de 2015, proporcionado copia a este Organo Superior de Fiscalizacion,
del acta de autorizacion de los Estados Financieros y Balanza de Comprobacion con cifras al 31 de
diciembre de 2015, los cuales acrediten el cumplimiento de la accion requerida. Al respecto,
solicitamos establecer medidas para que en lo sucesivo, previamente a la presentacion ante la
Secretaria de Hacienda del Informe de la Cuenta Publica del afio correspondiente, se haya obtenido
la aprobacion de la informacion financiera. En caso de no atender lo dispuesto en la presente
medida de solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales y normativas
vigentes, respecto de los servidores pUblicos que resulten responsables, en virtud de la situacion
antes observada.

42. El Sujeto Fiscalizado incumplio con entregar a los auditores del ISAF, la conciliacion de
los recursos federales entre los ingresos recibidos y egresos ejercidos al cuarto
trimestre de 2015, incluyendo los remanentes del ejercicio anterior, la cual fue requerida a
través del oficio de notificacion de revision No. ISAF/AAE-1080-2016 de fecha 15 de marzo
de 2016, numeral 16 del Anexo 1.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer pérrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 92 y 93 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental
y Gasto Publico Estatal; 63 fracciones I, [V, XXVI, XXVII y XXVIIl de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y dd fs Municipios y demés que resulten aplicables.
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Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para no haber obtenido y entregado a los auditores del
ISAF, la conciliacién de los recursos federales sefialada en la presente observacion, solicitando
llevarla a cabo, proporcionando copia de la misma a este Organo Superior de Fiscalizacion, para
acreditar el cumplimiento de la accion requerida. Sobre el particular, solicitamos establecer medidas
para evitar su recurrencia. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de
solventacion, deberd procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes,
respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la situacion antes
observada.

43. El Sujeto Fiscalizado no esta cumpliendo con las Disposiciones de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, toda vez que no cuentan con un sistema contable que se
utilice como instrumento de la administracion financiera gubernamental, con las
caracteristicas sefialadas en la referida Ley, por lo que la informacion contable,
presupuestaria y programatica que se manifiesta a través de los distintos estados
financieros contables, presupuestarios y programaticos, se generan parcialmente del
sistema contable actual, ademas de que los referidos estados presentan inconsistencias
en su estructura conforme a las citadas disposiciones. El hecho observado es recurrente
de la fiscalizacion realizada por el ISAF en el ejercicio 2014.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143y 150 primer y Ultimo pérrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccidn Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 1, 2, 3, 4, 16, 17, 18, 19, 46 y 49 de la Ley de General de Contabilidad Gubernamental;
Normas y metodologia para la emisién de informacién financiera y estructura de los estados
financieros basicos del ente puablico y caracteristicas de sus notas; 63 fracciones |, Il, 1V, V, XXVI,
XXVII'y XXVIil de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, y de los
Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que el Sujeto Fiscalizado genere informacion
financiera, presupuestaria y programatica con las inconsistencias sefialadas en la presente
observacion, y para no contar con el sistema contable previsto por la Ley General de Contabilidad
Gubernamental con las caracteristicas sefialadas en la referida Ley, solicitando llevar a cabo las
acciones necesarias para contar con el referido sistema de Contabilidad Gubernamental, asi como
atender las inconsistencias de los distintos estados financieros contables, presupuestarios vy
programaticos emitidos por el Sujeto Fiscalizado, informando a este Organo Superior de
Fiscalizacion, de la adquisicion y puesta en marcha del sistema de contabilidad gubernamental, asi
como proporcionar copia de los referido estados con cifras al 31 de diciembre de 2015 que incluyan
las adecuaciones realizadas.
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Al respecto, solicitamos establezcan medidas para que en lo sucesivo, el Sujeto Fiscalizado cumpla
cabal y oportunamente con las disposiciones de la Ley en comento. Asimismo, manifestar las
razones que dieron lugar para reincidir en una observacion que ya habia sido determinada por el
ISAF en la fiscalizacion del ejercicio 2014, toda vez que consideramos se habian adoptado medidas
preventivas para evitar su recurrencia. En caso de no atender la presente medida de solventacion,
debera procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes respecto de los
servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la situacion antes observada.

44. De una muestra de servidores publicos entrevistados adscritos al Sujeto Fiscalizado, en
nueve de los casos los mismos desconocieron el contenido del: 1) Reglamento Interior,
2) Manual de Organizacion, 3) Manual de Procedimientos, y 4) Organigrama, siendo estos
los siguientes:

Numero de

No. Empleado Puesto 1 2 (314
1 218249 Auxiliar Educativo. X | XXX
2 89144 Subjefe Técnico Especialista. X | X | X
3 218323 Auxiliar de Servicios Generales. | X | X | X
4 218295 Analista Técnico Auxiliar, X
o 47017 Docente. X
6 47025 Docente. X X
7 47022 Docente. X
8 47014 Docente. X X
9 47028 Docente. X

El hecho observado es recurrente de la fiscalizacion realizada por el ISAF en el ejercicio
2014.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y ultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones 1y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 38 fraccion Il 'y 39 fracciones | y Il de la Ley del Servicio Civil para el Estado de Sonora; 63
fracciones I, 1I, V, XXVI, XXVII y XXVIIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y de los Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que los servidores publicos adscritos al Sujeto
Fiscalizado sefialados en la presente observacion, desconocieran las disposiciones normativas que
rigen al interior del mismo, solicitando darlas a conocer a la brevedad y proceder a evaluar su
conocimiento, entregando al ISAF la documentacion donde se haga constar su cumplimiento,
estableciendo medidas para evitar su recurrencia. Asimismo, manifestar las razones que dieron lugar
para reincidir en una observacion que ya pabia sido determinada por el ISAF en |a fiscalizacion del
gjercicio 2014, toda vez que consideramgsise habian adoptado medidas preventivas para evitar su
recurrencia.
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En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera procederse
conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores publicos que

resulten responsables, en virtud de |a situacién antes observada.
Atentamente
El Auditor Mayor
C.P.C. Eugenio Balgx(Antillon PCCA D AUDITOR: ¢
FISCALIZACION
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