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}EL'IC.{)ORGE LUIS IB?R A MENDIVIL.
Secretario d ucacjon y\Cultura y Presidente Ejecutivo
de}s Servigios\Edugativos'del Estado de Sonora.

Hermo illo,/Sonara
P\rj sent

Asunto: Se notifican observaciones.

Con fundamento en los articulos 67 fracciones A) y D) de la Constitucién Politica Local;
18 fraccidn VI, 23 fraccion 1V, 28, 31, 45, 51, 52 fracciones ll, V y VI de la Ley de Fiscalizacién
Superior para el Estado de Sonora, y en alcance a nuestro oficio ISAF/AAE-0921-2012 de fecha 20
e marzo de 2012, en el que le notificamos la segunda revisién a los Informes Trimestrales

ién dol FL. Congreso del Estado de Sonom.

gencia do Certificacin: 19-10-2013
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¢ correspondientes al Ejercicio 2011 de Servicios Educativos del Estado de Sonora que dignamente
3] I . I . N . v . . .
£3 dirige, presentamos a su consideracién las observaciones derivadas de la revisién, con la finalidad de
28 , o . -
7 §28 que sean solventadas y ante fa imposibilidad de que alguna de ellas pudiera lograrse, delimitar las
. a%é responsabilidades que correspondan.
43
Lg‘g Es importante se sirvan atenderlas, debiendo rendirse en forma impresa y por medio
%2 electrénico, el o los informes acerca de la solventacién o medidas dictadas en relacion con las
> mismas, dentro de un plazo de 30 dias héabiles, lo cual contribuiré a la mejora integral en beneficio del
% Ente a su digno.cargo.
i . Lo g
i De igual forma agradeceremos se sirva informarnos en un plazo de 3 dias habiles, el
HCERy nombre del funcionario responsable de atender, solventar y dar respuesta a las observaciones
§ % notificadas mediante el presente oficio.
S~y B '
3T e . .
S w3y En espera de su amable respuesta, reiteramos las seguridades de nuestra
consideracién y respeto. QD0 '
@%@( g qélt’c
: < G,
Atentamente Gl %
. el Nl G
El Auditor Mayor, - ‘ 6’.%4 e
- INSTITUTO SUPERIGE N i
C.P.C. Eugeni Antilion PCCA  DE AUDITOR[A Y o3
ey FISCALIZACGN R
C.c.p. ing4ria Antonieta Gonzélez Beltran, Presidenta de la Comisién de Vigilancia del (BAR. ™ HOI® . f
A Carlos Tapia Astiazaran, Secretario de la Contraloria General. ? . k
A 2P, José Alberic Buihal Santa Ana, Subsecretario de Planeacién y Administracion dg la SEG;, et
N / B.C. Emesto Figueroa Guajardo, Auditor Adjunto de Fiscalizacion al Gobierno del Estado-del{&AR:
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Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion

Observaciones derivadas de la 2da. Revision a los Informes Trimestrales del Ejercicio 2011
Correspondientes a:

Servicios Educativos del Estado de Sonora

(Nota: En virtud de haberse notificado anteriormente un documento con 24 observaciones derivadas de la 1% revision, se
continuara con el consecutivo de la numeracién para sstas observaciones).

Objetivos y Metas

Observacion

25 En relacién con la revisién de las metas reportadas en el informe relativo al cuarto
trimestre de 2011, a través del formato EVTOP-03 denominado “Informe de Avance

Programatico”, se determinaron diferencias entre lo reportado como meta alcanzaday la -
validacién realizada por los auditores del ISAF, en funcién de la documentacién e

~ informacién que fue proporcionada por el sujeto fiscalizado para llevarla a cabo,
— integrandose como sigue:

ACT/ Descripcion de la Unidad Meta Meta
UR | FIN | FUN | SUB | ER | PROG | SUBP | PROY | META Meta Medida | Alcanzada | Verificada | Diferencia

6|2 5 1 |E3} 35 7 3 1 Realizar las gestiones | Solicitud 912 700 212
necesarias para la
atencion de
necesidades prioritarias
de mantenimiento de la
infraestructura de
educacion basica,

El hecho observado es recurrente de la fiscalizacion realizada por el ISAF en el ejercicio
2010.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Ultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones |y IV y 52 fraccién lil de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 16 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico
Estatal; 44, 64, 93 y 117 fraccion {ll inciso a) del Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos,
Contabilidad Gubernamental y Gasto Piblico Estatal; 63 fracciones |, II, IV, V, XXVI, XXVIl y XXVII|
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado y de los Municipios y demas

que resulten aplicables.

O Tipo de Observacion

&Preventiva
S Servicios Educativos del Estado de Sonora Observaciones Ejercicio 2011 1
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Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que el sujeto fiscalizado reportara haber alcanzado una
meta que difiere con el soporte documental exhibido a los auditores del ISAF. Al respecto,
solicitamos establezcan medidas para que en lo sucesivo los reportes que sirvieron de base para
informar la cantidad de metas alcanzadas, sean coincidentes con la evidencia documental
correspondiente. Asimismo, manifestar las razones que dieron lugar para reincidir en una
observacion que ya habia sido determinada por el ISAF en la fiscalizacion del ejercicio 2010, toda
vez que consideramos se habian adoptado las medidas preventivas para evitar su recurrencia. En
caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera procederse
conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores pUblicos que
resulten responsables, en virtud de la situacion antes observada. '

Cuentas por Cobrar

Observaciones

26. De la revision realizada a la cuenta nimero 120 denominada “Deudores Diversos”

subcuentas CAVP650719, GANS570721, GOVD671020 y SAGC621206, se determind que
no se dio cumplimiento con lo establecido en la “Normatividad aplicable para el tramite

sobre presupuestos para el ejercicio 2011” implementada por el sujeto fiscalizado, en

relacion a la comprobacién de los gastos por $236,690, la cual sefiala que los gastos que
se realicen con cargo en la partida 38301 de Congresos, Convenciones y Capacitaciones,
deberan comprobarse en un término méaximo de cinco dias habiles contados a partir del
dia siguiente al término del evento. Los casos en comento son los siguientes:

D(/(Z\

Dias de
Desfase
desde la fecha
Namero Puesto y Fecha de Fecha de Fecha Fecha de limite hasta la
de Niimero de Entrega del | Término del | Limite para | Comprobacion fecha de
Fecha Poliza | Identificacion Concepto Importe Recurso Evento Comprobar | delRecurso | comprobacion
13/04111 | 62119 Director Pago de arbitraje y $66,450 | 08/04/11 04/05/11 12/05/11 2911111 201
Generalde [Jueceo de  los
Educacion | Segundos  Juegos
Secundaria | Deportivos en  Nivel
SAGC621206 | Secundaria 2010-
‘ 2011 en Hermosillo y
San Ignacio, Rlo
Muerto del 12-Abril al
‘ 04-Mayo-2011
12/05/41 | 62639 | Subdirectora de | Hospedaje, 82,440 | 06/05/11 14/05M11 | 20/05/11 10/06/11 21
Proyectos Alimentacion y Apoyo
Académicos | para traslado en
GOVD671020 | evento  denominado
"Concurso de Ia
Olimpiada del
Conocimiento  Infantil
2011, Etapa de
Identidad" el 13 y 14
de Mayo del 2011.
17/0611 | 83587 Maestro "Cuartos Juegos 48,190 |  20/06/11 25/06/11 01/07/11 2411 146
Primaria Deportivos Nacionales
GANS570721 | Escolares de Nivel
Primaria  2011" en
Querétaro, Querétaro
~ del 19 al 25 de Junio
del 2011.

. Q(TREVM
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El hecho observado es recurrente de la fiscalizacién realizada por el ISAF en el ejercicio
2010.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer pérrafo, 143 y 150 primer y Ultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de

Difas de
Desfase
desde la fecha
Nimero Puestoy Fecha de Fecha de Fecha Fecha de limite hasta la
de Ndmero de Entrega del | Términodel | Limite para | Comprobacion fecha de
Fecha Péliza | Identificacion Concepto Importe Recurso Evento Comprobar | del Recurso | comprobacion
01/07/11 | 64016 Directora "Reunién Estatal de 39,610 1 01/07/11 05/07/11 12007111 26/08/11 45
General de | Evaluacion del Ciclo
Educacién | Escolar  2010-2011
Primaria con Jefes de Sector y
CAVP650719 | Supervisores" los dias
04 y 05 de Julio de
2011,
Total | $236,690

Sonora; 25 fracciones |y IV y 52 fraccion 1l de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de .
Sonora; Numeral 5 de la Normatividad aplicable para el tramite de Subpresupuestos para el Ejercicio .. ~

2011 del Sujeto Fiscalizado; 91 y 93 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos,
Contabilidad Gubernamental y Gasto Plblico Estatal; Tercero y Cuadragésimo Séptimo de los
Lineamientos para el Cumplimiento de las Disposiciones de Racionalidad, Austeridad y Disciplina
Presupuestal en la Administracién Plblica Estatal para el Ejercicio Fiscal del 2005; 63 fracciones |, I,
IV, V, XXVI, XXVII'y XXVIIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y

de los Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

g:ltuacmn antes observada.

Lo

Preventiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para haber obtenido la comprobacion de los recursos, en
plazos mayores a los previstos -en las disposiciones correspondientes, de conformidad con lo
sefialado en la presente observacion, solicitando se gire oficio a los servidores publicos que
incurrieron en fa misma, para comunicarles el citado hecho y eviten su recurrencia, proporcionando
al ISAF copia de los oficios en comento. Sobre el particular, solicitamos establecer medidas para que
en lo sucesivo, los recursos sean comprobados o restituidos cabal y oportunamente. Asimismo,
manifestar las razones que dieron lugar para reincidir en una observacion que ya habia sido
determinada por el ISAF en la fiscalizacion del ejercicio 2010, toda vez que consideramos se habian
adoptado las medidas preventivas para evitar su recurrencia. En caso de no atender lo dispuesto en
la presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales y
normativas vigentes, respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en v;rtud de la
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97. * De la revision realizada a la cuenta contable 135 denominada “Anticipo a Proveedores”
con cifras al 31 de diciembre de 2011, fueron identificados saldos a cargo de 2
proveedores que provienen de ejercicios anteriores al 2011, de los cuales el Sujeto
Fiscalizado no proporcioné evidencia de la prestacién de los servicios, asi como la

. documentacién y razones que dieron lugar para mantener dichos saldos antiguos en la
cuenta de anticipo a proveedores. La descripcién del objeto del servicio manifestado en
los contratos, asi como el importe correspondiente, se presentan como sigue:

No. de Saldo
Cuenta Fecha del Monto del Contable al
Contable Nombre del Proveedor Contrato Contrato Objeto del Contrato 311211

RUCL670607 | Luis Femando Rubial | 17/1210 $13,108,000 | Regularizar 200 escuelas o inmuebles de | §$ 6,554,000
Coker. Educacion Basica, transferidas por la
federacion en el proceso descentralizacion
educativa de 1992, al Estado de Sonora
para legalizar el patrimonio de Servicios
Educativos de! Estado de Sonora.

WIN0802070 | Worlwide Interactive | 26/03/10 15,000,000 | Establecer las bases para la adquisicion de 3,750,000
Network-México, S. de R.L. licencias de asiento para uso del software
de C.V. "The Win Solution” para la Certificacion

Internacional de Preparacion Curricular,

Total | $10,304,000 .

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 91, 93 y 94 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Plblico Estatal; 63 fracciones |, II, IV, V, XXV, XXVIlLy XXVl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten

- aplicables.

Tipo de Observacién

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para no haber entregado a Ios auditores del ISAF, la
evidencia documental de la prestacion de los servicios y para mantener los saldos antiguos en la
cuenta de "Anticipo a Proveedores”, de conformidad con lo sefialado en la presente observacion,
solicitando flevar a cabo la obtencién de la evidencia documental que .acrediten los servicios
recibidos, asi como las acciones que se realizaran para que en su caso, los citados saldos en la
cuenta de “Anticipo a Proveedores” sean cancelados contra las Partidas del gasto correspondientes,
proporcionando copia a este Organo Superior de Fiscalizacion, de la evidencia e informacion
requerida. Al respecto, solicitamos establecer medidas para evitar su recurrencia. En caso de no

atender la presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones
ervidores plblicos que resulten responsables, en

e

A

legales y normativas vigentes, respecto de los
birtud de fa situacion antes observada.
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Inventarios

Observacién

28. La conciliacién de inventarios proporcionada por el Sujeto Fiscalizado, entre la
informacién proporcionada por el area de Contabilidad y las del Sistema de Almacén con
cifras al 31 de diciembre de 2011, presenta diversas partidas en conciliacién que suman
un total por $1,067,873, derivado de comparar e] saldo contable de la cuenta de Almacén
Hermosillo por $17,569,478, contra el saldo manifestado en el kardex de almacén por
$16,501,605, las cuales no habian sido registradas o en su caso, fueron registradas en
forma duplicada. Sobre el particular, el Sujeto Fiscalizado manifesté que no se habia
realizado el registro de la diferencia en comento al cierre del ejercicio 2011, debido a que
no se contaba con las salidas de almacén con la firma de recibido correspondiente. El
hecho observado es recurrente de la fiscalizacion realizada en el ejercicio 2010. ‘

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo pérrafo de la Constitucidn Politica del Estado de

Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion lll de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de
Sonora; 91, 93 y 94 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico Estatal; Revelacion Suficiente de los Principios Bésicos de

Contabilidad Gubernamental; 63 fracciones I, I, IV, V, XXVI, XXVIl y XXVIil de la Ley de- :

Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten
aplicables. '

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para no contar con las salidas de almacén con la firma de
recibido conforme a lo sefialado en la presente observacion, solicitando llevar a cabo su obtencion y
registro contable y corregir las que fueron duplicadas, proporcionando copia a este Organo Superior
de Fiscalizacion, de las pélizas que amparan Ia realizacién de los citados registros para avalar el
cumplimiento de la accion requerida. Sobre el particular, se requiere establecer medidas para que en
lo sucesivo se evite su recurrencia. Asimismo, manifestar las razones que dieron lugar para reincidir
en una observacion que ya habia sido determinada por el ISAF en la fiscalizacion del ejercicio 2010,
toda vez que consideramos se habian adoptado medidas preventivas para evitar su recurrencia. En
caso de no atender lo dispuesto en la presente solventacion, debera procederse conforme a las
disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores publicos que resulten
responsables, en virtud de la situacién antes observada.

Inmuebles, Mobiliario y Equipo

Observacion

29. El sujeto fiscalizado dio de baja fisica y contablemente diverso mobiliario y equipo,
mobiliario y equipo de escuelas y equipo de cdmputo por $2,018,382, de conformidad con
el proyecto de depuracioén de inventarios en escuelas y centros de trabajo, acordandose
operar las bajas de mobiliario obsoleto y fuera de uso, las cuales fueron autorizadas por

su Organo de Gobierno en las sesiones ordinarias de fechas 26 de agosto de 2009 y 22 de

febrero de 2010, segln consta en las actas niimeros 48 y 50, respectivamente. -
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Sin embargo, no se sometié a consideracién del Organo de Gobierno, el destino final que
se le darfa a los bienes dados de baja, ya sea para que éstos fueran vendidos, donados o
en su caso destruidos. Cabe mencionar que el Sujeto Fiscalizado proporcioné diversas
actas administrativas en las cuales el personal del Sujeto Fiscalizado adscrito a distintas
4reas acuerda que los bienes en comento fueran depositados en el relleno sanitario de la
ciudad de Hermosillo, Sonora. La integracion de las bajas es la siguiente:

Fecha Péliza Niimero Concepto Importe
13/09111 Diario 90001 Moblliario y Equipo de Escuelas $§ 300,872
13/09/11 Diario 90028 Equipo de Computo 1,207,481
011211 Diario 90005 Mobiliario y Equipo 3,766
01/1211 Diario 90010 Mobiliario y Equipo 68,106
0112111 Diario 90023 Mobiliario y Equipo 48,698
14112111 Diario 120001 Mobiliario y Equipo de Escuelas 389,459

Total $2,018,382

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccién [ll de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 21 del Decreto No. 83 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para
el Ejercicio Fiscal 2011; Cuadragésimo Segundo de los Lineamientos para el Cumplimiento de las

Disposiciones de Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestal en la Administracion Publica . -

Estatal para el Ejercicio Fiscal del 2005; 93 del Reglamento de fa Ley del Presupuesto de Egresos,
Contabilidad Gubermamental y Gasto Publico Estatal; 63 fracciones |, I, V, XXVI, XXVII'y XXVIIl de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas que

resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que no se hubiera sometido a consideracion y
aprobacion del Organo de Gobierno del Sujeto Fiscalizado, el destino que se le darfa a los bienes
muebles que fueron dados de baja de conformidad con lo sefialado en la presente observacion,
solicitando llevar a cabo la citada accion omitida, proporcionando a éste Organo Superior de
Fiscalizacion, copia de la documentacién que avale el cumplimiento de la misma. Sobre el particular,
se requiere que en lo sucesivo toda baja de bienes, ademéas de someterla a consideracion y

‘aprobacién del Organo de Gobiemo, igualmente se incluya el destino que se le daré a los mismos.

En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacién, debera procederse
conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores publicos que
resulten responsables, en virtud de la situacién antes observada.

Impuestos por Pagar

Observacion

30, * El sujeto fiscalizado presentd declaracion compiementaria en el mes de febrero de 2012

ante el Servicio de Administracién Tributaria (SAT), para cubrir impuestos federales

correspondientes al mes de diciembre de 2011 por concepto de Retenciones del Impuesto

Sobre la Renta por Salarios, dando lugar para que se pagaran recargos por $183,814 los
&rcuales fueron registrados en el gasto del ejercicio 2012.
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Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Ultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 21 del Cédigo Fiscal de la Federacion; 10, 45 fraccion Ill, 92 y 93 del Reglamento de la Ley
del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal; 63 fracciones |,
I, V, XXVI, XXVIIy XXVII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
de los Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Preventiva,
Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que el Sujeto Fiscalizado presentara en el mes de
febrero de 2012, la declaracién complementaria para enterar impuestos federales del mes de
diciembre de 2011, originando con ello el pago de recargos por $183,814 en el ejercicio 2012, de
conformidad con lo sefialado en la presente observacion, toda vez que el sujeto fiscalizado debié
contar con los recursos para pagar oportunamente el impuesto en comento, evitando con ello haber
efectuado el citado desembolso en detrimento de los recursos publicos disponibles para los fines del
Ente Publico. Al respecto, solicitamos establecer medidas para que en lo sucesivo, se determine

cabal y oportunamente el importe de las retenciones a cargo y se realice la presentacion de las

declaraciones y pago de los impuestos federales en la fecha establecida, y en caso de resultar
desembolsos por conceptos de recargos y multas, estos sean con cargo al servidor plblico
responsable de las omisiones y actos que dieron lugar a los mismos. En caso de no atender lo
dispuesto en la presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones
legales y normativas vigentes respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en

virtud de la situacion antes observada.

Ingresos

Observacion

31. Del andlisis realizado a la cuenta contable de Ingresos No. Z992 denominada
“Ministraciones Estatales”, en el periodo de octubre a diciembre de 2011 se identificaron
diversos registros de recursos recibidos por $ 30,446,596, de los cuales el Sujeto
Fiscalizado no proporcioné a los auditores del ISAF, los oficios de autorizacidn

correspondientes, integrandose como siguen:

No. de
Fecha Péliza Importe

24110711 | 100002 $3,495,191

251111 110001 243,020

2501111 110002 611,320

L, 25[11111 110003 5,575,973

251111 110005 289,884

09/12/11 120002 119,791

09/12/11 120003 303,736

09/12/111 120004 391,024

09/12/11 120005 414,120

09112111 120006 492,285

09/12111 120007 493,394

09/12/11 120008 804,483

09/12A1 | 120009 3,985,453

16/12/11 120010 6,284,294

201211 | 120011 _ 6,942,628

Q( Total $30,446,596
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Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo pérrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion 1l de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 92, 93 y 94 del Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubemamental y Gasto Publico Estatal; Cumplimiento de Disposiciones Legales de los Principios
Basicos de Contabilidad Gubernamental: 63 fracciones |, 11, IV, V, XXVI, XXVIl y XXVIIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten

aplicables.

Tipo de Observacién

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones por las cuales el sujeto fiscalizado-no proporcion¢ a los auditores del ISAF,
los oficios de autorizacion que amparan los recursos recibidos sefialados en la presente
observacion, solicitando llevar a cabo su obtencién, proporcionando copia de los mismos a este
Organo Superior de Fiscalizacion para avalar el cumplimiento de la accion requerida. Al respecto,
solicitamos establezcan medidas para que en lo sucesivo, por todo recurso recibido se mantengan
debidamente .archivados los oficios que dieron lugar al mismo. En caso de no atender lo dispuesto
en la presente medida de solventacién, debera procederse conforme a las disposiciones legales y
normativas vigentes, respecto de los servidores puiblicos que resulten responsables, en virtud de la

situacion antes observada.

Egresos

‘Obsetvaciones

L

32. * No fue exhibida la documentacion comprobatoria que ampara el gasto ejercido .en el

capitulo 1000 de “Servicios Personales”, asi como la autorizacion correspondiente por el
Organo facultado para ello, en relacién con los pagos realizados por fuera del sistema de
némina, cuyos conceptos se manifiestan en un documento denominado por el Sujeto
Fiscalizado como “Totales Generales Mensuales (Capitulo 1000) de las Partidas” con
cifras al 31 de diciembre de 2011, los cuales afectaron las partidas del gasto 15402
“Mandos Medios”, 11301, 12101 y 15601 “Pagos Varios” y 15401 “Vales de Despensa” por

$44,832,888, integrandose como sigue:

Numero de Partida y Concepto
11301, 12101
15402 y 15601 15401
“Mandos “Pagos “Vales de
Mes Medios” Varios” Despensa” Total
Enero 2011 $2370,267 | $ 110450 $ 106,812 | § 2,587,529
Febrero 2011 2,330,298 203412 134,483 2,668,193
Marzo 2011 2,238,098 267,869 232,119 2,738,086
Abril 2011 2,344,098 98,898 121,904 2,564,800
Mayo 2011 2,345,667 637,130 144,738 3,127,535
Junio 2011 2,397,807 278,440 263,122 2,939,369
Julio 2011 2,247,699 129,205 100,859 2,471,763
Agosto 2011 2,350,199 285,599 131,336 2,767,134
Septiembre 2011 2,349,199 528,162 251,179 3,128,540
Octubre 2011 2,315,099 106,178 135,580 2,556,857
Noviembre 2011 2,366,066 343,290 2,879,436 5,588,792
A Diciembre 2011 8,332,394 1,057,419 2,208,377 | 11,688,190 |
. Total | § 33,986,891 $4,046,052 | $6,799,945 | § 44,832,888
Servicios Educativos del Estado de Sonora - Observaciones Ejercicio 2011 8
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Normatividad Infringida

Articulos 2 primer pérrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones |y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacién Supetior para el Estado de
Sonora; 48 fraccion 11, 92 y 93 del Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico Estatal; 63 fracciones |, I, 1V, V, VIII, XXVI, XXVII'y XXVIII de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demés que

resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que el sujeto fiscalizado omitiera entregar a los
auditores del ISAF, la documentacion requerida sefialada en la presente observacién, por lo que
solicitamos proporcionar copia de la misma a este Organo Superior de Fiscalizacion, o en caso de
tratarse de un gran volumen de comprobantes, ponetla a nuestra disposicion, informandonos de ello.

Si de la revision realizada a la referida documentacion se determinan observaciones, estas seran.

parte integrante de la misma. Asimismo, se hace del conocimiento del sujeto fiscalizado, que- de
conformidad con las atribuciones que tiene el ISAF a través de la Ley de Fiscalizacion Superior para
el Estado de Sonora, los incumplimientos a solicitudes de documentacion e informacién que
realicemos, serén sujetos de sancién en contra del servidor pablico responsable de ello, por lo que la
justificacion o razones aqui requeridas respecto de la desatencién, tendrian que haberse
comunicado oportunamente durante la revisién a los auditores del ISAF, por lo que se hace énfasis
para que en sucesivas ocasiones, se cumpla cabal y oportunamente con las solicitudes que
realicemos. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera
procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores
publicos que resulten responsables, en virtud de la situacion antes observada.

33. * De la revision efectuada a la Partida 31501 denominada “Telefonia Celular”, se identificé
que el Sujeto Fiscalizado realizé pagos en exceso e improcedentes por concepto de
servicio de telefonia celular por $308,706, toda vez que en el caso de los servicios
utilizados por el Secretario y Subsecretarios se excedieron en el limite mensual permitido
de $1,500, mientras que de otros servidores plblicos que recibieron el beneficio del
setvicio, no fue proporcionado el documento mediante el cual se avale que la Secretaria
de Hacienda Estatal autorizé su pago, de conformidad con lo sefialado en los
Lineamientos para el Cumplimiento de las Disposiciones de Racionalidad, Austeridad y
Disciplina Presupuestal, integrandose como sigue:

O

Tiene

derecho al Monto del

Servicio de pago en

Telefonia Mes del Fechadela Nimero de Importe | Importe Limite exceso e
Puesto del Servidor Pliblico Celular Servicio Péliza Péliza Pagado Autorizado improcedente
Secretario Si Enero 16/02/2011 CCl2274 $4,337 $1,500 $2,837
Otros Servidores Publicos (26) No Enero 16/02/2011 CC/2274 21,733 N/A 21,733
Personal en General (8 Lineas) No Enero 16/02/2011 CCl274 7,301 N/A 7,301
Secretario Si Febrero 15/03/2011 E£/60462 3,491 1,500 1,991
Otros Servidores Publicos (27) No Febrero 15/03/2011 E/80462 25437 N/A 25437
Personal en General (6 Lineas) No Febrero 15/03/2011 E/60462 4,695 N/A 4,695

N\
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ST Tiene
) ] derecho al Monto del
) Servicio de pago en
Telefonia Mes del Fecha de la Namero de Importe | Importe Limite exceso e
Puesto del Servidor Pithlico Celular Servicio Péliza Péliza Pagado Autorizado improcedente
Secretario Si Marzo 13/04/2011 E/62097 3,922 1,500 2,422
Subsecretario de Planeacion y Si Marzo 13/04/2011 E/62097 1,958 1,500 458
Administracion
Otros Servidores Publicos (26) No Marzo 13/04/2011 E/§2097 24,506 N/A 24,505
Personal en General (5 Lineas) No Marzo 13/04/2011 E/62097 2,513 N/A 2,513
Secretario Si Abril 17/05/2011 El62738 4,636 1,500 3,136
Subsecretario de Planeacion y Si Abril 17105/2011 E/62738 2,000 1,500 500
Administracion
Otros Servidores Publicos (27) No Abil 17/05/2011 E/62738 25,624 NIA 25,624
Personal en General (5 Lineas) No Abril 17/05/2011 E/62738 2,322 N/A 2,322
Secretario Si Mayo 10/06/2011 E/63371 3,788 1,500 2,288
Subsecretario de Planeacion y Si Mayo 10/06/2011 E/63371 2,177 1,500 677
Administracién
Otros Servidores Publicos (26) No Mayo 10/06/2011 E/83371 24,165 N/A 24,165
Personal en General (6 Lingas) No Mayo 10/06/2011 E/63371 2,865 N/A 2,865
Secretario Si Junio 09/07/2011 E/64353 4,131 1,500 2,631
Otros Servidores Publicos (27) No Junio 09/07/2011 E/64353 25,369 N/A 25,369
Personal en General (5 Lineas) No Junio 09/07/2011 E£/64353 2,501 N/A 2,501
Secretario Si Julio 12/08/2011 E£/65225 5,371 1,500 387
Otros Servidores Publicos (27) No Juio 12/08/2011 E/65225 23,849 N/A 23,849 '
Personal en General (5 Lineas) No Julio 12/08/2011 E/65225 2,701 NIA 2.701
Secretario Si Agosto 09/09/2011 E/66134 3,922 1,500 2,422
Subsecretario de Educacion Si Agosto 09/09/2011 E/66134 1,549 1,500 49
Media Superior
Subsecretario de Educacion Si Agosto 09/09/2011 E/66134 1,700 1,500 200
Basica
Otros Servidores Plblicos (29) No Agosto 09/09/2011 E/66134 26,032 NIA 26,032
Personal en General (4 Lineas) No Agosto 08/09/2011 E/66134 2,362 N/A 2,362
O Secretario - Si Septiembre | 17/10/2011 E/67164 3,762 1,500 2,262
Otros Servidores Publicos (28) No Septiembre | 17/10/2011 E/67164 25,793 N/A 25,793
Personal en General (4 Lineas) No Septiembre | 17/10/2011 E/67164 2,361 N/A 2,361
Secretario Si Qctubre 1411172011 E/67953 3,697 1,500 2,197
Otros Servidores Piblicos (30) No Octubre 14/11/2011 E/67953 25,083 N/A 25,063
Personal en General (2 Lineas) No Octubre 14/11/2011 E/67953 1,590 N/A 1,590
Secretario Si Noviembre | 13/12/2011 E/69274 3,651 1,500 2,151
Subsecretario de Planeacion y Si Noviembre | 13/12/2011 E/69274 1,692 1,500 92
Administracion
Otros Servidores Pliblicos (30) No Noviembre | 13/12/2011 E/69274 27,783 N/A 27,783
Ofros Servidores Plblicos (2) No Noviembre 131212011 E/69274 1,392 N/A 1,392
Secretario Si Diciembre 311212011 E/69832 3,856 1,500 2,356
Otros Servidores Publicos {30) No Diciembre 3111212011 E£/69832 26,818 N/A 26,819
Personal en General (2 Lineas) No Diciembre 3111212011 E/69832 1,391 N/A 1,391
Total | $395,706 $27,000 $368,706

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gitimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora; 25 fracciones |y IV y 52 fraccion 1l de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de

Sonora; Vigésimo Noveno de los Lineamientos para el Cumplimiento de las Disposiciones de

Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestal-en la Administracién Publica Estatal para el

Ejercicio Fiscal del 2005; 63 fracciones |, II, V, XXVI, XXVIl y XXVIIl de la Ley de Responsabilidades
_de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten aplicables.

“O Tipo de Observacion

Correctiva.
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Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar a los pagos excedentes e improcedentes del servicio de
telefonia celular, de conformidad con lo sefialado en la presente observacion y en contravencion a
los Lineamientos para el Cumplimiento de las Disposiciones de Racionalidad, Austeridad y Disciplina
Presupuestal, solicitando llevar a cabo las acciones necesarias para requerir a los servidores
plblicos correspondientes, la restitucion de los recursos publicos pagados en exceso o
indebidamente por concepto del servicio de telefonia celular por $368,708, requiriendo que los
mismos sean debidamente depositados a la cuenta bancaria del Ente Publico, proporcionando copia
de la ficha de deposito a este Organo Superior de Fiscalizacion, para acreditar el cumplimiento de la
accion requerida. Al respecto, requerimos establezcan medidas para evitar su recurrencia. En caso
de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera procederse conforme a
las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores piblicos que resulten
responsables, en virtud de la situacién antes observada.

34. * De la revisién realizada a las Partidas 32901 denominada “Otros Arrendamientos” y
34701 “Fletes y Maniobras” al realizar la consulta en el portal web del Sistema de
Administracion Tributaria (SAT) de diversos comprobantes, en ocho de los casos arrojo
como resultado lo siguiente: “El comprobante que verificé es presumiblemente apdcrifo”,

como se menciona a continuacion:

Datos de la Poliza Datos de la Factura

Nombre del
Fecha Numero Fecha | Nimero Proveedor Concepto Importe Partida
151111 | PE/B8060 | 12/09/11 2702 | Movimiento Pago de maniobra de carga, [ § 171,685 34701

Cooperativo de Carga | descarga, reacomodo de libro de
y Descarga de Sonora | texto gratuito, mesabancos,
la Esperanza, S.C. de | materiales educativos, efc. que se

R.L.de C.V. distibuiran  en los  almacenes
regionales para el ciclo escolar 2011-
2012.
2212111 | PE/7336 | 24111111 A146 | International Modular, | Servicios generales de traslado, obra 995,191 | 32901
S.A.de C.V. eléctrica, nivelacion, anclaje, gastos

iniciales  que  consisten  en
instalaciones  hidrosanitarios  de
letrinas portatiles y de oficina movil,

221211 | PE/7336 | 0111411 A126 [ international Modular, | Arrendamiento de 13 aulas moviles, 116,314 | 32901
SA.deCV. equipadas con mobiliario escolar y
aire acondicionado, asl como 8
sanitarios portatiles y 1 oficina mévil

por 10 dias.
22/12111 | PEI7336 | 01M11/11 A127 | International Modular, | Arrendamiento de 25 aulas méviles, 756,216 | 32901
S.A.deC.V. equipadas con mobiliario escolar y

aire acondicionado, asi como 11
sanitarios portatiles dobles por 30
dias, 2 aulas moviles y 2 sanitarios
portatiles por 23 dlas, 2 aulas méviles
por 22 dias y 1 aula movil por 24 dias
y 1 oficina mévil por 10 dias.

22/12111 | PEM7336 | 0111/11 A128 | International Modular, | Arrendamiento de 37 aulas moviles, 949,298 | 32901
S.A.deC.V. equipadas con mobiliario escolar y
aire acondicionado, asi como 13
sanitarios portatiles dobles y 1 oficina
movil por el periodo del mes de

octubre de 2011.
2211211 | PE[7336 | 24H1/11 A152 | International Modular, | Arrendamiento de 37 aulas moviles, 857,542 1 32901
S.A.deC.V. 10 x 36 equipadas con mobiliario
escolar y alre acondicionado por el
Q/ mes de noviembre de 2011.
Senvicios Educativos del Estado de Sonora — Observaciones Ejercicio 2011 11
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Datos de la Péliza Datos de la Factura

Nombre del

Fecha Numero | Fecha | Niimero Proveedor Concepto Importe | Partida
2212111 | PEf7336 | 24/1111 A161 | International Modular, | Arrendamiento de 13 lefrinas 91,756 | 32901
S.A deCV. equipadas y 1 oficina movit 8 x 24

para Direccion por el mes de
noviembre de 2011.

221211 | PE/7336 | 0111111 A169 | International Modular, | Arrendamiento de 37 aulas moviles 949,298 | 32901
SA.deCV. 10 x 36 equipadas, 13 letrinas
equipadas y 1 oficina movil 8 x 24
para Direccion por el mes de
diciembre de 2011.

Total | $4,887,300

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo pérrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion 1l de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 31 fraccion Il y 102 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del Codigo Fiscal de
la Federacion; 63 fracciones |, II, V, XXVI, XXVII y XXVl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y de las Municipios y demés que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las acciones que el Sujeto Fiscalizado lleva a cabo para cerciorarse de que todo
comprobante recibido por la adquisicion de bienes y servicios, es correcto y se encuentra registrado
como tal por el Sistema de Administracion Tributaria (SAT), toda vez que existen medios para ello
con acceso al publico en general, solicitando llevar a cabo las averiguaciones correspondientes con
el prestador de servicio que expidio los comprobantes considerados como “presumiblemente
apocrifos” por parte del SAT, informando y comprobando periédicamente a este Organo Superior de
Fiscalizacién, del resultado obtenido de las acciones realizadas. En virtud de lo anterior, se requiere
que en lo sucesivo, el Sujeto Fiscalizado establezca medidas preventivas para evitar la recurrencia
de situaciones similares. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion,
asi como de persistir los comprobantes apécrifos y lo que en consecuencia resulte derivado de los
avances en las averiguaciones, deberd procederse conforme a las disposiciones legales y
normativas vigentes, respecto de los servidores plblicos que resulten responsables, en virtud de la

situacién antes observada.

35, * Al revisar la partida 36101 denominada “Difusion por Radio, Television y Otros Medios
de Mensajes sobre Programas y Actividades Gubernamentales”, se identifico el pago de
la factura nimero 63838 de fecha 17 de octubre de 2011 por $59,867, realizado a favor del
prestador de servicios Medios y Editorial de Sonora, S.A. de C.V. por concepto de
servicios publicitarios, sin que fuera proporcionada a los auditores del ISAF, la orden de
insercion y la copia del periédico donde se realizé la publicacion que acredite el servicio
prestado, seglin consta en péliza de egresos niimero 2679 de fecha 20 de diciembre de

Qﬁ(m. .
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Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones |y IV y 52 fraccion |ll de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 48 fraccion 111y 92 del Reglamento de la Ley de Presupuesto Contabilidad Gubernamental y
Gasto Publico Estatal; 63 fracciones I, Il, IV, V, XXVI, XXVII'y XXVIIi de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demés que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que el sujeto fiscalizado no proporcionara la orden de
insercion y el recorte de la publicacién realizada del servicio pagado, solicitando llevar a cabo su
localizacion, proporcionando copia a este Organo Superior-de Fiscalizacion, de la documentacién
que acredite el cumplimiento de la accion requerida. Al respecto, solicitamos establezcan medidas
para que en lo sucesivo se evite su recurrencia. En caso de no atender lo dispuesto en la presente

medida de solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales y normativas .

vigentes, respecto de los servidores plblicos que resulten responsables, en virtud de la situacion
antes observada.

36. * El Sujeto Fiscalizado no proporcioné la poliza y la documentacién comprobatoria que
ampara el recurso ejercido en la partida 41502 “Transferencias para Gastos de Operacién”
por $1,000,000, a favor del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion Seccion
54, por concepto de apoyo econdmico del mes de noviembre de 2011, segin péliza de
egresos nlimero TE3144 de fecha 6 de diciembre de 2011.

‘Normatividad Infringida

/t\Qg

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccidn Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 48 fraccion Ill, 92 y 93 del Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico Estatal; 63 fracciones [, Il IV, V, VIlI, XXVI, XXVI y XXVII| de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado y de los Municipios y demas que

resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que el sujeto fiscalizado omitiera entregar a los
auditores del ISAF, la poliza y documentacion comprobatoria sefialada en la presente observacion,
solicitando llevar a cabo su localizacion, proporcionando copia de la misma a este Organo Superior
de Fiscalizacion. Si de la revision realizada a la referida documentacion se determinan

Qo(bservaciones, estas seran parte integrante de la misma.
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Al respecto, solicitamos establezcan medidas para que en lo sucesivo, el Sujeto Fiscalizado se
asegure de contar con la totalidad de las polizas y documentacion comprobatoria que acrediten los
registros contables y presupuestales realizados. En caso de no atender lo dispuesto en la presente
medida de solventacion, deberd procederse conforme a las disposiciones legales y normativas
vigentes, respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la situacion

antes observada,

37. * De la revision efectuada a la partida 39501 denominada “Penas, multas, accesorios y
actualizaciones”, se determind que el Sujeto Fiscalizado pagé multas por infracciones de
transito por $86,806 de ciertos vehiculos oficiales, segun péliza de egresos No. 63833 de

fecha 27 de junio de 2011,

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo 143 y 150 primer y Gltimo pérrafo de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacidon Superior para el Estado de

‘Sonora; 16 de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Pablico

Estatal; 10, 45 fraccién Ifl, 92 y 93 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos,
Contabilidad Gubernamental y Gasto Plblico Estatal; 63 fracciones |, Il, V, XXVI, XXVII y XXVIII de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demés que

resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Preventiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar a la utilizacién de recursos publicos para cubrir multas por
infracciones de transito por $86,808, las cuales son ocasionadas por faltas al reglamento de tréansito
inherentes a los Servidores Publicos y no por las funciones operativas del Ente Publico, solicitando
girar oficios a los servidores publicos que incurrieron en dichas faltas al reglamento de transito, para
que en lo sucesivo eviten incurrir en ellas, proporcionando copia de los referidos oficios a este
Organo Superior de Fiscalizacion. Al respecto, se requiere establecer medidas para que en lo
sucesivo, en caso de resultar desembolsos por conceptos de multas e infracciones de trénsito, éstas
sean con cargo al servidor plblico responsable de los actos que dieron lugar a los mismos. En caso
de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera procederse conforme a
las disposiciones legales y normativas vigentes respecto de los servidores publicos que resulten
responsables, en virtud de la situacidn antes observada.

Organizacion del Ente

Observaciones

38. El Sujeto Fiscalizado para efectos de la formulacion del informe de la Cuenta Publica
2011, remitié a la Secretaria de Hacienda Estatal el documento correspondiente basado en
informacion de los Estados Financieros con cifras al 31 de diciembre de 2011, los cuales
no habian sido aprobados por el Organo de Gobierno, toda vez que al momento de

(\nuestra revisién, no fue proporcionada evidencia documental que asi lo acreditara.
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Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y ltimo pérrafo de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones 'y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 125 y 127 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico; 63 fracciones I, I, V, XXVI, XXVII y XXVIII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten

aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar a la presente observacion, solicitando someter a
consideracion y aprobacion del Organo de Gobierno, los Estados Financieros del Sujeto Fiscalizado
con cifras al 31 de diciembre de 2011, proporcionando copia a este Organo Superior de
Fiscalizacion, del acta de autorizacion, de los Estados Financieros y Balanza de Comprobacion con
cifras al 31 de diciembre de 2011, los cuales acrediten el cumplimiento de la-accion requerida. Al
respecto, se requiere establecer medidas para que en lo sucesivo, previamente a la presentacion

‘ante la Secretaria de Hacienda Estatal del informe de la Cuenta Piblica del afio correspondiente, se

haya obtenido la aprobacién de-la informacién financiera. En caso de no atender lo dispuesto en la
presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales y
normativas vigentes, respecto de los servidores plblicos que resulten responsables, en virtud de la

situacion antes observada.

39. El sujeto fiscalizado no cumplié con entregar a los auditores del ISAF, la conciliacion
entre las cifras contables y presupuestales al cuarto trimestre del ejercicio 2011 de los
recursos federales, asi como la conciliacion de los recursos federales entre los Ingresos
recibidos y egresos ejercidos al cuarto trimestre de 2011, incluyendo los remanentes del
gjercicio anterior, las cuales fueron requeridas a través del oficio de notificacion de
revision No. ISAF/AAE-0921-2012 de fecha 20 de marzo de 2012, humeral 16 del Anexo 1.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer pérrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones |y IV y 52 fraccion 11l de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 92 y 93 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental
y Gasto Publico Estatal; 63 fracciones I, Il, V, XXVI, XXVIl y XXVIII de la Ley de Responsabilidades

- de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demés que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para no haber obtenido y entregado a los auditores del
ISAF, las conciliaciones de recursos federales sefialadas en la presente observacion, solicitando
llevar a cabo las gestiones correspondientes para contar con las mismas, proporcionando copia a

&e{ste Organo Superior de Fiscalizacion para acreditar el cumplimiento de las acciones requeridas.
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Sobre el particular, se solicita el establecimiento de medidas.para que en lo sucesivo se evite su
recurrencia. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera
procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores
publicos que resulten responsables, en virtud de la situacion antes observada.

40. EI Sujeto Fiscalizado presentd en forma extemporanea ante la Secretaria de Hacienda
Estatal, la informacion mensual contable y presupuestal del periodo comprendido entre
los meses de octubre a diciembre de 2011, consistentes en el Balance general, estado de
resultados, balanza de comprobacion detallada, notas a los estados financieros, avance
del ejercicio presupuestal y avance de sus programas anuales, la cual se obliga a
presentar de conformidad con lo sefialado en el articulo 42 del Decreto del Presupuesto
de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para el ejercicio fiscal 2011, toda vez que
fue entregada hasta con 92 dias de atraso, como se integra a continuacion:

Fecha Limite de Fecha en que fue Diferencia en

Mes de la entrega seglin calendario- | Entregada la Informacion dias entre el

Informacién de la Secretaria de a la Secretarfa de plazo Limite

Presentada Hacienda Estatal Hacienda Estatal y de Entrega
Octubre 2011 15/11/11 28/11M1 13
Noviembre 2011 14712111 15/03/12 92
Diciembre 2011 17101/12 15/0312 58

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones |y IV y 52 fraccién 1l de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 42 del Decreto No. 83 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para
el Ejercicio Fiscal 2011; 36 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Gasto PUblico Estatal; 63 fracciones |, Il 1V, V, XXVI, XXVII y XXVIII de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demés que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Preventiva,

Medida de Solventacion

Manifestar las razones por las cuales el sujeto fiscalizado presenté en forma extemporanea a la
Secretarfa de Hacienda Estatal, la informacién contable y presupuestal de los meses comprendidos
entre octubre a diciembre de 2011, solicitando su cumplimiento cabal y oportuno en futuras
ocasiones. Al respecto, solicitamos establecer medidas para evitar su recurrencia. En caso de no
atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, deber4 procederse conforme a las
disposiciones legales y normativas vigentes respecto de los servidores publicos que resulten

responsables, en virtud de la situacién antes observada.
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Remuneraciones al Personal

Observacién

41. Al verificar una muestra de las tarjetas de asistencia del personal del mes de enero de
2011, determinamos que existe personal en cuyas tarjetas de asistencia presentan
omisiones de registro de entrada y salida de labores, sin que el Sujeto Fiscalizado
proporcionara la justificacion correspondiente, o en su defecto proporcionara los
documentos que acreditan haber efectuado los descuentos. Las tarjetas de asistencia con

las citadas omisiones, se integran como sigue:

Dias del Mes de Enero de 2011 en los cuales se Determiné la Falta de
Registro de Entradas y Salidas en Tarjetas de Control de Asistencia

2 3 4 5 6 7 | 11| 13 14 17 1 18

No. de :
Empleado Puesto 19 (20 | 21 24 25 26 | 27 | 28 29 31
1 1338 Coordinador de  Profesionales X X
Dictaminadores X M X « % X
2 2972 Administrativo Especializado X X X
X
3 6231 Maestra de Jardin de Nifios X X
X X X X X
4 6731 Profesor de ensefianza secundaria/
: Comision de Plaza Docente X X
5 12977 Augxiliar Administrador X X X X
X X X
6 16870 Especialista Técnico X X X

7 17028 Auxiliar de Laboratorio A

8 22389 Profesor de Ensefianza Secundaria X
X X X X
9 15417 Técnico Superior X
X X bt
10 25524 Analista de Sistemas X
Macrocomputacionales

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y (ltimo pérrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones |y IV y 52 fraccién Ill de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 25 parrafo tercero del Decreto No. 83 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2011; 39 fraccion [l de la Ley del Servicio Civil para el Estado de
Sonora; Décimo Noveno de Los Lineamientos para el Cumplimiento de las Disposiciones. de
Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestal en la Administracién Pablica Estatal para el
Ejercicio Fiscal del 2005; 63 fracciones I, II, V, XXVI, XXVII y XXVIil de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Piblicos del Estado y de los Municipios y demés que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

&gorreotiva.
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Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para no haber proporcionado las justificaciones en los
reportes de asistencias, solicitando sea proporcionada a este Organo Superior de Fiscalizacion, la
documentacion oficial donde se haga constar la autorizacién para que el personal correspondiente,
no registrara su hora de entrada ni de salida, Al respecto, se requiere establecer medidas que
aseguren que por toda incidencia, quede evidencia en el reporte de asistencias. En caso de no
exhibir la documentacion donde se autorice o justifique las citadas incidencias, debera procederse
conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores publicos que
resulten responsables, en virtud de la situacidn antes observada.

QOtras Observaciones

Observaciones

42. En los formatos EVTOP-03 denominado “Informe de Avance Programatico” de los
informes al primer y tercer trimestres de 2011, se presentd informacién distinta en cuanto
a “Metas Original Anual”, respecto de las siguientes metas, integrandose como sigue:

fOL

Original Anual de Metas
Clave segtin formato
EVTOP-03 EVTOP-03
sUB PR | sus | Activ./| Descripciéndela Unidad de | Informe del | Informe del il
UR | FIN | FUN FUN | ER | OG | PROG | Proy. Meta Meta Medida [ trim 2011 trim 2011 Diferencia
112 5 1 E3 | 35 1 1 Dar seguimiento a las| 3 Documento 4 3 -1
reuniones del Consejo
Nacional de
Autoridades Educativas
(CONAEDU).
1] 2 5 1 E3 | 35 2 5 Promover  Programas 1 Evento 22 20 -2
Interculturales.
112 5 1 E3 | 35 2 5 Realizar Intercambios 3 Evento 21 14 -7
entre  escuelas  del
estado e instituciones
del Extranjero.
51 2 5 1 E3 | 35 2 8 | Proporcionar el Servicio | 1 Escuela 475 800 325
' de Educacion Fisica a
Escuelas de Primaria y
Preescolar.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Ultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones |y IV'y 52 fraccion |l de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 16 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico
Estatal; 6 y 7 del Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Gasto Publico Estatal; Guia para la Elaboracion de los Informes Trimestrales 2011 para Organismos
y Entidades de la Administracién Piblica Estatal; Revelacion Suficiente, Control Presupuestario y
Cumplimiento de Disposiciones Legales de los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental;
63 fracciones |, I, V, XXVI, XXVII y XXVIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y de los Municipios y demés que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

ngnsistencia.
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Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que el sujeto fiscalizado presentara informacion distinta
en cuanto al “Original Anual” en las metas sefialadas en la presente observacién, entre los informes
relativos al Primer y Tercer Trimestres de 2011. Sobre el particular, se requiere el establecimiento de
medidas para que en lo sucesivo se evite su recurrencia. En caso de no atender lo dispuesto en la
presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales y
normativas vigentes, respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la

situacion antes observada.

43. En el informe relativo al cuarto trimestre de 2011 no se manifestaron en el formato
EVTOP-04, las justificaciones asi como el impacto que tendrdn en la estructura
programatica, en relacion con las modificaciones al presupuesto original de ciertas
partidas reportadas en el formato EVTOP-02 denominado “Analitico de Recursos

Ejercidos por Partida Presupuestal”, como se describe a continuacion:

Presupuesto

Partida Concepto Original Modificado Variacion
11301 | Sueldo Base $2,989,810,164 | $3,162,903,925 | $173,093,761
12101 | Honorarios 20,547,226 217,567,710 7,020,484
12202 - | Compensaciones a Sustitutos 22,476,118 29,722,871 7,246,753
12301 | Retribuciones por Servicios de Caracter S 25,000 20,000 -5,000
13101 | Primas y Acreditaciones por afios de Ser 32,893,365 28,105,126 4,788,239
13201 | Prima Vacacional 126,740,589 119,126,949 -7,613,640
13202 | Gratificacion de Fin de Afio 524,145,669 671,777,576 | 147,631,907
13401 | Compensaciones Adicionales al Magisterio 237,694 160,558 -77,136
13402 | Gratificacion de Fin de Afio 71,080 47,763 -23,327
13403 | Estimulos al Personal de Confianza 7,464,009 7,655,870 191,861
13408 | Asignaciones Docentes, Pedagogicas G 118,891,524 105,074,793 | -13,816,731
13409 | Compensacion por Adquisicién de Material 14,732,440 12,983,148 -1,749,292
14101 | Aportaciones al ISSSTE 262,867,273 278,250,710 15,383,437
14201 | Aportaciones al FOVISSSTE 132,549,395 139,216,383 6,666,988
14301 [ Aportaciones al Sistema de Ahorro para R 136,820,222 144,066,341 7,246,119
14401 | Cuotas para el Seguro de Vida del Personal 49,075,232 49,040,078 -35,154
14403 | Cuotas para el Seguro de Gastos Médicos 2,636,108 3,001,828 365,720
14404 | Cuotas para el Seguro de Separacion 9,128,816 12,639,931 3,511,115
14405 | Cuolas para el Seguro Colectivo 4,157,056 3,368,773 -788,283
15201 | Indemnizaciones al Personal 0 304,561 304,561
15401 | Prestaciones Establecidas por Concision 102,444,600 99,215,069 -3,229,531
17102 | Estimulos al Personal Operativo 906,283,241 962,531,311 56,248,070
21101 | Materiales, Utiles y Equipos Menores 4,410,763 4,070,833 -339,930
21201 | Materiales y Utles de Impresién y Repr 3,002,456 3,399,773 397,317
21401 | Materiales y Utiles para el Procesamiento 534,298 310,225 -224,073
21501 | Material para Informacién 562,227 504,634 -57,593
21601 | Material de Limpieza 656,508 722,458 65,950
21801 | Placas, engomados, calcomanla 23,292 0 -23,292
22101 | Productos alimenticios para e} Personal 1,914,984 1,701,938 -213,046
22102 | Alimentacion de personas en proceso 13,200 0 -13,200
22105 | Produclos alimenticios para personas 6,333,995.00 5,189,807 -1,144,188
22106 | Adquisicion de Agua Potable 64,800.00 263,196 198,396
22301 | Utensllios para el Servicio de Alimentacion 336,064 188,581 -147,483
23201 | Insumos Textiles Adquiridos 5,800 0 -5,800
23701 | Productos de Cuero Piel, Plasticos y Hule 5,000 0 -5,000
24701 | Ardiculos Metalicos para la Construccion 29,000 22,051 -6,949
24801 | Maleriales complementarios 755,631 483,049 -272,582
25201 | Fertilizantes, Pesticidas y Otros Agroquim. 10,696 2,383 -8,313

Medicinas y Productos Farmacéuticos 1,007,100 293,320 -713,780

(: 25301
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Presupuesto

Partida Concepto Original Modificado Variacién

25401 | Materiales, Accesorios y suministros Med 441,800 72,218 -369,582
25501 | Materiales, Accesorios y suministros de Lab 29,600 501 -29,099
25601 | Fibras Sintéticas, Hules, Plasticos y Der 21,000 499,655 478,655
26101 | Combustibles 5,218,579 6,786,146 1,567,567
26102 | Lubricantes y aditivos 138,653 23,343 -115,310
27101 | Vestuario, Uniformes 5,191,142 3,752,915 -1,438,227
27201 | Prendas de Seguridad y Proteccion Per 142,346 33,191 -109,155
27301 | Articulos deportivos 3,783,036 2,328,009 -1,455,027
27401 | Productos Textiles 0 129,014 129,014
27501 | Blancos y Otros Productos Textiles, exc 51,500 82,801 31,301
28101 | Sustancias Materiales Explosivas 13,000 464 12,536
29101 | Herramientas Menores 517,498 196,042 -321,456
29201 | Refacciones y Accesorios Menores de E 31,800 139,351 107,551
29301 | Refacciones y Accesorios Menores de M 24,500 10,473 -14,027
29401 | Refacciones y Accesorios Menores de E 530,422 257,584 -272,838
29601 | Refacciones y Accesorios Menores de E 458,008 645,028 187,020
29801 | Refacciones y Accesorios Menores de M 114,000 782 -113,218
29901 | Refacciones y Accesorios Menores de M 0 77,566 77,568
31101 | Energia Eléctrica : 10,806,000 12,991,672 2,185,672
31102 | Energia Eléctrica para Escuelas 127,813,661 131,852,755 4,039,094
31201 | Gas 16,500 28,501 12,001
31301 | Agua 10,916,500 9,548,001 -1,368,499
31401 | Telefonia Tradicional 5,925,844 2,837,133 -3,088,711
31601 | Servicio de Telecomunicaciones y Satélite 279,323 333,945 54,622
31701 | Servicio de Acceso a Internet, Redes y 6,000,000 7,795,084 1,795,084
31801 | Servicio Postal 529,550 405,846 -123,704
32201 | Arrendamiento de Edificios 3,400,000 8,248,383 4,848,383
32301 | Arrendamiento de Muebles, Maquinaria y 3,816,404 1,695,206 -2,121,198
32302 | Arrendamiento de Equipos y Bienes Informaticos 109,500 580 -108,920
32501 | Arrendamiento de Equipo de Transporte 1,793,089 2,623,821 830,722
32601 | Arrendamientos de Maquinaria y Otros Equipos 5,000 955,211 950,211
32701 | Patentes, Regalias y Otros 1,008,850 564,912 -443,938
32901 | Otros Arrendamientos 457,800 36,353,163 35,895,363
33101 | Servicios Legales, de Contabilidad, Auditorias y 5,260,000 4,454 419 -805,581
33201 | Servicio de Disefio, Arquitectura, Ingenieria y a 120,000 1,347,164 1,227,164
33301 | Servicios de Informética 786,500 1,153,968 367,468
33302 | Servicios de Consultorias 34,000 0 -34,000
33303 | Servicios Estadisticos y Geograficos 376,800 0 -376,800
33401 | Servicios de Capacitacion 3,923,550 5,877,389 1,953,839
33603 | Impresiones y Publicaciones 3,247 974 4,886,362 1,638,388
33701 | Servicios de Proteccion 0 5,220 5,220
33801 | Servicio de Vigilancia 5,790,000 5,218,252 -571,748
33901 | Servicios Profesionales 0 1,116,497 1,116,497
34401 | Seguros de Responsabilidad Patrimonial y Fianza 1,350,790 638,492 -712,298
34501 | Seguro de Bienes Patrimoniales 51,000 38,820 -12,180
34801 | Almacenaje, Envase y Embalaje 1,000,000 106,763 -893,237
34701 | Fletes y Maniobras 10,750,585 13,702,492 2,951,907
34901 | Servicios Financieros y Bancarios 2,410,404 1,235,114 -1,175,290
35101 | Mantenimiento y Conservacion de Inmuebles 6,108,946 9,457,077 3,348,131
35103 | Mantenimiento y Conservacion de Planteles Esc 9,314,000 80,380,417 71,066,417
35201 | Mantenimiento y Conservacion de Mobiliario y E 560,758 172,305 -388,453
35301 | Instalaciones 119,000 482,528 363,528
35302 | Mantenimiento y Conservacion de Bienes Inform 2,876,900 2,955,987 79,087
35401 | Instalacion, Reparacion y Mantenimiento de 0 6,496 6,496
35501 | Mantenimiento y Conservacion de Equipo de Tran 4,160,626 5,381,306 1,220,680
35801 | Servicios de Limpieza y Manejo de De 4,966,296 3,811,702 -1,154,594
35901 | Servicios de Jardinerfa y Fumigacion 352,000 809,678 457,678
36101 | Difusion de Radio, Television y Otros M 2,185,664 64,230,173 | 62,044,509
36201 | Difusion de Radio, Television y Otros.-M 43,890 - 3,248 40,642

b

EV:02

Servicios Educativos del Estado de Sonora — Observaciones Ejercicio 2011 20

F-AM-223




9

\

Normatividad Infringida

Presupuesto

Partida Concepto Original Modificado Variacion

36301 | Servicios de Creatividad, Reproduccion 91,650 0 -91,650
37101 | Pasajes Aéreos 3,927,775 2,976,281 -951,494
37201 | Pasajes Terrestres 145,684 25,644 -120,040
37301 | Pasajes Maritimos, Lacustres y Fluviales 5,000 0 -5,000
37502 | Gastos de Camino 534,480 224,290 -310,190
37901 | Cuotas 994,943 374,794 -620,149
38101 | Gastos Ceremoniales 3,364,038 830,434 -2,533,604
38401 | Exposiciones 3,000 24,166 21,166
39201 | Impuestos y Derechos 402,000 495,920 93,920
39501 | Penas, Multas, Accesorios y Actual 3,500 92,115 88,615
39901 | Servicios Asistenciales 380,950 42,883 -338,067
39903 | Subrogaciones 24,000 146,018 122,018
41501 | Transferencias para Servicios Personales 862,300 238,034 -624,266
41502 | Transferencias para Gaslos de Operacion 22,210,000 34,024,784 11,814,784
44101 | Ayudas Sociales a Personas 6,011,680 13,113,297 7,101,617
44102 | Transferencias para Apoyos en Programas Socia 271,000 0 -271,000
44202 | Becas Otorgadas porla SEC 61,719,294 38,573,973 | -23,145,321
44301 | Ayudas Sociales a Instituciones de Ensefianza 12,017,880 13,499,054 1,481,174
44401 | Ayudas Culturales y Sociales 98,169,130 24,508,446 15,339,316
44501 | Ayudas Sociales a Instituciones Sin Fines de Luc. 1,756,000 3,502,123 1,746,123
51101 | Muebles de Oficina y Estanteria 2,110,896 3,175,203 1,064,307
51301 [ Bines Artisticos, Culturales y Cientificos 14,000 0 -14,000
51501 | Equipo de Computo y de Tecnol 3,127,682 6,183,832 3,056,150
51901 | Otros Mobiliarios y Equipos de Adm 573,778 247,023 -326,755
52101 | Equipos y Aparatos Audiovisuales 185,000 0 -185,000
52301 | Camaras Fotogréficas y de Video 40,000 126,521 86,521
52901 | Otro Mobiliario y Equipo Educacional y 8,500 0 -8,500
53101 | Equipo Médico y de Laboratorio 30,000 0 -30,000
53201 | Instrumental Médico y de Laboratorio 20,000 979 -19,021
54101 | Automoviles y Camiones 5,740,000 1,591,147 4,148,853
54201 | Carrocerias y Remolques 20,000 5417 -14,583
56201 | Maquinaria y Equipo Industrial 50,000 4,422 -45,578
56301 | Maquinaria y Equipo de Construccion 50,000 1,841 -48,159
56401 | Sistema de Aire Acondicionado 0 610,019 610,019
56501 | Equipo de Comunicacion y Telecom 539,246 117,031 422,215
56601 | Equipos de Generacion Eléctrica, Aparatos y 143,317 114,280 -29,037
56701 | Herramientas Menores 84,000 150,967 66,967
56702 | Refacciones y Accesorios Mayores 0 35,388 35,388
59101 | Sofiware 20,000 9,048 -10,952

Articulos 2 primer pérrafo, 143 y 150 primer y Ultimo pérrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 12 segundo parrafo, 13, 14, 43 segundo péarrafo, 44 Gltimo parrafo y 47 segundo parrafo del
Decreto No. 83 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para el Ejercicio
Fiscal 2011; 16 primer parrafo, 17 y 34 de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Plblico Estatal; 61 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos,
Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal; Revelacion Suficiente, Control Presupuestario
y Cumplimiento de Disposiciones Legales de los Principios Bésicos de Contabilidad Gubernamental;
63 fracciones 1, 1I, V, XXVI, XXVII y XXVIIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Consistencia.
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Medida de Solventacion

Proporcionar a este Organo Superior de Fiscalizacion, la justificacion de las variaciones relativas a
las modificaciones al presupuesto original y al impacto en la estructura programatica de ciertas
partidas, de conformidad con lo sefialado en la presente observacion, manifestando las razones que
dieron lugar a ello y para no reportarlo en el formato EVTOP-04 del Cuarto Trimestre de 2011. Al
respecto, solicitamos establezcan medidas conducentes para que en lo sucesivo, se cumpla con los
ordenamientos establecidos. En caso de haber justificado variaciones presupuestales que fueron
determinadas y notificadas en la fiscalizacion de los informes correspondientes al Primero, Segundo
y Tercer Trimestres del ejercicio 2011, solicitamos que el Sujeto Fiscalizado proporcione Unicamente
la justificacion de las variaciones parciales o totales que no hayan sido manifestadas. En caso de no
atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las
disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores publicos que resulten

responsables, en virtud de la situacion antes observada.

Atentamente
El Auditor Mayor

C.P.C. EugenigPabloy Antillon PCCA  INSTITUTG SUE’EER?@P

‘ DE AUDITORIA Y
;/ FISCALIZACION
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