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OFICINA DEL AUDITOR MAYOR: ISAF/AAE-11 13:2015
Hermosillo, Sonora, a 30 de Marzo de 2015.

MTRO. JORGE LUIS IBARRA MENDIVIL.

Secretario de Educacién y Cultura y Presidente Ejecutivo
de los Servicios Educativos del Estado de Sonora.
Hermosillo, Sonora.

Presente.
Astlinto: Se notifican obsérvaciones.

Con fundamento en los articulos 67 fracciones A) y D) de la Constitucion Politica
Local; 18 fraccién VII, 23 fraccion IV, 28, 31, 45, 51, 52 fracciones M, Vy Vldela Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, notificamos las observaciones derivadas de la
Segunda Auditoria de Gabinete realizada a los Informes Trimestrales correspondientes al Tercer
y Cuarto Trimestres de 2014 de los Servicios Educativos del Estado de Sonora que
dignamente dirige, con la finalidad de que sean solventadas y ante la imposibilidad de que alguna
de ellas pudiera lograrse, delimitar las responsabilidades que correspondan.

o
i

R " Es importante se sirvan atenderlas, debiendo rendirse en forma impresa y por
medio ‘slectronico, el o los informes acerca de la solventacion o medidas dictadas en relacién con

‘las mismas, denitro de un plazo de 30 dias habiles, lo cual contribuiréd a la mejora integral en

beneficio del Ente a su digno cargo.

De igual forma agradeceremos se sirva informarnos en un plazo de 3 dias habiles,
el nombre del funcionario responsable de atender, solventar y dar respuesta a las observaciones

notificadas mediante el presente oficio.
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En espera de su amab“lﬂéﬁ:‘,ééjg,%kﬁﬁ%*@ reiteramos las seguridades de nuestra
consideracioén y respeto. - g ' st B
yTese & SERETARIAE EUGACION Y CULTURA
FOCIBITD
ey i - 06 RBR 2015 e

" D}EE AL —
Antillon PCCA FIBGAL) MsoTele o

Atentamente
El Auditor Mayor
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C.P.C. Eugen/i/?:;/aéi;p LN . ) A% |
C.c.p. at Cophel Morales Bultimea, Presidente de la Comision de Vigilancia flel ISAF. SEG PARTICULAR

#Alejandro Garcia Rosas, Secretario de la Comision de Vigilancia de mBEGREPAR T
“ aBel Murrieta Gutiérrez, Secretario de la Comision de Vigilancia del ISAF.

i Juan Manuel Armenta Montafio, Secretario de la Comision de Vigilancia del ISAF.
ip. Gildardo Real Ramirez, Secretario de la Comision de Vigilancia del ISAF.

4 Dip. Perla Zuzuki Aguilar Lugo, Secretaria de la Comision de Vigilancia del ISAF. U 8 BR Z{H Iy

" Dip. Selma Guadalupe Gémez Cabrera, Secretaria de la Comisién de Vigilancia del ISAF. \ 2T J
Dip. Ismael Valdéz Lopez, Secretario de la Comisién de Vigilancia del ISAF. A B HORA: /47/

Dip. José Lopez Armenta, Secretario de la Comision de Vigilancia del ISAF SUBSECF?ETARIA o
C.P.C. Maria Guadalupe Ruiz Durazo, Secretaria de la Contraloria General. P o ?‘
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Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion

Informe de la Segunda Auditoria de
‘Gabinete a los Informes Trimestrales del
Ejercicio 2014 - |
(Revisién al mes de Diciembre de 2014)
Correspondientes alos

Servicios Educativos del Estado de Sonora

Hermosillo, Sonora, Marzo de 2015
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Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion

Observaciones derivadas de la 2a. Auditoria de Gabinete a los Informes Trimestrales del
Ejercicio 2014
(Revision al mes de Diciembre de 2014)
Correspondientes a:
Servicios Educativos del Estado de Sonora

(Nota: En virtud de haberse nofificado anteriormente 10 observaciones, se continuard con el consecutivo de la
numeracion para estas observaciones).

Otras Observaciones

Observaciones

11. Se determiné una diferencia de -$28,028,510, al comparar el importe de los recursos
captados por concepto de Otros Ingresos, obtenidos de sumar las cantidades reportadas
en los informes presentados en el formato EVTOP-01 denominado “Seguimiento
financiero de Ingresos y Egresos” correspondientes al primero, segundo, tercero y cuarto
trimestres del ejercicio 2014 por $11,876,921, contra el monto acumulado reportado en el
formato en comento, relativo al cuarto informe trimestral de 2014 por $39,905,431.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primér pérrafo, 143 y 150 primer y tltimo pérrafo de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 43 segundo parrafo, 44 Ulimo parrafo y 47 segundo parrafo del Decreto No. 92 del
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2014; 36 de Ia
Ley de Contabilidad Gubemamental del Estado de Sonora; 93 del Reglamento de la Ley del
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal; Sustancia
Fconomica, Revelacion Suficiente y Registro e Integracion Presupuestaria de los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental; 63 fracciones |, II, V, XXVI, XXVII 'y XXVIIl de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten

aplicables.

Tipo de Observacion

Consistencia.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones y copia de la documentacion comprobatoria que las sustente, que dieron
lugar para reportar en el formato EVTOP-01 del informe correspondiente al Cuarto Trimestre de
2014, total acumulado por concepto de Otros Ingresos que difieren con la verificacion realizada por

&Sste Organo Superior da Fiscalizacion, de conformidad con lo sefialado en la presente observacion.

' N Jvicios Educativos del Estado de Sonora - Observaciones Ejercicio 2014 1
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es, como puede ser llevar a cabo la verificacion aritmética de los reportes
formularios que fueron procesados electronicamente. En caso de no atender lo dispuesto en la
presente medida de solventacion, deberd procederse conforme a las disposiciones legales v
normativas vigentes respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la
situacion antes observada.

12. Se determinaron diferencias por un total de -$332,845,572, al comparar el total acumulado
de los recursos devengados en los capitulos del gasto 1000 de “Servicios Personales,
2000 de “Materiales y Suministros”, 3000 de “Servicios Generales”, 4000 de
“Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” y 5000 de “Bienes Muebles,
Inmuebles e Intangibles”, que resulta de sumar el presupuesto devengado de los
formatos trimestrales EVTOP-02 denominado “Analitico de Recursos Devengados por
Partida Presupuestal” del Primero, Segundo, Tercero y Cuarto Trimestres de 2014 por
$8,131,184,471, contra el monto acumulado reportado en el formato EVTOP-02 del informe
al Cuarto Trimestre de 2014 por $8,464,030,043, integrandose como sigue:

Presupuesto Devengado en el 2014
manifestado en el formato EVTOP-02
de la siguiente forma:
Suma de lo
Devengado de fos | Acumulado al
. Trimestres |, Il llly | Cuarto Trimestre
Capitulo Concepto IV de 2014 de 2014 Diferencia
1000 | Servicios Personales $6,806,001,816 |  $7,022,838,308 -$216,836,492
2000 | Materiales y Suministros 87,740,378 104,983,359 17,242,981
3000 .| Servicios Generales 389,158,374 456,340,813 67,182,439
4000 | Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras 833,565,536 863,677,435 -30,111,899
Ayudas
5000 | Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 14,718,367 16,190,128 -1,471,761
Total $8,131,184471 |  $8,464,030,043 -$332,845,572

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer pérrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 43 segundo parrafo, 44 Ultimo parrafo y 47 segundo parrafo del Decreto No. 92 del
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2014; 93 del
Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico
Estatal Sustancia Econémica y Revelacién Suficiente de los Postulados Basicos de Contabilidad

Gubernamental: 63 fracciones I, II, V, XXVI, XXVII y XXVIil de la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion
Consistencia.

Medida de Solventacion

Manifestar a este Organo Superior de Fiscalizacion, las razones y copia de la documentacion
comprobatoria que las sustenta, que dieron lugar para que el sujeto fiscalizado presentara en el
informe relativo al CuartoNTrimestre de 2014, las diferencias sefialadas en la presente observacion.

Selvicios Educativos del Estado de Sonora - Observaciones Ejercicio 2014 2
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entregar cada formato trimestral, no se realicen modificaciones contables y presupuestales que

alteren las cifras ya reportadas, conforme a los ordenamientos correspondientes. En caso de haber

justificado diferencias que fueron determinadas y notificadas en la fiscalizacion del informe
correspondiente al Segundo Trimestre del ejercicio 2014, solicitamos que el Sujeto Fiscalizado
proporcione (inicamente la justificacion de las diferencias parciales o totales que no hayan sido
manifestadas. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera
procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores
publicos que resulten responsables, en virtud de la situacion antes observada.

13. En el informe relativo al Cuarto Trimestre de 2014, se manifestd haber devengado
recursos de ciertas Partidas que no cuentan con suficiencia presupuestal original ni
modificada, segiin consta al analizar el formato EVTOP-02 denominado “Analitico de
Recursos Devengados por Partida Presupuestal”, como se describe a continuacion:

Presupuesto Variacién
. Devengadovs | Devengadovs

Partida Concepto Original Modificado Devengado Original Modificado

11301 [ Sueldo Base $3,234,818,808 | $3,888,560,899 $3,888,653,326 | $653,834,518 $92,427
13201 | Prima Vacacional 0 99,829,803 99,877,022 99,877,022 47,119
13202 | Gratificacion de Fin de Afio 321,847,615 734,603,161 779,545,738 457,698,223 44,942,577
13402 | Compensacion a directores de! magisterio 144 7,105 17,505 17,361 10,400
13403 | Compensaciones por serviclos especiales 0 0 2,064,039 2,064,039 2,064,039
14404 | Otros Seguros de caracter laboral 0 economicos 0 7,150,838 8,827,183 8,827,183 1,676!,345
15402 | Compensacién Garantizada 7,734,006 0 2,796,907 4,937,099 | 2,796,907
17101 | Estimulos por productividad y eficiencia 20,398,425 0 4,798,396 -15,600,029 4,798,396
32901 | Ofros Arrendamientos 16,350,200 13,546,816 14,644,168 -1,706,032 1,097,352
33801 | Servicio de Vigilancia 6,233,500 6,088,537 6,514,280 280,780 425,743
44105 | Gastos por servicio de traslado de personas 30,000 320,710 327,415 297,415 6,705

Ayudas Sociales a Instituciones Sin Fines de
44501 | Lucro 1,796,000 2,724,924 3,473,099 1,677,099 748,175

-Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Glimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Iil de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 12 segundo parafo, 13, 43 segundo parrafo, 44 (ltimo parrafo y 47 segundo parrafo del

‘Decreto No. 92 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para el Ejercicio

Fiscal 2014; 17 y 19 de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubemamental y Gasto
Publico Estatal; 10, 47 y 58 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubemamental y Gasto Plblico Estatal; Sustancia Economica, Revelacion Suficiente y Registro e
Integracion Presupuestaria de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; 63 fracciones
11, V, XXVI, XXVIIy XXVIIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y

de los Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Consistencia.

Senicios Educativos del Estado de Sonora - Observaciones Ejercicio 2014 3
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Manifestar a este Organo Superior de Fiscalizacion las razones que dieron lugar para que el sujeto
fiscalizado devengara recursos de ciertas partidas sin suficiencia presupuestal original ni modificada,
contraviniendo a los ordenamientos vigentes. Al respecto, requerimos establezcan medidas para que
en lo sucesivo, antes de devengar alguna partida, se consulte si cuenta con suficiencia presupuestal;
de lo contrario solicitamos realizar los tramites y gestiones necesarios para evitar incurrir en una
situacion similar. En caso de haber justificado sobregjercicios que fueron determinados y notificados
en la fiscalizacién del informe correspondiente al Segundo Trimestre del ejercicio 2014, solicitamos
que el Sujeto Fiscalizado proporcione Unicamente la razon de los sobresjercicios parciales o totales
que no hayan sido manifestadas. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de
solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes,
respecto de los servidores plblicos que resulten responsables, en virtud de la situacion antes

observada.

14. En el informe relativo al Tercer Trimestre de 2014 se determinaron diferencias, al
comparar el importe del presupuesto modificado de egresos de los capitulos 2000
“Materiales y Suministros” y 3000 de “Servicios Generales, manifestados en el formato
EVTOP-02 denominado “Analitico de Recursos Devengados por Partida Presupuestal”,
contra lo reportado en el formato EVTOP-01 denominado “Seguimiento Financiero de
Ingresos y Egresos”, como se describe a continuacion:

Presupuesto Modificado manifestado
en el lli Trim. 2014 segan Formatos:

Capiiulo Concepto EVTOP-01 EVTOP-02 Diferencia
3000 Servicios Generales $ 449,474,296 $ 448,594,156 $ 880,140
4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,063,453,025 1,064,333,165 -880,140

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y (ltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 43 segundo parafo, 44 Gltimo parrafo y 47 segundo parrafo del Decreto No. 92 del
Presupuesto’ de Egresos del Gobiemno del Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2014; 93 del
Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico
Estatal: Sustancia Economica y Revelacion Suficiente de los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental; Guia para la Elaboracion de los Informes Trimestrales 2014 para Organismos y
Entidades de la Administracion Publica Estatal: 63 fracciones [, 11, V, XXVI, XXVII'y XXVIII de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado y de los Municipios y deméas que
resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Consistencia.

~ Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que el sujeto fiscalizado reportara en el informe relativo
al Tercer Trimestre del ejercicio 2014, las diferencias del presupuesto modificado entre los formatos
EVTOP-01 y EVTOP-02 sefialadas en la presente observacion, solicitando presentar a este Organo

\Qs(uperior de Fiscalizaciy, las aclaraciones correspondientes.

cwicios Educativos del Estado de Sonora - Observaciones Ejercicio 2014 4
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llenado de los formatos requeridos y que son presentados en forma trimestral anual, En caso de no
atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las
disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores publicos que resulten

responsables, en virtud de la situacion antes observada.

15. En relacion con la estructura programatica presentada, segln se aprecia en el formato
EVTOP-03 denominado “Informe de Avance Programatico” relativa al Cuarto Informe
trimestral 2014, no se manifiesta justificacion alguna de las variaciones reflejadas en
ciertas metas seglin anexos, como se desglosa a continuacion:

Periodo del ; .
Informe Programadas y realizadas a: Programadas y | Realizadasy no
Trimestral Mas del 100% | Menos del 100% no realizadas programadas
IV Trim. 2014 1 2 4 2

Cabe sefialar que la informacién presentada en el formato EVTOP-04, en algunos casos se
refiere a los resultados obtenidos; sin embargo, no se justifica en forma especifica la
variacion que presentaron las metas. :

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer pérrafo, 143 y 150 primer y Ultimo pérrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 43 segundo parrafo, 44 Ultimo parrafo 'y 47 segundo parrafo del Decreto No. 92 del
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2014; 16 de la
Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal, 10 y 46
fraccion | del Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Gasto Publico Estatal: Sustancia Economica y Revelacion Suficiente de los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental; Guia para la elaboracién de los Informes Trimestrales 2014 de
Organismos y Entidades de la Administracion Publica Estatal; 63 fracciones |, II, V, XXVI, XXVI'y
XXVIIl de fa Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado y de los Municipios y

demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Consistencia.

Medida de Solventacidn

Proporcionar a este Organo Superior de Fiscalizacion, la justificacion de las variaciones en ciertas
metas reportadas en el informe relativo al cuarto trimestre de 2014, de conformidad con lo sefialado
en la presente observacion, manifestando las razones que han dado lugar para que el sujeto
fiscalizado omita su presentacion en los mismos. Sobre el particular, se requiere establecer medidas
para que en lo sucesivo, se cumpla con la misma a través de los informes subsecuentes. En caso de
no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las
disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores plblicos que resulten

&lzsponsables, en virtud di[i situacion antes observada.
Serlitios Educativos del Estado de Sonora - Observaciones Ejercicio 2014 5
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denomina ciero de Ingresos y Egresos” de los informes relativos al
tercero y cuarto trimestres de 2014, se determind que los remanentes del mes anterior
(Variacion Ingresos-Gastos) no coinciden con el “Saldo inicial (Caja y Bancos)” del mes
posterior, debido a que éste Ultimo considera tnicamente el importe total de los
movimientos contables, determinando que el egreso global que se presenta en el citado
formato, incluye la totalidad de los egresos que afectaron presupuesto,
independientemente de si éstos fueron pagados o no, o0 en su caso, existen partidas que
ho han sido impactadas en el gasto, como se aprecia a continuacion: '

e
Y

Congcepto

Julio

Agosto

Sgptiembre

Octubre

Noviembre

Diciembre

Saldo Inicial (Caja y Bancos)

$1,379,137,426

$1,255,206,739

$1,181,941,183

$1,561,700,932

$1,395,969,674

$1,179,875,444

Ingresos

586,240,480

331,253,064

1,460,986,297

400,692,995

447,680,610

434,781,344

Total ingresos

1,965,377,906

1,586,459,803

2,642,927,480

1,962,393,927

1,843,650,284

1,614,656,788

Egresos

321,031,211

575,768,947

593,702,635

639,046,282

682,536,719

1,181,227,905

Variacién (Ingresos-Gastos)

$1,644,346,695

$1,010,690,856

$2,049,224,845

$1,322,447,645

$1,161,113,565

$433,428,883

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gitimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora: 25 fracciones | y IV y 52 fraccion |1l de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 93 y 107 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Ptblico Estatal; Guia para la Elaboracion de los Informes Trimestrales 2014
para Organismos y Entidades de la Administracion Publica Estatal; Sustancia Econdmica y
Revelacion Suficiente de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; 63 fracciones |, I, -
V, XXVI, XXVI y XXVIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de

los Municipios y demés que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Consistencia.

et

Medida de Solventacion

Proporcionar la congiliacién entre las cifras contables y las reportadas en el citado formato de los
informes relativos al tercero y cuarto trimestres de 2014, justificando las diferencias determinadas en
la presente observacion y poniendo a disposicion de este Organo Superior de Fiscalizacion, la
documentacion correspondiente. En'lo sucesivo, solicitamos que al elaborar el formato EVTOP-01
denominado “Seguimiento Financiero de Ingresos y Egresos’, se acompaie la conciliacion requerida
en la presente medida de solventacion, elaborandose en forma clara y precisa, 0 en su defecto,
presentarse en el formato EVTOP-04. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de
solventacion, deberd procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes,
respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la situacion antes

observada.

3 %
A; Y I Wi
Atentamente E @
El Auditor Mayor % &
- ""“»@é"w ’
: b

, BISTITUTO SURERIOR
#Hillon PCCA  DE AUDITORIA Y

C.P.C. Eugenio Pable§, !
iy LYy 137 . . .,
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