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Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizaciéon

Observaciones derivadas de la 1ra. Revision a los Informes Tnmestrales del Ejercicio 2014
(Revisi6n al mes de Diciembre de 2014)
Correspondientes al:

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado de Sonora

{(Nota: en virtud de haberse notificado anteriormente 24 observaciones, se continuard con el consecutivo de la
numeracton para estas observaciones).

Efectivo e Inversiones Temporales

Observaciones

25. Al momento de nuestra revision, el Sujeto Fiscalizado no proporciond a los auditores del
ISAF los oficios que acreditan la asignacion de los fondos fijos de caja, los cuales segun
estados financieros al 31 de diciembre de 2014, ascienden a $345,346, como se detallan a

continuacion;

: Saldo al
Cuenta Contable Unidad Responsable 31214

1 | 111100001-00002-00001 Direccion General, $10,000
2 | 111100001-00002-00003 Unidad Juridica. 5,000
3 ¢ 1111-00001-00002-00005 Unidad de Vincutacion y Seguimiento. 5,000
4 ¢ 1111-00001-00002-00007 Unidad de Comunicacién Social. 5,000
5 | 1111-00001-00002-00010 Departamento de Recursos Humanos, 3,000
6 | 1111-60001-00002-00011 Almacén Central. 50,000

7 | 1141-00001-00002-00017 Subdireccidn de Finanzas. 10,000 .
8 | 1111-00001-00002-00018 Departamento de Contabilidad. 5,000
9 | 1111-00001-00002-00019 Departamento de Ingresos y Control Presupuestal, 1,734
10 | 1111-00001-00002-00025 Coordinacion Médica de Nogales. 20,000
11 | 111106001-00002-00027 Coordinacion Médica de Hugtabampo, 20,000
12 | 1111-00001-00002-00028 Coordinacion Médica de Cananea, 20,000
13 | 1111-00001-00002-00029 Ceordinacion Médica de Agua Prista, 5,000
14 | 1111-00001-00002-00036 Coordinacion Médica de Magdalena, 20,000
15 | 1111-00001-00002-00031 Coordinacion Médica de Puerto Pefiasco. 20,000
16 ¢ 1111-00001-00002-00032 Coordinagcion Médica de Caborca, 20,000
17 | 111100001-00002-00033 Coordinacion Médica de San Luis Rio Colorado. 15,000
18 | 1111-00001-00002-00034 Coordinacion de Fammacias. 20,000
18 | 1111-00001-00002-00036 Direccion C.LAS. Sur. 20,000
20 | 1111-00001-00002-00044 Subdireccion Médica del Hospital Adelfo L. Mateos. 30,000
21 | 1111-00001-00002-00045 Ciinica de Guaymas. 5,000
' 22 | 1114-00001-00002-00046 Paoliclinica Sigio XX, 20,000
23 | 1111.00001-00002-00047 Policlinica de Cd. de Obregdn, 10,000
24 1 1111-00001-00002-00055 Casa Club Pensionados de San Luis Rio Colorado. 612
25 1']11-00001-00002-00@@ Coordinacion de Infraestructura, 5,000
5 L Total |  $345346

Instituto de Sequridad v Servicios Sodialés de los Trabajadores del Estado de Sonora - Observacionss Ejercicio 2014 1

REV: % ’ F-AM-223



Normatividad Infringida

Articulo 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Pofitica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion 11l de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 91y 93 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental
y Gasto Publico Estatal; 63 fracciones |, I, ¥, XXVI, XXVII y XXVIIii de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas gue resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva.
Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que el Sujeto Fiscalizado omitiera entregar los oficios
de asignacion de los fondos fijos de caja por $345,346, solicitando llevar a cabo su localizacion u
obtencion de los mismos, proporcionando copia a este Organo Superior de Fiscalizacion, para

~ acreditar el cumplimiento de las acciones requeridas. Sobre el particular, solicitamos estabiecer

medidas preventivas para que en lo sucesivo, se cumpla cabal y -oportunamente con- las solicitudes
que realice el ISAF o en su caso, manifestar oportunamente que no se dispone de la documentacion
requerida y la fecha compromiso para su entrega. En caso de no atender lo dispuesto en la presente
medida de solventacion, debera procederse conforme.a las disposiciones legales y normativas
vigentes, respecto de los servidores plblicos que resulten responsables, en viriud de [a situacion
antes observada.

26. De la revision realizada a las conciliaciones bancarias con cifras al 31 de diciembre de
2014, se identificaron diversos cheques en circulacion por $55,769,799 que fueron
expedidos durante el ejercicic 2014, constatando que el Sujeto Fiscalizado los registré
incorrectamente en la cuenta contable de pasivo nimero 2119 denominada "Otras
Cuentas por Pagar a Corto Piazo" subcuenta 00002 “Sobregires Bancarios”, para efecto
de que el saldo de la cuenta contable de bancos no presente saldo negativo, siendo lo
correcto registrarlos en la cuenta de bancos. El importe de los cheques en circulacion se
integran de la siguiente manera:

Importe de
Cheques en
Nimero de Circulacion al
institucion Bancaria Cuenta 311214

Santander Serfin, S.A. 65500581772 $ 148,448
Santander Serfin, S.A. 65500688540 3,917,143
Santander Serfin, S.A. 65500586078 4,454,868
Santander Serfin, S.A. 65500587574 47,249,340
Total |~ § 55769,799

El hecho ohservado es recurrente de la fiscalizacion realizada por el ISAF en el ejercicio
2013. '

Normaﬂvidad lnfrinqida

Articulo 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y 1V y 52 fraccion Ili de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 91, 92, 93, 94 y 108 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubermamental y Gasto Plblico Estatal; 21 fraccion lif del Reglamento Interior del Instituto de
Sequridad y Servicics Sociales de [os Trabajadores del Estado de Sonora; 63 fracciones |, i, V,
XXV, XXV y XXVIT de la Ley de I?jatf%onsabi!idades de los Servideres Publicos del Estado y de los

Mumc:lplos y demas gue resulten aplicaples
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Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacidn

Manifestar las razones que han dado lugar para que el Sujefo Fiscalizado haya registrado en el
pasivo los cheques en transito identificados en las conciliaciones bancarias, conforme lo sefialado en
la presente observacion, solicitando llevar a cabo el registro contable de correccion para registrar fos
cheques en comento que suman $55,769,799 mediante un cargo al pasive con abono a ia cuenta de
bancos, proporcionando copia a este Organo Superior de Fiscalizacion, de la documentacion que
acredite su cumplimiento. Sobre el particular, se requiere ei establecimiento de medidas para que en
lo sucesivo, no se consideren como parte de las cuentas del pasivo los cheques en circulacion y
sean considerados en el saldo de la cuenta de bancos. Al respecto, solicitamos establecer medidas
para evitar su recurrencia. Asimismo, manifestar las razones que dieron lugar para reincidir en una
observacion que ya habia sido determinada por el [SAF en la fiscalizacion del ejercicio 2013, toda
vez que consideramos se habian adoptado medidas preventivas para evitar su recurrencia. En caso
de no atender lo dispuesio en la presente medida de solventacion, deberé procederse conforme a
las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores piiblicos que resulten
responsables, en virtud de la situacién antes observada.

27. * El Sujéto Fiscalizado no broporcioné 6 conciliaciones bancarias con sus estados de
cuenta .bancarios del mes de diciembre de 2014, las cuales presentan un saldo segun
contabilidad al 31 de diciembre de 2014 de $ 21,354,849, como se manifiestan e integran a

continuacion:

Nomere de Saldo al

Institecion Bancaria Cuenta 31214
Santander Serfin, S.A. 65500586328 $6,016,565
Santander Serfin, S.A. 55500587960 4 634 805
Santander Serfin, S.A. 65500687713 836,508
Santander Serfin, S.A. 85500590708 126,317
Santander Serfin, S.A. 65500586078 0
Santander Serfin, S.A. 65500585820 8,741,654
Total $21,354,849

-

E! hecho ohservado es recurrente de la fiscalizacion realizada por el ISAF en el ejercicio
2013.

Normatividad Infringida

Articuios 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y ditimo parrafo de la Constitucion Politica del Estade de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccién Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 91 y 93 del Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental
y Gasto Pablico Estatal; 21 fraccion 11 del Reglamento interior del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora; 63 fracciones |, I, V, VI, XXVI, XXVIl y XXVIIi
de fa Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos dej Estado y de los Municipios y demas

que resulten aplicables.

Tipo de Ohservacion /"‘
Correctiva. £
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Medida de Solventacidn

Manifestar las razones que dieron lugar para que el Sujeto Fiscalizado omitiera entregar la
documentacién requerida en la presente observacién, solicitendo llevar a cabo la localizacion u
obtencion de las conciliaciones y estados de cuenta bancarios del mes de diciembre de 2014,
proporcionando copia de los citados documentos a este Organo Superior de Fiscalizacion, para
acreditar el cumplimiento de fas acciones requeridas. Sobre el particular, solicitamos establecer
medidas preventivas para que en lo sucesivo, se cumpla cabal y oportunamente con las solicitudes
que realice &l ISAF o en su caso, manifestar oportunamente que no se dispone de fa documentacion
requerida y la fecha compromiso para su entrega. Asimismo, manifestar las razones que dieron lugar
para reincidir en una observacién que ya habia sido determinada por el ISAF en la fiscalizacion del
ejercicio 2013, toda vez que consideramos se habian adoptado medidas preventivas para evitar su
recurrencia. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera
procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores
plblicos que resulten responsables, en virtud de la situacion antes observada. ‘

28. * Al verificar la conciliacion bancaria elaborada con cifras al 31 de diciembre de 2014, de
la cuenta bancaria con nimero de referencia 65-50058797-4 del Banco Santander Serfin,
S.A., la cual se utiliza para el control de los pagos de créditos hipotecarios, se
identificaron 7 cheques en transito que suman $2,835,580 los cuales al 6 de abril de 2015
no habian sido entregados a los beneficiarios, segin fue verificado fisicamente,
manifestando el Sujeto Fiscalizado que los cheques estaban a disposicion; sin embargo,
los beneficiarios de los mismos no se habian presentado a recibirlos, integrandese de la
siguiente manera:

Namero
Fecha de de
Expedicion | Chegue Beneficiario Importe
1 31112114 20301 | Mario Barceld Martinez . $389,940
2 3111214 20302 | Reyna Alejandra Moreno Granillo 395,540
3 311214 20303 | Analcira Rodriguez Figuerca 399,940
4 M4 20304 | Maria Jesis Hemandez Negrete 395,340
5 311214 20306 | Maric César Gaviiia Salazar 425,540
[} 311214 20332 | Miriam Leficla Bibriesca Gonzalez ) 458 540
7 /1214 20424 | Idalia Anduro Corona 346,940
, Total | $2,835,580

El hecho observado es recurrente de [a fiscalizacion realizada por el ISAF en el gjercicio
2013,

Normatividad Infringida

Artfculos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Ultimo parrafo de fa Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Hl de ta Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 93 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Gasto Pblico Estatal; 21 fraccion - del Reglamento Interior del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora; 63 fracciones 1, 1I, IV, V, VI, XXVI, XXVI y
XXVl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publices del Estado y de jos Municipios v

demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva. j{l
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Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que €l Sujefo Fiscalizado no haya acreditado realizar
acciones para entregar los cheques en transito que ascienden a $2,835,580, de conformidad-con lo
sefialado en la presente observacion, solicitando llevar a cabo las acciones que correspondan a
efecto de realizar |z entrega de los mismos a los beneficiarios, proporcionando copia a este Organo
Superior de Fiscalizacion, de los estados de cuenta bancarios donde se haga constar su cobro. Al
respecto, solicitamos establezcan medidas evitar su recurrencia. Asimismo, manifestar las razones
‘que dieron lugar para reincidir en una observacion gue ya habia sido determinada por el ISAF en la
fiscalizacion del ejercicio 2013, toda vez que consideramos se habian adoptado medidas para evitar
su recurrencia. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera
procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores
nublicos que resulten responsables, en virtud de la situacion antes observada.

29. * Al verificar las conciliaciones bancarias elaboradas al 31 de diciembre de 2014 de la
cuenta bancaria con nimero de referencia 65500588540 del banco Santander Serfin, S.A,,
se identificaron 12 cheques en transito por $84,546, que datan de los ejercicios 2012, 2013
y 2014, de los cuales el Sujeto Fiscalizado no acredité disponer de los cheques -originales
correspondientes, ni haber expedide los mismos, toda vez gue no proporciond las pdlizas
de cheques que amparan los pagos realizados y sus comprobantes, integrandose como

. Sigue:

Fecha de Namero de
Expedicion Cheque Importe
1 509112 34801 $12,720
2 6/09/12 34743 4,375
) 6/09/12 34744 4,375
4 6/09/12 34816 17,500
5 1502113 35349 3,500
6 1500213 35352 4,375
7 1502113 35380 2,500
8 22K03M13 35817 5,833
g 22603113 35818 5,833
10 309/13 36724 6,934
11 60614 37513 2,301
12 3109114 37760 14,300
Tofal $84,546

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Ultimo pérrafo de la Constitucion Poiitica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y [V y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 93 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernmamental y
Gasto Pablico Estatal; 21 fraccion il del Reglamento Interior del Instituto de Seguridad y Servicios
Saciales de los Trabajadores del Estado de Sonora; 63 fracciones |, I, IV, V, VIIl, XXVi, XXVIl y
XXVill de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de fos Municipios y

demas que resutten aplicables.

Tipo de Observacidn

Correctiva. -

instituto de Seguridad v Servicios Sociales aé- lo§ Trabaiadores def £3tado de Sonora — Observaciones Ejercicio 2014 5

A\ . REV:03 / A F-AM-223

H




|

Medida de Solveniacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que el Sujeto Fiscalizado omitiera comprobar a los
auditores del ISAF, contar con los cheques originales por $84,546 o en su caso, haber expedido los
mismos, toda vez que no proporciond las polizas contables y su documentacion comprobatoria
respecto de las erogaciones realizadas, para efectos de constatar la veracidad de las operaciones
que dieron lugar a la emision de los documentos de pago, de conformidad con lo sefialado en la
presente observacion, solicitando llevar a cabo su localizacion, proporcionando cop|a de las mismas
a este Organo Superior de Fiscalizacion, para acreditar el cumplimiento de la accion requerida. En
caso de tratarse de un gran volumen de comprobantes, soicitamos ponerlos a nuestra disposicion
en las instalaciones del Sujeto Fiscalizado, informandonos de ello. Si de la revision realizada a la
referida docurmentacion se determinan observaciones, estas seran parte integrante de fa misma,
considerandose solventada una vez atendidas las situaciones determinadas. Al respecto, se hace
énfasis para que en sucesivas ocasiones, se cumpla cabal y oporiunamente con las solicitudes que
realicemos. En caso de no atender lo “dispuesto en la presente medida de solventacion, debera
procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores
plblicos que resulten responsables, en virtud de |a situacion antes observada.

30. El Comité Técnico del Fideicomiso de Pensiones y Jubilaciones numero 116719-5
celebrado con Banamex, S.A., se integra por 5 miembros con voz y voto, de los cuales 3
de ellos son funcionarios del ISSSTESON (EI Director General como Presidente, el
Subdirector de Finanzas como Secretario Técnico y la Subdirectora de Prestaciones
Econdmicas y Sociales como Vocal Téchico), asi como por el representante del Sindicato
Nacional de los Trabajadores de la Educacion del Estado de Sonora, seccion 54 y por el
representante del Sindicato Unico de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del
Estado. Asimismo, se establece gue dicho Comité sesionaré con validez con la asistencia
de mas de la mitad de sus miembros que en este caso son 3.

Durante el ejercicio 2014 dicho Comité sesiond Gnicamente con la asistencia de 3 de sus
miembros, siendo estos los funcionarios del ISSSTESON, lo cual es posible de
conformidad con lo- establecido en la Clausula Décima del Contrato de Fideicomiso de
Inversion y Administracion de Recursos del Fondo de Pensiones y Jubilaciones realizado

con el Banco Nacional de México, S.A.

Sin embargo, tomando en consideracion que la creacién de un Fideicomiso tiene como
finalidad administrar los recursos a favor de terceros para ser destinados a fines licitos y
determinados, encomendando la realizacion de dichos fines a fa propia institucion
fiduciaria, es evidente que con la cantidad y representatividad de los miembros que
integran ei Comité Técnico dei Fideicomiso de Pensiones y Jubilaciones del ISSSTESON,
no se asegura la finalidad para fa que fue creado el Fideicomisc en comento.

Normatividad Infringida

Articuios 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y (ltimo parrafo de fa Constitucion Politica def Estado de
Sonora; 25 fracciones |y IV y 52 fraccion Hll de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; Clausula Décima del Contrato de Fideicomiso de Inversién y Administracion de Recursos del
Fondo de Pensiones y Jubilaciones con el Banco Nacional de México, S.A,; 21 fraccion il del
Reglamento Interior del instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
de Sonora; 63 fracciones |1, H, V, VI XYY, XXVII 'y XXVIIt de la Ley de Responsabiiidades de los

Servidores Plblicos del Estado v de los Ménicipios y demas que resulten aplicables.
Institito de Sequridad v Servicios Sociafe d los Trabajadores def Estado de Scnora — Observacicnes £iercicio 2014 §

. REV: {}% - F-AN-223



REV:0
* {

Tipo de Observacion

Preventiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que ei Fideicomiso de Pensiones y Jubilaciones
niimero 116719-5 celebrado con Banamex, S.A., esté integrado por 5 miembros con voz y voto, de
los cuales 3 de ellos son funcionarios del ISSSTESON, siendo estos los que sesionaron en el
ejercicio 2014, existiendo la posibilidad de que se ponga en riesgo ia finalidad para la que fue creado
el Fideicomiso en comento, de conformidad con lo sefialado en la presente observacion, soficitando
lievar a cabo un estudio profesional para que en su caso, se determine integrar un Comité mas plural
y democratico, en bien de los beneficiarios de los recursos manejados en el citado Fideicomiso.
Sobre el particutar, solicitamos establecer medidas para gque en la creacion de sucesivos
fideicomisos, estos se integren adecuadamente. En caso de no atender lo dispuesto en la presente
medida de solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales y normativas
vigentes, respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la situacion
antes observada. - '

31, * El Sujeto Fiscalizado no proporcioné las conciliaciones bancarias por el periodo de

enero a diciembre de 2014, de la cuenta de Fiduciario del Fondo de Pensiones y
Jubilaciones con namero de referencia 116719-5 del banco Banamex, SA., la cual
presenta un saldo segin contabilidad al 31 de diciembre de 2014 de $170,173,817. El
hecho observado es recurrente de ia fiscalizacion realizada por el ISAF en el ejercicio
2013.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Ultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones 1y IV y 52 fraccion IIl de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 91 y 93 del Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubemnamental
y Gasto Piblico Estatal; 21 fraccion !l del Reglamento Interior del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora; 83 fracciones I, 11, V, VIIl, XXVI, XXVIl y XXVIIl
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estade y de los Municipios y demas

que resulten aplicables.

Tipo de Ohservacion

Correctiva.
Medida de Solventacién

Manifestar las razones que dieron lugar para que el Sujeto Fiscalizado omitiera entregar la
documentacion requerida en la presente observacion, solicitando llevar a cabo fa localizacion u
obtencion de las conciliaciones por el perfodo de enero a diciembre de 2014, proporcionando copia
de los citados documentos a este Organo Superior de Fiscalizacion, para acreditar el cumplimiento
de ias acciones requeridas. Asimismo, manifestar las razones que dieron tugar para reincidir en una
observacion que ya habfa sido determinada por el ISAF en la fiscalizacién del ejercicio 2013, toda
vez que consideramos se habian adoptado medidas para evitar su recurrencia. Sobre el particular,
solicitamos establecer medidas preventivas para que en lo sucesive, se cumpia cabal y
oportunamente con las solicitudes que gealice el ISAF o en su caso, manifestar oportunamente que
no se dispone de la documentacion requerida y la fecha compromiso para su entrega.
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En caso de no atender lo dispuesto en |d presente medida de solventacion, deberd procederse
conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores piblicos que
resulten responsables, en virfud de la situacion antes observada.

32. El Sujeto Fiscalizado no proporcioné evidencia de que el Comité Técnico del Fideicomiso
del Fondo de Pensiones haya seleccionado al despache profesional que realizara los
estudios actuariales del manejo del Fondo del Fideicomiso con cifras al 31 de diciembre
de 2013, incumpliendo con lo establecido en las Reglas Basicas para la Operacion del
Comité Técnico del Fideicomiso del Fondo de Pensiones del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado de Sonora, las cuales establecen la
facultad y obligacién de seleccionar cada dos afios el despacho profesional que realizara
los estudios actuariales del manejo del fondo del Fideicomiso, toda vez que el altimo

* estudio actuarial proporcionado por el Sujeto Fiscalizado se llevé a cabo en el ejercicio
2012, con cifras al 31 de diciembre de 2011. '

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y ltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion [l de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 104 fraccion Xl de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Sonora; 9 inciso ¢} y 10 de las Reglas Bésicas para la Operacion del

“Comité Técnico del Fideicomiso del Fondo de Pensiones det Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales para Igs Trabajadores del Estado de Sonora; 93 del Reglamento de la Ley de Presupuesto

- de Egresos, Contabilidad Gubemamental y Gasto Plblico Estatal, 63 fracciones |, I}, V, VI, XXV,

XXVIl y XXVill de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado y de los
Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacién

Correctiva.

Medida de Soiventacion

Manifestar las razones que han dado lugar para que el Comité Técnico del Fideicomiso del Fondo de
Pensiones del Sujeto Fiscalizado haya incumplido con la obligacién de llevar a cabo la seleccion del
despacho profesional que realizara los estudios actuariales del manejo del Fondo del Fideicomiso
con cifras al 31 de diciembre de 2013, solicitando llevar a cabo [as acciones que correspondan a fin
de dar cumplimiento con la normativa establecida, reconociendo el Pasivo Contingente por dicho
concepto, proporcionando copia a este Organo Superior de Fiscalizacion de los documentos que
acrediten el cumplimiento de la acciones requeridas. Al respecto, solicitamos establecer medidas
para que en lo sucesivo se evite su recurrencia. En caso de no atender lo dispuesto en la presente
medida de solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales y normativas
vigentes, respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la situacion

antes observada. :

33. * Al 31 de diciembre de 2014, el Sujeto Fiscalizado presenta un déficit en fa constitucion
del “Fideicomiso de Pensiones y Jubilaciones” por $40,855,167,051, foda vez que el
estudio actuarial realizado por la prestadora de servicios “Valuaciones Actuariales del
Norte, S.C.”, determino que el Fideicomiso en comento asciende a $41,025,340,868 hasta
el 31 de diciembre de 2011, mientgas que el Fideicomiso cuenta con un saldo al 31 de
diciembre de 2014 de $170,173,817A :
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Cabe mencionar que la cantidad determinada en el célculo actuarial que corresponde al 31 de
diciembre de 2011, esta reconocida en cuentas de orden como Pasivo Contingente de
‘Pensiones. El Déficit en la constitucidn del “Fideicomiso de Pensiones y Jubilaciones”
- manifestado al 31 de diciembre de 2014 por $40,855,167,051, presenta un incremento de
$17,409,438 en relacion con el reportado al 31 de diciembre de 2013 por $40,837,757,613. El
hecho observado es recurrente de la fiscalizacion realizada por el ISAF en el ejercicio 2013,

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion 1li de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 59 bis, 96 fraccion 11, 113 fracciones I, lil, VI, 120 bis fraccion VIl de la Ley def Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora; 93 del Reglamento de la
Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Pubfico Estatal; 63 fracciones
LL VL VI XXVE XXVEEy XXVIH de |a Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del

Estado y de los Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que han dado lugar para que el déficit presentado contra el estudio actuarial
determinado al 31 de diciembre de 2011, haya sufrido un incremento hasta el 31 de diciembre de
2014 de $17,409,438 en comparacion con el manifestado hasta el 31 de diciembre de 2013, de
conformidad con lo sefialado en fa presente observacion, solicitando llevar a cabo un anélisis para
que el referido déficit se reduzca gradualmente a través de los afios, proporcionando copia a este
Organo Superlor de Fiscalizacion de la documentacion que acrediten las acciones realizadas por
este concepto. Al respecto, solicitamos establecer medidas para evitar incrementar el déficit.
Asimismo, manifestar las razones que dieron lugar para reincidir en una observacion que ya habia
sido determinada por el ISAF en la fiscalizacion del ejercicio 2013, toda vez que consideramos se
habian adoptado medidas para evitar su recurrencia. Ademas, debera procederse conforme a las
disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de -los servidores publicos que resulten
responsables en virtud de la situacion antes observada.

34. El Sujeto Fiscalizado omitié registrar y depositar a la cuenta del Fideicomiso Banamex,
S.A. con numero de referencia 116719-5, los recursos captados en los meses de febrero,
abril, junic y diciembre de 2014 por concepto de aportaciones al Fondo de Pensiones por
$782,024,197, recursos que fueron remitidos por la Secretaria de Hacienda Estatal,
dgepositdndolos a las cuentas bancarias de cheques nGmeros 655005860780 y
655005906961 de!l Banco Santander, S.A., de la cual realizan la dispersién de los recursos

que se pagan a los pensionados y jubilados.

Cabe sefialar que aun cuando estas situaciones fueron autorizadas en las sesiones
extraordinarias del Comité Técnico del Fideicomiso de Pensiones, debido a que, segin se
describe en las actas de la sesiones en comento, la Secretaria de Hacienda Estatal por
causas ajenas a la misma, no habia realizado el pago correspondiente al ISSSTESON y en
el momento en que depositara el recurso, no se reflejaria oportunamente el pago de la
nomina a pensionados y jubilados, ya que la fecha limite para pagar seria el siguiente dia,
incumplieron con lo sefialado en E Contrato de Fideicomiso correspondiente, como se

j manifiestan ¢ integran a continuagipn:
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Fecha del Acta def Importe del Recurso
Comité Técnico del Mes del Pago de Nimero de Cuenta No Depositado en ia
Fideicomiso de Némina de Pensiones y Bancaria en la que se Cuenta del
Pensiones Jubilaciones Realizé el Deposite Fideicomiso
04102414 Febrero de 2014 655005506861 $135,00C,000
02104114 Abril de 2014 655005860780 167,000,000
02406114 Junio de 2014 65500590686 1 140,000,000
0112114 Diciembre de 2014 655005860780 340,024,197
Total $782,024,197

El hecho observado es recurrente de la flscailzacwn realizada por el ISAF en el gjercicio
2013.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Ultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 59 bis de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado de Sonora; Clausulas Tercera, Quinta numerales 3 y 4 del Confrato del Fideicomiso Piblico
ntmere 117619-5 del Banco Nacional de México, S.A.; 63 fracciones |, II, V, XXVI, XXVIty XXVIil de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado y de los Municipios y demas que
resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Preventiva.

. Me_dida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que el Sujeto Fiscalizado omitiera realizar los depositos
y los registros de los recursos recibidos de los meses de febrero, abril, junio y diciembre de 2014 por
concepto del Fondo de Pensiones a la cuenta del Fideicomiso por $782,024,197, de conformidad
con lo sefialado en la presente observacion, solicitando llevar a cabo las acciones que consideren
mas convenientes para que los recursos que el ISSSTESON debe recibir por concepto del Fondo de
Pensiones, sean captados con la oportunidad debida conforme a las fechas de vencimiento
establecidas y sean depositados a ta cuenta del Fideicomiso, evitando con ello incurrir en faltas a las
disposiciones para la capiacion y manejo de los recursos del Fondo de Pensiones, comunicando
dichas acciones a este Organo Superior de Fiscalizacion, para acreditar el cumplimiento de lo
requerido. Asimismo, manifestar las razones que dieron lugar para reincidir en una observacion que
ya habia sido determinada por el ISAF en la fiscalizacion del ejercicio 2013, foda vez que
consideramos se habian adoptado medidas preventivas para evifar su recurrencia. En caso de no
atender lo dispuesto en |a presente medida de solventacion, deberé procederse conforme a las
disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores pubhoos que resulten
responsables, en virtud de fa situacion antes observada.

35. * Como resultado del analisis realizado a la cuenta contabie ndmero 1213-00001
denominada "Fideicomiso Pensiones y Jubilaciones”, el Sujeto Fiscalizado omiti¢
registrar contablemente los egresos por $799,177,344, por concepto de pago de néminas
de pensiones y jubilaciones, segin consta en las actas del Comité Técnico del
Fideicomiso proporcionadas por gi Ente Pablico. Los registros omitidos se sefialan a

continuacién:
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Fechadel Actadel | Nimero del Acta del Mes del Pago de Niomero de Cuenta 1~ Imporie del

Comité Técnico del Comité Técnico del Némina de Bancaria en la que Recurse No

Fideicomiso de Fideicomise de Pensiones y se Realizd el Registrado

Pensiones Pensiones Jubilaciones Deposito Contablemente

00114 150 Febrero de 2014 655005860780 $133,208,642
28103114 154 Abrl de 2014 £55005860780 161,276,140
30/05/14 158 Junio de 2014 655005860780 152,369,112
2711114 170 Diciembre de 2014 655005860780 352,323 450
Total $799,177,344

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion 11l de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 59 bis de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

~ Estado de Sonora; Clausula Quinta numerales 3 y 4 del Contrato del Fideicomiso Publico nimero

116719-5 del Banco Nacional de México S.A.; 63 fracciones |, II, V, XXV, XXVIF y XXVl de la Ley

" de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del.Estado y de los Municipios y demas que

resulten aplicables.

Tipo de Observacion
Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que el Sujeto Fiscalizado omitiera registrar los egresos
por concepto de pago de néminas de pensiones  jubilaciones de los meses de febrero, abril, junio y
diciembre de 2014 por $799,177,344, de conformidad con los sefialado en la presente observacion,
solicitando llevar a cabo el registro correspondiente, proporcionando copia a este Organo Superior
de Fiscalizacion de las pdlizas de registro, para acreditar el cumplimiento de las acciones requeridas.
Al respecto, solicitamos establecer medidas para evitar su recurrencia. En caso de no atender lo
dispuesto en la presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones
legales y normativas vigentes, respecto de los servidores plblicos que resulten responsables, en
virtud de la situacion antes observada. '

Cuentas por Cobrar

Observaciones

36. De la revision realizada a la cuenta 1124 denominada “Ingresos por Recuperar”, en la cual
se registran las Cuotas y Aportaciones por cobrar de los diferentes Organismos afiliados,
y que se obtienen de aplicar el 17.5% de cuotas de los trabajadores sobre el sueldo basico
integrado, y el 29.5% via aportaciones del Estado sobre el sueldo bésico integrado de los
trabajadores, se constatd que el Sujeto Fiscalizado no maneja una cuenta especifica para
identificar cada una de las ramas o conceptos de aportacion como son: Servicio Médico
(13%), Fondo de Pensiones (27%), Gastos de Infraestructura (2%), Préstames a Corto
Plazo {1%), Préstamos Prendarios (1%), indemnizacion Global (0.4%), Ayuda Funeral
(0.1%) y Gastos de Administracion (2.5%), por lo que no es posible apreciar el saldo por
cobrar por cada uno de los conceptds de las cuotas y aportaciones. El hecho observado
es recurrente de la fiscalizacién reakizada por el ISAF en el ejercicio 2013.
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Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gitimo pamafo de la Constitucion Potitica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccién 1L de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 16y 21 de la Ley No. 38 del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado de Sonora 91, 93, 95, 97, 101 y 107 del Reglamenio de la Ley del Presupuesto de
Egresos, Contabilidad Gubemamental y Gasto Plblico Estatal; Revelacion Suficiente de los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; 63 fracciones I, I, IV, V, XXVI, XXVIi y XXVIII
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estado y de los Municipios y demas
que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que el Sujeto Fiscalizado en la cuenta pbr cobrar 1124

denominada “Ingresos por Recuperar’, no desagregue la cantidad por cobrar por rama o concepto,
dificultando con eflo conocer f saldo por cobrar a ese nivel de desagregacion, de conformidad con lo
sefialado en la presente observacion, solicitando llevar a cabo una nueva clasificacion de las
cuentas por cobrar, aperfurando una subcuenta especifica para cada rama o concepto, en la cual se
registren las cuotas y aportaciones realizadas, proporcionando copia a este Organo Superior de
Fiscalizacion, de la balanza de comprobacion mas reciente en la cual se aprecie haber realizado la
adecuacion solicitada para acreditar el cumplimiento de la accion requerida. Al respecto, solicitamos
que en lo sucesivo por toda cuenta por cobrar se aperture una cuenta contable especifica, con la
finalidad de llevar un mejor control. Asimismo, manifestar las razones que dieron lugar para reincidir
en una observacion que ya habia sido determinada por el. ISAF en la fiscalizacion del ejercicio 2013,
toda vez que consideramos se habian adoptado medidas para evitar su recurrencia. En caso de no
atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las
disposiciones legales y nommativas vigentes respecto de los servidores publicos que resulten
responsables, en virtud de la situacion antes observada.

37. * Del analisis realizado a los estados financieros con cifras al 31 de diciembre de 2014, se
identificé que el Sujeto Fiscalizado presenta en la cuenta de activo 1124 denominada
“Ingresos por Recuperar a Corto Plazo”, cuentas por cobrar a cargo dei Gobierno del
Estado, Magisterio, Organismos y Ayuntamientos por un monto de $1,678,144,972, por
concepto de cuotas y aportaciones de los servicios de seguridad social y fondo de
vivienda que presta el ISSSTESON a los Derechohabientes, los cuales representan el 35 %
del total de los ingresos generados por el Sujeto Fiscalizado en el ejercicio 2014 por
$4,796,803,699, sin que el Sujeto Fiscaiizado haya manifestado y comprobado las
acciones de cobro realizadas o convenios celebrados con los deudores, para obtener la
recuperacién de los citados adeudos. Las cuentas contables que dan lugar al citado saldo

deudor, se integran como sigue:

Nimero Saldo
de Cuenta Contable al
Contable Nombre de [a Cuenta 3112114
1124-00001 | Ingresos por Recuperar a Corlo Plazo Gobiemo y Magisterio $ 873,345,106
1124-00002 | Ingresos por Recupp’ﬁr a Corto Plazo Organismos 632,973,355
112400003 | Ingresos por Recugefar a Corto Plazo H. Ayuntamientos 174,826,511
I Total | $1,678,144,972
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El hecho observado es recurrente de la fiscalizacion realizada por el ISAF en el ejercicio
2013,

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer pérrafo, 143 y 150 primer y Gltimo pamafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion I de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; Cuadragésimo Segundo fraccion V def Acuerdo por el que se emiten las medidas y
lineamientos de reduccién, eficiencia y transparencia del gasto publico del Estado de Sonora,
publicado el 6 de mayo de 2013 en el Boletin Oficial del Gobiemno del Estado, con vigencia a partir
del 7 de mayo de 2013: 63 fracciones |, [I, V, XXVI, XXVIl y XXVl de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva,

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que el Sujeto Fiscalizado no haya comprobado las
acciones de cobro realizadas ‘o convenios celebrados con los deudores, para obtener la
recuperacion de los adeudos al 31 de diciembre de 2014 por $1,678,144,972, por concepto de
cuotas y aportaciones de los servicios de seguridad social y fondo de vivienda que presta el

" ISSSTESON a los derechchabientes, toda vez que los adeudos representan el 35 % del total de los

ingresos generados por el Sujeto Fiscalizado en el ejercicio 2014, de conformidad con lo sefialado
en la presente observacion, solicitando llevar a cabo la celebracién de convenios o acciones de
cobro para lograr la recuperacion de los adeudos en comento, elaborando para tales efectos, un
programa calendarizado de recuperacion de los saldos por cobrar, proporcionando copia. a este
Organo Superior de Fiscalizacion, de la documentacién que acredite el cumplimiento de lo requerido.
Al respecto, solicitamos establecer medidas para que en lo sucesivo, se mantenga una estricta
vigilancia sobre los saldos por recuperar, evitando incurrir en situaciones similares a las sefialadas.
Asimismo, manifestar las razones que dieron lugar para reincidir en una observacion que ya habia
sido determinada por el ISAF en la fiscalizacion del ejercicio 2013, toda vez que consideramos se
habian adoptado medidas para evitar su recurrencia. En caso de no atender io dispuesto en la
presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales y
normativas vigentes, respecto de los servidores pablicos que resulten responsables, en virtud de la
situacion antes observada. '

38. * De Ia revision realizada a la cuenta 1123 denominada “Deudores Diversos por Cobrara -
Corto Plazo” subcuenta 00001 "Deudores por Gastos a Comprobar”, se determiné que no
se dio cumplimiento-con lo establecido en el “Acuerde por el que se emiten las medidas'y
lineamientos de reduccién, eficiencia y fransparencia del gasto plblico del Estado de
Sonora”, publicado el 6 de mayo de 2013 en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado,
con vigencia a partir del 7 de mayo de 2013, en relacién con la comprobacion de los
recursos pliblicos estatales por $303,620 los cuales sefialan que dichos recursos deberan
ser comprobados a partir del dia sjuiente al término de la comision o encargo, en un
méximo de 10 dias habiles, toda vez fjue a la fecha de la revision no se habia obtenido su
comprobacion o restitucién, come e aprecia a continuacion:
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Nomatividad infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y ultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones |y IV y 52 fraccion Jil de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 91 y 93 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubemamental
y Gasto Publico Estatal; Cuadragésimo Quinto del Acuerdo por el que se emiten las medidas y
fineamientos de reduccion, eficiencia y transparencia del gasto plbiico del Estado de Sonora,
publicado el 6 de mayo de 2013 en el Boletin Oficial del Gobiemo del Estado, con vigencia a partir
del 7 de mayo de 2013; 63 fracciones |, I, IV, V, XXVI, XXVIl y XXVl de la ley de
Responsabilidades de los Servidores Pubhcos del Estado y de Ios Municipios y demas que resulten
aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron fugar al incumplimiento en la comprobacion oporiuna de los
recursos sefialados en la presente -observacion, solicitando llevar a cabo las acciones
correspondientes para obtener fa comprobacién o restitucién de los citados recursos por $303,620,
proporcionando copia a este Organo Superior de Fiscalizacion, de la documentacion que acredite su
atencidn. Sobre el particular, se requiere el establecimiento de medidas que aseguren en lo
sucesivo, el cumplimiento de las disposiciones inherentes a Gastos por Comprobar. En caso de no
atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las
disposiciones legales y normativag vigentes, respecto de los servidores plblicos que resulten

responsables, en virtud de la situacidn antes observada.
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Dias de
Desfase
desde la
Fecha de Fecha Limite
Nimero de Entrega Fecha hasta fa
Nimero Cuenta del Limite para | Fecha de
Fecha .| de Poliza Contable Puesto Congepto importe Recurso | Comprobar Revision
0710813 | DIOFM15 1 1123-00001- | Coordinador Gastos por comprobar para frasplante $60,000 | 17/05113 3170513 656
00168 Administrativo de comea autorizado por el Consejo
Archivo Clinico Técnico en Oficio CTSSM-0569-2013.
0410214 { EIOF/10 | 1123-00001- | Jefe de | Gastos por comprobar por recoleccion 8700 | 070214 2110214 390
; 00041 Departamento de | de 10 tambos con medicamento caduco
Almacén General | para su destruccion. )
2011114 | E/QF/300 ] 1123-00001- | Departamento de | Gastos por comprobar para page de 39,247 | 2014014 04112114 104
00001 Senvicios contrato de agua potable de CIAS Norte
Generales que cubre cuotas de contratacién de
agua potable. .
2211214 | EJOF/341 | 1123-D0001- | Coordinadora Gastos por comprobar para page de 180,000 | 22M214 16/0115 61
00114 Médica | viaticos de paciantes foraneas del 26 de
Hemmosilic septiembre al 3 de octubre de 2014.
31214 | E/OFB70 | 1123-00001- | Departamentc de | Gastos por comprobar por conceplo de 15,673 | 312114 ;. 160115 61
00001 Senicios telefonia celular v radics asignados al
Generales Centro Médico Dr. Ignacic Chévee,
ciinica de Guaymas, Hospital Lopez
Maieos, Servicios Generales, Almacén
Central v. servicio de banda ancha de
Radiomévit Dipsa, S.A. de CV,
Total |  $303,620




_.,___m

39. * De la revision realizada a la cuenta 1123 denominada “Deudores Diversos por Cobrar a
" Corto Plazo” subcuenta 00001 "Deudores por Gastos a Comprobar”, se determind que no
se dio cumplimiento con lo establecido en el “Acuerdo por el que se emiten ias medidas y
lineamientos de reduccién, eficiencia y transparencia del gasto publico del Estado de
Sonora”, publicado el 6 de mayo de 2013 en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado,
con vigencia a partir del 7 de mayo de 2013, en relacion a la comprobacion realizada de
los recursos ptiblicos por el Jefe de Servicios Generales por $203,550, toda vez que dicho
ordenamiento sefiala que los recursos deberan comprobarse en un méximo de 10 dias
habiles contados a partir del dia siguiente al término de la comision o encargo. El caso en

comento es el siguiente:

Dias de Desfase

Fecha de desde la Fecha
Datos de la Péliza | Entrega Fecha Fecha de Limite hasta la
: : del Limite para { Comprobacién Fecha de
Fecha Nitmero Concepto Imporie Recurso | Comprobar | del Recurso Comprobacién
3112114 | PEJOF/662 | Gaslos por comprobar para | $203,.550 | 3112714 16/01/45 16/02/15 kil

el page de felefonia
tradicional - def mes de
diciembre de 2014

El hecho observado es recurrente de la fiscalizacion realizada por ¢l ISAF en el ejercicio
2013.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion ll de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 91y 93 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental
y Gasto Plblico Estatal; Cuadragésimo Quinto del Acuerdo por el que se emiten las medidas y
lineamientos de reduccion, eficiencia y transparencia del gasto pablico del Estado de Sonora,
publicado el 6 de mayo de 2013 en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, con vigencia a partir
del 7 de mayo de 2013; 63 fracciones 1, I, IV, V, XXVI, XXVIE y XXVIIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten

aplicables.

Tipo de Observacion
Preventiva.

Medida de Sclventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que el servidor plblico comprobara los recursos en un
plazo mayor al previsto en las disposiciones correspondientes, de conformidad con lo sefialado en la

. presente observacién, solicitando le sea girado oficio para comunicarle los citados hechos y evite su

recurrencia, proporcionando copia del mismo a este Organo Superior de Fiscalizacion. Asimismo,
manifestar las razones que dieron lugar para reincidir en una observacidon que ya habia sido
determinada por el ISAF en la fiscalizacion del ejercicio 2013, foda vez que consideramos se habian
adoptado medidas para evitar su recurrencia. En casc de no atender lo dispuesto en la presente
medida de solventacidn, debera procederse conforme a fas disposiciones legales y normatives
vigentes respecto de los servidores gblicos que resulten responsables, en viriud de ia situacion

antes observada.
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40. * De la revision realizada a la cuenta nimero 1123 denominada “Deudores Diversos por
Cobrar a Corto Plazo” subcuenta 00002 "Devoluciones a Proveedores”, fueron
identificados diversos saldos pendientes de recuperar al 31 de diciembre de 2014 que
ascienden a $348,379, los cuales provienen de los ejercicios 2011y 2013, sin que fueran
manifestadas y comprobadas las gestiones de cobro para obtener su recuperacién,
integrandose como sigue:

NGmero de : Fecha del Saldo al
Cuenta Contable Nombre del Deudor Concepto Adeutdo Ithahd
1123-00002-00003 | Markefing Medicinal, S.A. | Salida de almacén general por devolucion de 6C | Enerode $108,802

deCV. piezas con clave 26325 molgramostin frasco 201

ampula 400 mg., medicamento hospitalario
praximo a caducar o caduco, -
1123-00002-00012 | Mediemex Pharma, S.A. | Salida de almacén general por devolucion de 3 | Febrero de 173,643
de C.V. . piezas con clave 2530129310 factor VI activado 2013
: : novosevem 4.8, medicamento  hospitalario
] proxime a ¢aducar o caduco,
1123:00002-00013 | Proveedora Medica del | Salida de almaceén general por devolucién de 10| Septiembre 65,934
Noroeste, S.A, de C.V. piezas con clave 11530 ciasta frasco dé 100 ml, | de2013
" | medicamento hospitalaric proximo a caducar o
caducs.

Total $348,379

Nor_matividad Infringida

- Afticuloé 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y {lfimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora; 25 fracciones |y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 91y 93 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubermamental
y Gasto Publico Estatal; Cuadragésimo Segundo fraccion V del Acuerdo por el que se emiten las
medidas y lineamientos de reduccion, eficiencia y transparencia del gasto piblico del Estado de
Sonora, publicado el 6 de mayo de 2013 en el Boletin Oficial del Gobiemno del Estado, con vigencia
a partir del 7 de mayo de 2013; 63 fracciones I, II, IV, V, XXVI, XXVil y XXVIll de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de fos Municipios y demas que resulten
aplicables.

Ti'po de Obseﬁacién

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar |as razones que dieron lugar para mantener saldos por cobrar antiguos y de considerable
cuantia conforme a lo sefialado en la presente observacion, solicitando llevar a cabo las gestiones
de cobro y acciones legales que correspondan para lograr su recuperacion, proporcionando copia a
este Organo Superior de Fiscalizacion, de la documentacion que acredite €l cumplimiento de lo
antes requerido. Sobre el particular, soficitamos establecer medidas para que en lo sucesivo, se
reafice una adecuada y oportuna recuperacion de los adeudos, llevando a cabo las acciones que el
Sujeto Fiscalizador considere méas convenientes y efectivas para cada caso en particular. En caso de
no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las
disposiciones legales y normativas vigentes, respecto a los servicios pablicos que resulten

responsables, en virtud de la situacioy pntes observada.
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41. * De la revisién realizada a la cuenta por cobrar del activo nimero 1123 denominada
“Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo” subcuenta 00001 "Deudores por Gastos a
Comprobar”, se identificaron saldos a cargo de 2 servidores publicos por un total de
$229,746 al 31 de diciembre de 2014, los cuales provienen de los ejercicios 2008 y 2011,
presentando una antigiiedad considerable, sin que fueran acreditadas a los auditores del
ISAF, las gestiones de cobro o acciones legales realizadas para lograr la recuperacion de
los citados adeudos, integrandose de la siguiente manera: ‘

Niimero de Saldo al
Cuenta Contable Puesto Concepto 31H 214
oo 1 1123-00001-00066 | Viocal Ejecutivo | Gaslos por comprobar para realizar varios tramites de escrifuracion, pago de | _. $49,480
| FOVISSSTESON impuestos y derechos y de energia elécirica. .
{193-0000100045 | Coordinadora Medica | Gastos por comprobar por pago a pacientes foraneos del 28 al 30 de 180,266
de Hermosillo diciembre de 2011.
Total |  $228,746

Normatividad [nfringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y ultimo parrafo de fa Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones 1 y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora: 91, 93, 94 y 108 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico Estatal; 63 fracciones [V, XXV, XXV y XXVIIE de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten
aplicables. ,

Tipo de Observacion
Correctiva. -
Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que el Sujeto Fiscalizado no haya comprobado a los
auditores del ISAF, haber realizado las gestiones de cobro o acciones legales para recuperar las
cuentas por cobrar por $229,746. Sobre el particular, solicitamos llevar a cabo las acciones
necesarias para obtener la recuperacion de los adeudos por $229,746, proporcionando copia a este
Organo Superior de Fiscalizacion, de la documentacion que acredite el cumplimiento de las acciones
. requeridas. Al respecto, solicitamos establezcan medidas para que en lo sucesivo se tenga una
cabal y oportuna gestion para lograr. la recuperacion de las cuentas por cobrar. En caso de no
atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera procederse conforme a ias
disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores plblicos que resulten
responsables, en virtud de la situacion antes observada,

42. * Del analisis realizade a las carteras que integran los distintos saidos de la cuenta de
activo 1124 denominada “Ingresos por Recuperar a Corto Plazo” con cifras al 31 de
diciembre de 2014, se determiné que las mismas presentan saldos distintos en refacion
con los manifestados en contabilidad, sin que el Sujeto Fiscalizado proporcionara la
conciliaciones correspondientes. Los saldos en comento son los siguientes: - S

Nimero de Saldo Contable Saldo segin Cartera
Cuenta Contable Denominacion al 311214 al 31H12ii4 Diferencia
1124-00001-00001 | Gobierno. $164,096,634 $806,641,255 $642 544 621
1124-00001-00002 | Magisterio. 700,248 472 505,087,058 -204,161 414
Total $873,345,106 $1,311,728,313 $438,383,207

El hecho observado es recurrente de la fiscalizacion realizada por el ISAF en el ejercicio

2013,
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Normatividad infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y (iimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones [ y [V y 52 fraccion 1l de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de
Sonora; 91, 93, 94 y 108 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabiidad
Gubemamental y Gasto Piblico Estatal; 21 fraccion Il del Reglamenio interior del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora; 83 fracciones |, If, V,
XXVI, XXVII'y XXVIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado y de los
Municipios y demés que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que el Sujeto Fiscalizado omitiera entregar a los
auditores del ISAF la informacion requerida, solicitando llevar a cabo la localizacion o elaboracion de
las conciliaciones de los saldos con cifras al 31 de diciembre de 2014, determinando los importes
correctos por deudor e integrando los documentos que sustentan las aclaraciones, realizando los
registros contables requeridos, proporcionando copia fotostatica o archivos en CD a este Organo
‘Superior de Fiscalizacion, de los reportes de cartera modificados, conciliaciones elaboradas,

documentos aclaratorios y pélizas de registro, para acreditar el cumplimiento de Io requerido. Al .

respecto, solicitamos establecer medidas para evitar su recummencia. Asimismo, manifestar las
razones que dieron lugar para reincidir en una observacion que ya habfa sido determinada por el
ISAF en la fiscalizacion del ejercicio 2013, toda vez que consideramos se habian adoptado medidas
preventivas para evitar su recurrencia. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de
solventacion, deberd procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes,
respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la situacion antes
observada.

43. * Del analisis realizado a ciertas carteras que integran los distintos saldos de la cuenta de
activo 1126 denominada "Préstamos Otorgados a Corto Plazo" subcuenta 00002
“Préstamos Prendarios” con cifras al 31 de diciembre de 2014, se determiné que las
mismas presentan saldos distintos en relacién con los manifestados en contabilidad,
razéon por la cual el Sujeto Fiscaiizado elaboré conciliaciones entre dichas carteras y
contabilidad; sin embargo, resultaron ofras diferencias entre ambas fuentes de
informacion, las cuales se presentan a continuacion:

N REVO3

e

{Mias}
Movimientos {(Menos)
Conciliatorios Movimientos
Saldo Saldo segan gue afectan Conciliatorios
Nimero de contable al .. . carteraal. saldos que afectaron .
Ciientd Contable Deudor 3H214 - M4 Diferencia confables a carfera Diferencia
1126-00002-00001 | Gobierno del Estado. 32,514,285 $1,456,348 | $1.057,037 $-509,129 $150,832 $397 976
1126-00002-00002 | Magisterio. 35,21 -1,615 36,816 9,000 -12,363 40,179
1128-00002-00005 | Organismos. 585,870 1,362.410 776,540 79,992 -324,180 -372,368
1126-00002-00006 | Pensionados y Jublados. 279,958 65,487 214411 262,724 16,753 65,006
Total | § 3,415,314 $2,882,630 § 532,684 $-700,861 $-168,958 §781

El hecho observado es recurregte de la fiscalizacion realizada por el ISAF en el ejercicio

2013.
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Normatividad Infringida

Acticuios 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y ultimo parrafo de ia Constitucion Politica del Estado de
Sonora: 25 fracciones | y IV y 52 fraccion 1l de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 91, 93 y 108 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico Estatal; 21 fraccion il del Reglamento interior dei Institutc de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora; 63 fracciones |, I, V,
XXVI, XXV y XXVIH de la Ley de Responsabifidades de los Servidores Publicos del Estado y de los
Municipios y demas que resulten aplicables. :

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventapién

Manifestar las razones por las cuales las concifiaciones entre los reportes de cartera y contabilidad
reflejan diferencias de conformidad con lo sefialado en la presente observacion, solicitando llevar a
cabo el andlisis de las mismas para determinar las correcciones a realizer, modificando las cifras
contables y los reportes de cartera segln corresponda, proporcionando a este Organo Superior de
Fiscalizacion, copia y archivos en CD de los reportes de cartera modificados, asi como copia de los
registros contables de ajuste y documentacion soporte que acredite el cumplimiento de las acciones
requeridas. Al respecto, solicitamos establecer medidas para evitar su recurrencia. Asimismo,
manifestar las razones que dieron lugar para reincidir en una observacion que ya habia sido
determinada por el ISAF en la fiscalizacion del ejercicio 2013, toda vez que consideramos se habian
adoptado medidas preventivas para evitar su recurrencia. En caso de no atender lo dispuesto en la
preserite medida de solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales y
normativas vigentes, respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la
situacion antes observada. '

44. * En relacion con la revision a la cuenta contable de activo nimero 1224 denominada
“Préstamos Otorgados a Largo Plazo”, subcuenta 0002 “Préstamos para la Adquisicion
de Vivienda”, subsubcuenta 0001 “Créditos Hipotecarios”, se identificaron 205 créditos
los cuales no presentaron movimientos de recuperacion en el ejercicio 2014 por
$28,418,968, sin que el Sujeto Fiscalizado demostrara haber realizado gestiones efectivas
de cobro para su recuperacion. Los créditos en comento se integran de fa siguiente

manera.

Niimero de Nimere de
Facha Pension del Fecha Pension del
Inicio dej - Servidor Saldo a! Inicio del Servidor Saldo al
Adeudo Pablico 31112114 - Adeudo Piblico 3MM2n4
1 01/07/80 13383 $6,107 12 04711102 52592 - oo 14,746
2 01/05/96 37004 28,983 13 AN N2 60750 21,081
3 01/05/38 32781 8532 14 DA 52945 122 560
4 | 0105K8 52845 26773 [ 15 | 2810203 6788 27,909
5 (11/09/68 19458 12573 16 04/08/03 122189 24,235
] 01/01/89 20141 5,389 17 15108103 30718 18,320
7 (08403101 205846 13,850 18 20110403 62350 9,854
8 0170{01 33023 47,859 18 20010403 50251 12,677
9 21/08/02 108323 5 258,163 20 06/01/04 117343 5,799
10 21/08/02 18108 B 20,252 21 1110504 36581 27,313
1 21/00/02 56663 fi 31280 22 11104105 59359 46,484
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~ Nimero de - Nimero de
Fecha Pensicn del Fecha Pension del
Inicic del Servidor Saldo al Inicio del Servidor Saldo al
Adeudo _ Pihlico 3214 Adeudo Publico 214
23 26/08i05 55013 ) 60,812 &7 01467105 23285 65,854
24 Z7TMGI05 50734 17,959 88 01/08/08 140881 332,164
25 01/02i06 113691 44,781 89 ! 01009 117241 31277
26 01/04/06 904379 9,272 g0 01/0/08 138338 268,502
27 (1/08/08 53549 66,891 1 0171109 84124 145,785
28 01/09/06 116101 104,068 G2 01711108 107327 130,100
29 0111086 1915 21472 g3 01711109 23735 244 357
30 0312008 §0849 147,699 G4 0111108 51170 72,242
3 01/02407 150131 11,513 a5 01411109 804070 83,290
32 010787 117522 136,832 95 0112409 146269 261,057 |
33 01708107 58839 30,826 97 0141209 127632 328,660
34 01/00/07 19938 88,637 98 01/12/09 129209 47,086
35 01/08/67 24075 53,773 a9 0112009 815739 69,345
- 36 0110107 118573 39478 100 | 0142408 33233 98,085
k3 0107 50418 115,586 101 | 0101710 123945 265,233
38 011167 38830 65,049 102 | 0101410 127450 174,746
38 011117 38354 28,449 103 | 001N 50839 55,137
A} 0112007 92608 223418 104 | 010110 143385 . BTADS
41 01112/07 133187 214,184 105 | 010110 138816 . 176,647
42 01/112/07 60519 289,287 106 | G104M10 97212 64 481
43 0110108 137637 144,366 107 | ¢1e1M0 7134 87,860
44 01/01/08 106503 183,764 108 | 01/02H0 22574 80,103
- 45 01101108 90472 75,152 100 | G1/0410 83957 345836
46 01/01108 116019 31,665 110 | 010410 62200 85,843
47 01/02/08 136236 167,930 111 | 016610 130834 60422
48 01/03/08 119215 43,043 112 | 010810 91578 324091
49 01/03/08 58673 56,524 113 | 010710 41597 241,131
50 | 01/04/08 2967 81,733 114 | 01070 | 20746 316,473
51 01/05/08 24571 88,056 115 [ 0100710 26588 65,160
52 | 01/05/08 58470 75,792 116 | 010710 8207 60,321
53 {1/06/08 139501 133,343 17 | 0170810 117846 250,233
- b4 (1/06/08 26822 60,102 118 | 0140910 105625 288 959
55 01/06/08 32790 41423 119 | 0141040 152605 370,000
56 01/06/08 129131 82,588 120 { 01AH1M0 132476 52,543
57 (107108 37474 180,369 121 | 011210 300467 320,070
58 (10708 6021 52,325 122 | 011270 88808 302,262
59 01/07/08 87421 62,038 123 1 01A210 39097 323,740
80 01/07/08 121036 43,924 124 | 01A2A¢ 50565 81,683
fi1 01/07408 25182 84,769 125 | 011210 120273 64,938
62 01/08/08 123679 68,439 126 | 0111210 93829 56,915
63 01/09/08 92044 100,856 127 | 0101111 20345 293 382
64 0100008 138768 111,118 128 | 010111 140681 38,007
65 011008 142290 83,667 129 | 010411 93353 66,203
66 01/10/08 204008 56,491 130 | 0140211 52636 160,656
67 01110/08 124898 71,758 131 | 01/0311 6815 372,017
66 01/10/08 37237 47,090 132 | 010311 60902 34415
59 01/10/08 128605 94 198 133 | 01/03M1 203388 67,196
70 01711008 58466 133,116 134 | 010411 33504 120,000
A 01/12/08 81816 295,621 135 | 0104M1 804050 147 847
72 0112/08 110889 67,982 136 | 0180411 155460 76,028
73 010104 55024 240,365 137 | 0185 155664 205,549
74 1/0108 60618 §7.062 138 | 010511 54928 100,000
75 01/01/08 101863 40719 139 | 01T 94213 56,758
78 0102108 14424 56,183 140 | 0107111 52705 80,603
77 0102108 82630 48,026 141 | 010811 203664 72,944
78 (1403104 113775 308,202 142 | 01081 100313 368,775
79 (1/03/08 54942 77,032 143 | 0108M 84640 280,385
80 01/03/09 300738 38,701 144 | 010841 158661 352,041
81 01/04/08 134105 318,624 145 | 0140611 94377 73404
82 01/04/0¢ 25228 40,743 146 | O1/110M 141741 144,769
83 0170409 41126 80,000 147 | 01101 134034 124,274
84 01/06/09 394983 66,416 148 |1 011011 105073 353,657
85 01407109 50384 /1 252,097 148 | 0171111 60463 128,076
86 | 01/07/09 54088 ¢ 343,993 150 | 011111 35854 307,515
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Nimero de Nimero de -
Fecha Pension del Fecha Pension del
Inicio del Servidor Saldo al Inicio del Servidor Saldo al
Adeudo Piblico MM214 Adeudo Piblico 24
151 | 01741411 94364 73,636 179 | 010114 4183 100,000
152 1 017111 20948 80416 180 |- 0103414 35703 95,292
153 | 01111 32198 74,786 181 | 01/04/14 81040 187,000
154 | 041211 63212 82,210 182 | 01/0414 400265 - 124 A64
155 | o1n2i 100583 85,198 183 | 01/0414 137697 $3,714
156 | (10212 154488 100731 184 | 010414 14754 94,177
187 | 01004112 42301 84,604 185 | 01/05/14 92802 130,000
158 | 01/05M2 128354 380,000 186 | 01/08/14 701696 440,000
159 | 010812 163639 352,365 187 | 011014 133784 459,000
160 | 0106/12 87773 . B0,SE3 188 | 01/1014 165605 o 455,000 |
161 | 010812 9429 97,762 180 | 0171014 200343 129,353
162 | 01/08/12 33317 324010 180 | 01410414 42018 128,093
163 | 0140812 54339 87,221 191 | 01314 107573 351,000
164 | 0140812 140232 82,750 192 | 01114 170963 100,000
165 | 0111412 85524 88,771 163 | 012014 146187 400,000
166 | 0171212 156382 367,563 194 | 0111214 162753 426,000
167 | 010113 121109 388,716 195 | 014204 14639 400,000
168 | 010113 1° 120935 97,085 186 | 0111214 153047 100,000
169 | 010213 138210 90,716 197 | 011z2h4 153720 100,000
170 | 010313 84841 o4 787 108 | 01H214 41765 50,000
171 | 010513 151142 80,782 180 | 011214 118380 100,000
172 | 010613 158853 96,005 200 | 01214 207585 130,000
173 | 010713 152736 152,000 201 | 014214 5219 130,000
174 | 010813 129666 96,457 202 1 031214 138591 213,000
175 | 0111CH3 94765 385,808 203 | 0311214 85817 213,000
176 | 011213 84651 | 96,037 204 | G3n214 167762 - 426,000
177 | Q111213 30882 g7 411 205 | 03n2N4 96698 233442
178 | 01114 157466 120,884 Total | $28,418,968

El hecho observado es recurrente de la fiscalizacion realizada por el ISAF en el ejercicio
2013.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Ultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora: 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 91 y 93 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental
y Gasto Pblico Estatal; Cuadragésimo Segundo fraccion V del Acuerdo por el que se emiten las
medidas vy lineamientos de reduccion, eficiencia y transparencia del gasto publico del Estado de
Sonora, publicado el 6 de mayo de 2013 en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, con vigencia
a partir del 7 de mayo de 2013, 63 fracciones |, 51V, V, XXV XXVIEy XXV de la Ley de
Responsabifidades de los Servidores Piblicos del Estado y de los Municipios y deméas que resulten
aplicables. .

Tipo de Observacidn

Correctiva.

Medida de Solventacién

Manifestar las razones que dieron lugar para que el Sujefo Fiscalizado no comprobara a los
auditores del ISAF, haber realizado acciones para lograr la recuperacion de la cartera sefialada en la
presente observacion, toda vez que en el ejercicio 2014 no presentaron movimientos de
recuperacion, de conformidad con io sefialado en la presente cbservacion, soficitando llevar a cabo
las acciones que correspondan para lograr fa recuperacion de los adeudos por $26,418,968,
proporcionando copia a este Organo Syperior de Fiscalizacion, de la documentacion que acredite o

requerido.
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- Al fespecto, solicitamos establezcan medidas para que en lo sucesivo se tenga una cabal y oporiuna

gestion para fograr la recuperacion de los adeudos, que garanticen mantener finanzas sanas.
Asimismo, manifestar las razones que dieron lugar para reincidir en una observacion gue ya habia
sido determinada por el ISAF en la fiscalizacion del ejercicio 2013, toda vez que consideramos se
habian adoptado medidas preventivas para evitar su recurrencia. En caso de no atender lo dispuesto
en la presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales y
normativas vigentes, respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la
situacion antes observada. ‘

45. En relacion con la revision a_la cuenta contable niimero 1224 denominada “Préstamos
Otorgados a Largo Plazo”, subcuenta 0002 “Préstamos para [a Adquisicion de Vivienda",
subsubcuenta 0002 “Vivienda”, se identificaron 10 créditos los cuales no presentaron
movimientos de recuperacién en el ejercicio 2014 por $1,769,416, sin que el Sujeto
Fiscalizado demostrara haber realizado gestiones efectivas de cobro para su
recuperacion. Los créditos en comento se integran de la siguiente manera:

Ngmero de Nimero de
Fecha de Pension del Fecha de Pension del
Inicio del Servidor Saldo al Inicio del Servidor Saldo al
- Adeudo Publico 311214 Adeudo - Piablico 3112144
1 0112/04 82185 $280,000 6 1501101 112857 172,075
2 04/12/04 87265 251,085 7 1501101 50750 91,588
3 30/06/03 83310 148,631 3 - 14/1103 35586 138,475
L4 15/01/99 20815 100,451 g 14/01/03 120370 171,393
5 14/01/03 110687 219,887 10 140103 113256 185,821
- Total | $1,769,416

El hecho observado es recurrente de la fiscalizacion realizada por el ISAF en el ejercicio
2013. '

Normatividac_i Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora: 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacioén Superior para el Estado de
Sonora; 91 y 93 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental
y Gasto Plblico Estatal; Tercero y Cuadragésimo Segundo fraccion V del Acuerdo por ef que se
emiten las medidas y fineamientos de reduccion, eficiencia y transparencia del gasto pablico del
Estado de Sonora, publicado el 6 de mayo de 2013 en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado,
con vigencia a partir del 7 de mayo de 2013, 63 fracciones LIV, VXXV XXVIEy XXV de fa Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas que
resulten aplicables. '

Tipo de Observacion

Correctiva.

M_edida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que ef Sujeto Fiscalizado no comprobara a los
auditores del ISAF, haber realizado acciones para lograr la recuperacion de la carfera sefialada en ia
presente observacion, toda vez que en el ejercicio 2014 no presentaron movimientos de
recuperacion, de conformidad con lo sefialado en la presente observacion, solicitando llevar a cabo
las acciones que correspondan para lograr la recuperacion de los adeudos por $1,769,416,
proporcionando copia a este Organo Syperior de Fiscalizacion, de la documentacion que acredite fo
requerido.
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Al respecto, solicitamos establezcan medidas para que en lo sucesivo se tenga una cabal y oportuna
gestién para lograr la recuperacion de los adeudos, que garanticen mantener finanzas sanas,
Asimistho, manifestar las razones que dieron fugar para reincidir en una observacion que ya habia
sido determinada por el ISAF en la fiscalizacién del ejercicio 2013, toda vez que consideramos se
habian adoptado medidas preventivas para evitar su recurrencia. En caso de no atender o dispuesto
en la presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales y
normativas vigentes, respecto de los servidores plblicos que resulten responsables, en virtud de la
situacion antes observada.

46. * Del analisis realizado 3 la cuenta por cobrar del active niimero 1229 denominada “Otros
Derechos a Recibir Efectivo o Equivalente”, subcuenta 00001 "Deudores por Servicio
Médico” subsubcuenta 00002 "Acreditados de Fideicomiso Seccidn 54 del S.N.T.E.", se
identificé un saldo por $92,428,747 al 31 de diciembre de 2014 mismo que proviene de
ejercicios anteriores, el cual no ha tenido movimientos durante el ejercicio 2014,
presentando una antigiiedad considerable sin que el Sujeto Fiscalizado proporcionara a
los auditores del ISAF, la documentacién sopoite gue origind dicha cuenta por cobrar, por
io que se desconoce el tipo de operacién realizada y las razones que han dado lugar para
no haber recuperado el saldo en comento. '

_ Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo pérrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 91, 93, 94 y 108 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubemamental y Gasto Pablico Estatal; 83 fracciones |, Il, IV, V, XXVI, XXVIl y XXV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten
aplicables.

Tipo de Obse_rvacién
Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron fugar para gue el Sujeto Fiscalizado omitiera presentar a los
auditores del ISAF, la documentacién soporte que origind la cuenta por cobrar por $92,428,747, por
io que se desconoce el tipo de operacidn realizada y las razones que han dado iugar para no haber
recuperado el saldo en comento, ademés de que presenta una antigiledad considerable ya que data
de ejercicios -anteriores de conformidad con lo sefialado en la presente observacion,” soficitando
llevar a cabo las acciones necesarias para obtener la informacion y documentacion antes sefialada,
llevando a cabo la recuperacion o comprobacion del saldo por cobrar por $92,428,747,
proporcionando copia a este Organo Superior de Fiscalizacion, de la documentacion que acredite ef
cumplimiento de lo requerido. Al respecto, solicitamos establezcan medidas para que en lo sucesivo
se tenga una cabal y oportuna gestion para lograr la recuperacion o comprobacion de las cuentas
por cobrar. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera
procederse conforme a las disposicicnes legales y normativas vigentes, respecio de los servidores
plblicos que resulten responsabiles, en virgd de la situacion antes observada.
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47. * En relacion con la revisidn a la cuenta contable de activo nimero 1229 denominada
“Deudores por Servicio Médico”, subcuenta 00001 “Acreditados de Gobierno y
Organismos”, se identificaron 381 deudores que en su conjunto presentan un saido de
$3,416,165 al 31 de diciembre de 2014, los cuales no presentaron movimientos de
recuperacion en el ejercicio 2014, mismos que fueron otorgados desde hace mas de 22
afios. El citado saldo se originé por los adeudos a cargo de servidores piblicos derivados
de los servicios médicos que recibieron sus padres bajo el esquema de “padres
arancelados”, los cuales tendrian que haber sido descontados via némina, situacion que
no fue aclarada por el Sujeto Fiscalizado, integrandose como sigue:

Namero de Néamero de
Pension del Pensién del
Fecha de inicio Servidor Saldo al Fecha de Inicio Servidor . Saldo al
del Adeudo Piiblico 3124 del Adeudo Piablico 3214

1 2da. gnaf03/95 o ah2 318,71 50 | 2da. gra.j03/9% 11673 3,294

2 2da. gra 0497 661 5,902 51 | 2da. gna.j03/95 11678 27 501

3 2da. gna.j03/95 777 3,737 52 1ra. gna.f02/03 11582 10,665

4 2dz. qna.f07/02 934 1,862 53 1ra. qna.j03/93 - 41704 4,956

5 2da. qna./01/92 1484 1,141 54 | 2da. qra./02/92 11764 6,021

] 2da. qnaJ02/92 | . 1466 1,041 55 | 2da. gna.f02/92 12662 3474

7 2da. qna /02/92 1515 20,866 56 | 2da. qra03/95 14036 1523

§ 1ra. gna.f09/97 1583 44,699 57 | 2da. qnaf02/92 14333 1,358

9 2da. gna.f03/95 1746 15,560 58 | 2da. gna.02/92 14874 10,914
10 | 2da. qna.f03/05 1820 3,563 59 | 2da. qra./02/92 15178 2425
11 | 2da. qna/07/87 1850 44611 80 | 1Tra. gna/03/93 15248 3,058
12 | 2da. qna./01/82 1808 6,774 | 61 | 2da.gna./03/95 15500 1,035
13 2da. gna./0B/29 2621 3,878 62 1ra. qna. 0897 15559 10,564
14 | 1ra. gna.07/92 2828 3,354 63 | 2da. gna.f10/96 15856 4,559
15 2da.qna.f05/94 - 2833 . 5,509 64 1ra. qna f03/93 15916 .. 1,408
16 1ra. gnaf01/93 3206 1,296 . G5 2da. gna.f03/95 15938 1,848
17 1ra. qna /0997 3260 58,500 66 2da. qna.f03/95 16082 6,671
18 | 2da. qnaJ/04/94 3897 13,788 | . " 67 | Tra qnaf01/o7 168128 2,204
19 1ra. qna./04/54 4325 24048 68 1ra. gna.f01/97 16259 6,462
20 1ra. gna.j04/92 4404 14472 69 2da. gna.f2/82 17348 1,254
21 1ra. qna.f03/83 4451 1,344 70 2da. gna./04/98 18203 8,725
22 1ra. qna. /0387 5459 1,165 71 2da. qna./De/e7 18277 13,07
23 | 2da. gnaJo4foy 5518 3,483 - | 72 | 2da. gna.f03f95 18638 9,769
24 2da. gna.02/92 5588 2,457 73 1ra. qna.f08/97 18977 6,778
25 2da. gna./01/92 5942 5,327 74 20z, qna.f04/99 19347 6,625
26 2da. qna.f02/82 6197 2,256 75 Zda. qna./04798 18384 1415
27 | 2da. ona02/92 6373 - 1,258 76 | 1ra. gna./i0/96 19725 2404
28 1ra. gna.03/92 6582 3,145 77 | 2da. qna.03/95 18748 8,674
29 | 1ra.qra01/97 6862 2,807 78 1 2da.qna./11/97 16816 4717
30 | 1ra.gnaf01/97 7341 50982 79 | 2da. gna/03/85 20198 10,796
31 1ra. qna f05/89 7342 8,538 B0 1 2da.qna.f02/97 20538 47,747
32 | 2da. gna/02/92 7518 2,960 B1 | 2da. qna/02/92 20784 10,784
33 [ 1ra. gna.04/94 7703 1,008 82 | 2da. gnaJ/03/83 21366 4,365
34 2da. qna./02/92 7879 1,057 ] 83 1ra. qna.f08/e7 21458 94 319
35 2da. qna.f02/a2 7944 10,104 B4 Zda. qna.J02/57 21778 3,504
36 | 1ra. gnaJf02/97 8133 1,288 B5 | 2da. qna./03/93 21801 1425
37 2da. gnaJ03/55 8352 23,752 86 2da. qna f02/92 22182 1,460 |
38 2da. gna.f05/92 8418 10,678 87 2da. qna. 08196 22710 8,335
39 Tra: qna 0685 | 8832 Jo. 2358 B8 Ira. qna./02/87 22735 1,893
40 1ra. gna.03/93 9085 65475 89 Zda. qna.f03/95 22193 1,152
41 2da. qna02/92 9307 2933 80 Zda. qna.f03/95 22848 7,850
42 2da. gqna.f03/95 9404 1,151 91 | 2da. ana.f02/g2 23870 10,114
43 1ra. qna.j03/93 9418 1077 62 | 2da.qna./03/es 24655 27,130
44 | 2da. qna./02/92 9678 2,177 93 ! Tra. ane 08197 25475 10,758
45 | 2da. qna.f03/85 9802 1,326 94 1 Tra. qna.f01/97 25638 18,018
46 | 2da. qna.f02/82 10050 6,199 5 1 1ra. qna.f3/95 27992 2,232
47 | 2da. gna.J06/96 10101 52,1E5 96 | 1ra. gna.f09/95 28118 1,31
48 1ra. gna./06/95 10230 8,008 - 97 | ra. gna./fi9/98 28330 7,501
49 1ra. gna.j09m7 11368 0,505 98 | 2da.qna.f03/92 28341 22130
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Nomero de B Nimero de
Pensién del - Pensién del
Fecha de Inicio Servidor Saldo al Fecha de inicio Servidar Saido al
del Adeudo Plblico 31214 del Adeudo Piiblico 3111214

99 1ra. qna 0301 28389 1,862 161 | 2da anaf03/85 51648 3,951
100 | 2da. qna.f03/85 28061 4,835 162 | 2da. qnaj06/ 51820 125076
101 | 2da. qna.f03/82 20755 20,096 163 | 2da. qnaJ03/85 51824 1,003
102 | 2da. gnaj0B/g2 30716 1431 164 | Zda. qnaf03/00 52307 2,036
103 | 1ra. qnaJo5/83 31315 1,866 165 | 2da. qna/06/95 52380 22,816
104 | 2da, qnaf03/95 31525 42948 166 | 2da. qna03/04 52366 6,865
105 | 2da. qnaf03/82 32084 1,162 167 | 1ra. gnad0i/g? 52518 . 18,642
106 | 2da. gna.f03/82 32008 4,558 168 | 2da. qna/04/%7 52713 3,560
107 1ra. gnaf11/87 32181 2,583 "169 | 2da. gnaf03/85 52715 2,487
108 | 2da. gnaf03/92 32647 1,232 170 | 1ra. gnaf01/e7 53134 5,272
109 | 2da. gna./08/54 33013 4,837 171 | 2da. cnaf03/95 53404 23,210
110 | 1ra, gnaf05/92 33017 1,100 172 | 1ra. qnaf03/95 53752 . 2156
111 | 2da. ana.f0B/S7 337 21,456 173 | 2da. qnaf03/95 53934 5,641
112 | 2da. gna./04/32 33165 10,781 174 | 2da. qnaf03/95 54514 9,504
113 | 2da. qna./07/94 33481 6,719 175 | 1ra. gnaJ0B/87 54960 56,318
114 | 1ra. gna.04/84 33800 6,665 176 | 2da, gnaJf03/95 55087 11,829
115 | 1ra. qna2/G0 34116 5,265 177 | 2da. qna.f07/98 55436 3,185
116 | 1ra. qnaf04/92 34192 19,067 178 | 2da. gnaf06/98 545675 3,537
1 17 | 1ra. qnaf09/88 34308 7,291 179 | 2da. qna10/85 56506 4,681
118 | 1ra. gna01/92 34827 1,688 180 | 1ra. ana./04/88 56570 3,288
119 | 2da. gna./06/96 35106 1,387 81 | 1ra. gnaf04/97 56842 12,418
120 | 1ra.qnaj04/92 35110 1,962 182 | 2da. gna.f08/08 56861 1,152
121 | dra. qraf06/92 35350 5,897 183 | 2da. gnaf06/96 56993 1,225
122 | ‘ra.gna/09/98 35419 1,724 184 | 2da. gna 04/02 57121 2,237
123 | 2da. gqna.8/84 35441 13,573 185 | 1ra. qnaf04/98 56258 10,781
124 | 1ra. qnaJjOB/92 35758 4,324 186 | 2da. qnaJ03/95 55098 11,235
125 | 2da. gna.04/96 35017 9,905 187 | 2da. gqna.f)3/95 58349 1,466
126 | ra.qna.f04/92 36245 14,080 188 | ‘ra. qnafOn/M7 59415 15,242
127 | 1ra. gnaf04/g2 36305 7,814 188 | 1ra. qnat04/98 59438 22,198
128 | 1ra. qnaJ04/92 36962 2416 180 | 2da. gna./03/85 55486 9,771
120 | ra. qnaf04/92 37581 7,768 181 | 2da. gna.f03/95 58595 2,070
130 | 2da. gnaf11/99 37645 1,894 192 | 1ra. gnaf0i/97 59601 52,001
131 | 2da. gna./06/96 37812 20,463 103 | 2da. gnafo2i 59715 1,91
132 | 2da. gnaf06/96 37881 1,067 194 | 2da. qnaf09/96 59794 35,228
133 | 2da. gnaf03/95 38002 27,729 195 | 2da. qnaf03/95 60182 17,595
134 | 1ra. gnaf01/g7 38016 2431 166 | 2da. qna.f08/97 60669 15,638
135 | 2da. gna/06/96 38432 2,018 197 | 2da. qnafJ3/95 60687 3,606
136 | 1ra, gna,f04/82 38469 19,038 198 | ‘tra. gnaf01/97 a0717 11,259
137 | 2da. gnaj06/57 39091 56,202 199 | ira. qna 0393 61015 2,396
138 | 2da. qna./06/54 39243 2,671 200 | 2da. qna.f02/88 61282 7,500
139 | 2da. gna./03/95 39701 8,500 201 | 2da. qnaf05/92 61425 1,168
140 | 1ra. gqnaf05/33 40020 8,265 202 | 2da. gna.f06/95 62107 4,876
141 | . 1ra. qna.j08/94 40789 21,032 203 | 2da. gna.f02/82 62352 18,652
142 | 1Tra. qraf0bil 40821 23577 204 | 2da. ognaf03/85 83082 1,326
143 | dra. qnaJ04/92 41417 1,704 205 | 1ra gnaJ07/o4 63086 8,631
144 | tra.gnaf07a2 41551 2,318 206 § 1ra. qnaf03/95 63006 1,242
145 | 2da. qna.f03/95 41690 28,192 207 | 2da. qnaj03/92 63142 1,807
146 1ra. gna./05i93 A17h4 6,574 208 | fira qnaJf0g/e3 63429 3,628
147 | 2da. gna.f03/95 41780 1,318 200 | 1ra. gnaJj04/92 | 63512 2,645
148 1ra. gna.j04/92 41786 1,165 210 | 2da. gna./06/96 63557 7,384
148 | 1ra. qnaJ08/95 42140 7,020 211 | 2da. qna/03/85 53597 1,084
150 | 1ra. qna 04/82 42298 2372 212 | 1ra gna /0492 63767 3,913
151 1ra. qna.f04/92 42577 3,542 213 | 2da. ona:/06/06 72521 1,460
1562 | 1ra. qna.j08/04 42403 16,000 214 | 2da. qnaf02/92 7i12 1,302
153 | 1ra. gnajO8/87 42463 18458 | 215 | 2da. gnaf03/93 72716 1,344
154 | A1ra. qna/04/96 42669 37,128 216 | 2da. qnaj03/83 72118 1,103
155 | 2da. q'na.IOS.’QS 42779 8,725 217 | lra. gnaf03/82 727120 9,478
156 | 1ra. gna.f04/92 42826 48 259 218 | 2da. gna.f03/92 72130 8,023
157 | 2da. gna.f06/97 43341 9,883 218 | fra. gna/05/93 72181 10,038
158 1ra. qna.f09/95 50407 1,131 226 | 1ra. gnaf07/56 74770 51,537
158 | 2da. qna/03/95 50813 Fi2.184 221 | 2da. qrafo2ia2 72776 2588
160 | 2da.qna.J/06/96 51541 g 31,677 222 | 2da. gnaf07/99 72811 1,372
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Nimero de N{imero de
.| Pension del Pension del
Fecha de Inicio Servidor Saldo al Fecha de inicio Servidor Saldo at
del Adeudo Piiblico NH2114 de! Adeudo Piiblico 3tn2M4
223 | 2da.gna.f06/95 72812 7,023 285 | 2da. qnaJ01/39 44014 1,384
224 | 1ra. gnaJ06/94 72813 22 440 286 | 1ra. qnaf01/47 94127 1,678
225 | 2da. gna.f08/94 72848 5,028 287 | 1ra, gna 0300 54410 7,883
226 | 2da. gnaf02/52 72880 8408 288 | 2da. gna.f01/¢8 54613 2 574
227 | 2da. gna.01/92 72892 1,729 284 | 2da. qna.f04/9% 95003 18,571
228 ¢ 1ra. qnaf08/g7 72913 £,996 290 | Zda. onat12/96 95535 63,142
229 | ra. qnao2/g7 80097 1,359 291 | 1ra. qna./09/58 96308 3,083
230 | 1ra. qnajOB/SE 80231 1,679 297 | 2da. gna.f08/03 96333 3,722
231 | 2da. qna.03/95 80762 3,084 293 | 1ra. qna/09/98 86365 12,440
232 | 1ra. gna.f05/98 81210 1,133 294 | 2da. qna.f)8/98 96281 168
233 | Ara. gna.f04/96 81241 1,408 205 | 2da. gna.J05/99 96404 8,788
234 | ra, gnaf03/95 82210 5,895 266 | 2da. qna.f08/99 96456 15,640
235 | 2da. gna./08/96 84274 1,048 297 | 2da. qna.f34/02 96640 16,838
| 238 | 2da, qnaJj06/96 84307 2,560 208 | 1ra. gna.f09/98 96807 1,449
237 | 2da. qna.f06/96 84648 10,450 208 | 1ra. gna.08/98 97686 7,100
238 | 2da. qna.f06/95 B4684 8,725 300 | 2da. gna./02/01 98715 4,605
238 | 2da. qnafe3fs 85373 13,521 301 | 2da. gna./0B/98 98938 4,809
240 | Zda. qna.f04i02 85380 12,613 302 | 1ra. gnaft1/00 88717 1,287
241 | 2da.qna.f06/96 85878 13,376 303 | 2da. gna.j0t/01 - 100027 2,872
242 1 2da. gna04/02 85780 10,024 304 | 1ra. gna./08/01 105059 1,337
243 ira. gna.j04/98 85787 4,999 305 | 1ra. gna.f05/99 105100 6,131
244 | 1ra. gna 0497 85842 12,617 306 | 2da. gna.f01/38 105287 2,831
245 { 1ra. gnaf04/97 85943 1423 307 | 2da. qna.f0B/58 107145 13,163
246 | 2da. gna.j09/g7 86245 1,436 308 | 2da. gna.j07/89 110833 8,915
247 i 1ra. gna.f04/9% 86368 3,036 309 | 2da. gna 0501 110856 19,814
248 | 2da.qna.f0siyy 88388 3,225 310 | ra. gna.f04/99 110883 3,854
248 | 2da.qna.f0B/O9 86765 £,000 31 | 2da.qna.f08/99 111060 81,858
250 | 1ra. gnaf05/96 87251 6,313 312 [ 1ra. qnaJ05/99 111501 2,277
251 | 2da. qna.f10/06 87518 10,826 313 | 2da. qra.f04/02 111836 2455
252 | 2da. gna./09/98 87628 12,3768 314. | tra. qnaJ05/99 112053 8,543
253 | Tra. gna/10/01 87687 2,193 315 | 2da. qna.08/89 113080 2,026
254 | ira, gnaJf04/98 88053 5,797 316 | 1ra qna.f12/99’ 113691 1,509
255 | 2da. qnaJ06/96 88054 10,450 317 | 2da. gna./05/00 116571 10,545
256 | 2da. qna.fD6i6 88067 1,356 318 | ‘ira. gna./06/01 117039 4230
257 1ra. qna.(04/96 88087 3107 318 | Zda. gna.f04/02 118025 2,265
258 1 1ra. qna.f04/96 88094 1,155 320 | 2da. qna./05/02 119592 4,818
259 1ra. gna f04/96 881063 2,449 321 | 2da. qna.jo5i02 120619 2,627
260 | 2da. gna.f06/96 88746 10,623 322 | 1ra. qna./12/03 124605 2,533
261 | 2da. gna./01/00 89062 1,661 323 | Tra. qnafO7i03 125199 1,305
262 | Z2da. gqna./04/96 89195 3,841 324 | 2da.qna.03/03 200301 2,610
263 | 2da. qna.07/97 89549 24,352 325 | 2da. gna.0200 200343 1,148
264 | Zda. qna./05/98 80006 8,337 326 | 1ra. qna 0300 201053 7,018
265 | 2da. qna.f10/95 81532 1,076 327 | 2da. qna.j08/58 202444 1,681
266 | 1ra. gna/03/88 916834 5,787 328 | 2da. gna.f06/01 203092 1,724
2687 1ra. gna.fi1/88 91919 1,109 329 | 2da. gnaj06/0? 204248 1,050
268 | 2da. gna0B/SE 61830 2,661 330 | 1ra. gna.f09/89 204838 1,195
268 1ra. qna.A6/01 G2788 15,085 331 | 2da. gnia.j0B/SY 205027 1,236
270 | 2da. gna.7/97 42808 13,198 332 | 2da. gnaf07/59 205085 2,581
271 | 1ra. gna.j04/98 92811 5,291 333 | 2da. qna.f07/%9 205408 1,373
272 1ra. gna 02198 52840 1,126 334 1 Zda. gna/10/89 205615 2,210
273 | 2da. gnaf08/96 92848 4,681 335 1| Z2da. unaj06/01 205727 4,208
274 | 2da.gna.j04/97 92885 7.006 338 | 2da. gnaf03/03 205845 5278
275 | 1ra. gnaf01/97 90458 7651 337 .| tra. qra 07101 205863 2,653
276 | 2da. qna.f04/96 92465 1,037 338 | 2da. qnaf02/97 206088 2,589
277 | ra.gna1497 93072 2,747 338 | 1ra. gnafo6in2 206220 56,731
278 | ftra. gnaJ/08/97 93091 020 340 | 2da. qna.07/8Y 206416 3,747
278 | 2da. gnaf11/00 93099 8,224 341 | Zde. qna.f05/02 206559 1,840
280 | 1ra. qna 0399 93294 4,364 342 | tra. qna.f03/93 206733 1,970
281 1ra. qna./03/98 93331 6,315 343 | 2da. gna.AB/O7 206737 1415
282 | 1ra.qna.f11/99 93434 4,138 344 | 2da. qna.f06/98 206777 13,700
283 | 2da.gna.f31/99 93919 5,119 345 | Z2da. graf05/02 206918 32,045
284 | 2da, gna01/97 03991 i 4,987 346 | 2da. qna.f2/92 206935 5,257
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Nomero de - Nimero de
“Pension del Pension del )
Fecha de Inicio Servidor Saldo at Fecha de Inicio Servidor Saldo al
del Adeuto Piiblico 3MM2M4 ‘| del Adeudo Piiblico 3124
347 | 2da. qna05/02 200070 8,223 365 | 2da. gnaj01/97 820074 4477
348 | 2da. qna./05/2 207188 2,109 366 ; 2da. gne./08/58 820115 4,750
349 1ra. qnaf03fe3 207232 6,405 367 | 2da. qna/05/02 400404 6,418
350 | 2da.qna./01/98 301278 14,214 368 | 2da. gna05/02 905508 3,275
351 | 1rg. qna.08/96 302981 1,810 369 | 2da, gnaf01/88 008082 2452
382 | 2da. gnaf11/96 304262 3,517 370 | irz gnaf07i03 813085 5,645
353 | 2da. gna./0B/95 304427 1,808 371 | tra.gnaf01/6 413121 1,155
354 | 1ra. qna.f09/95 305266 1,818 : 372 | ra. gnat01/96 913974 10,658
355 | tra. gna.f03/99 305560 2425 373 | 1ra.qna/11/96 814787 13,812
356 | tra. qna.f03/99 306746 3,685 374 | 2da. gna/01/96 915600 2,290
357 ‘ira. qnaJ08/87 501342 9,958 375 | 2da. gna.f01/96 516107 2,273
358 | 2da. gna.f08/58 503132 1,307 376 | Z2da.gnaf06/02 916167 5,851
350 | 1ra. qnaf11/96 701772 2,992 377 | dra. qnaf02/97 918072 1,416
360 | 2da. gna.f01/87 710704 3,675 378 | 1ra. qna.f06/96 916718 1,343
361 | 1ra. gnal08/97 710871 1,665 379 | 1ra. gnaf02/97 920057 2,304
362 | 1ra. gnaf09igh 711429 1,002 380 | fra. graf0B/96 920341 3,520
363 | 2da. qna/0B/96 711485 1,365 381 | 1ra, qnaj08/86 921030 3,065
364 |- 2da. qna09/95 | - 711632 1,334 : ) Total $3,416,165

El hecho observado es recurrente de la fiscalizacion realizada por el ISAF en el ejercicio
2013.

Normatividad Infringida

Atticulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y ultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para e} Estado de
Sonora; 91 y 93 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental
y Gasto Publico Estatal; 63 fracciones |, Il IV, V, XXV, XXV y XXVIIE de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten
aplicables. '

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que el Sujefo Fiscalizado no comprobara haber
realizado acciones para lograr la recuperacion cabal y oportuna de los adeudos por $3,416,165, asi
como informar a los auditores del ISAF, el status laboral que guardan a la fecha los servidores

“publicos deudores del saldo en comento, de conformidad con lo sefialado en la presente

observacion, soficitando llevar a cabo las acciones que correspondan para lograr la recuperacion de
los adeudos por $3,416,165, proporcionando copia a este Organo Superior de Fiscalizacion de la
documentacion que acredite lo requerido. Al respecto, solicitamos establecer medidas para que en io
sucesivo se fenga una cabal y oportuna gestion para lograr la recuperacion de los adeudos, que
garanticen mantener finanzas sanas. Asimismo, manifestar las razones que dieron lugar para
reincidir en una observacion que ya habla sido determinada por el ISAF en ia fiscalizacion del
gjercicio 2013, toda vez que consideramos se habian adoptado medidas preventivas para evitar su
recurrencia. En caso de no atender lo dispuesto en la presente cbservacion y no lograr obtener el
reconocimiento de los recursos publicos por parte de la institucion bancaria, debera procederse
conforme a las disposiciones legales y gormativas vigentes, respecto de fos servidores publicos que
resulten responsables, en virtud de a sitacion antes observada.
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48. * De la revision realizada a la cuenta del activo 1124 denominada "ingresos por Recuperar
a Corto Plazo" con cifras al 31 de diciembre de 2014, se aplico el procedimiento de
confirmaciones de saldos a una muestra de deudores, recibiéndose ciertas respuestas en
fas cuales los deudores manifestaron no estar de acuerdo con el saldo confirmado, sin
que el Sujeto Fiscalizado aclarara las diferencias en comento, mismas que se relacionan a
continuacién:

Saldo segln
Departamento
de ingresos y Saldo
Control Confirmado
Presupuestal al { porel Deudor ;|
Cuenta Contable -Nombre del Beudor 312114 al 311214 Diferencia
1124-00002-00009 | GOMAPAS de San Luis Rio Colorado §7.564.487 $7.,649,099 $-84,612
1124-00002-00020 | Comisién Estatal de la Leche 67,134 22,245 44,859
1124-00002-00022 | Consejo Estatal Electoral 14,027,692 16,784,441 -1,756,749
1124-00002-00028 | Sistema para el Desarrollc Integral de i Farmilia de Sonora 19,715,086 20,798,279 -1,083,193
1124-00002-00033 | Alumbrado Plblice 1,772,008 1,688,750 83,256
1124-00002-00080 | Patronato del Cenire de Investlgamoues Pecuarias de Sonora 58,135 48,221 - 10914 F
1124-00002-00061 | Promotora Inmobiliaria de Hetmosilo 516,508 668,748 52,240
1124-00002-00069 | Universidad Tecnoldgica del Sur de Scrora 40,243,816 40,290,298 45,483
1124-00003-00003 | Aytintamiento de Alamos 2,003,039 0 2,003,038
1124-00003-00040 | Ayundamiento de Navojoa 15487815 3,905,935 11,581,680
1124-00603-00054 | Ayuniamiento de San fgnacio Rig Muerto 1,580,745 0 1,580,745
1124-00003-00056 | Ayuntamienio deSan Luis Rio Coforado 6,555,045 1,599,056 4,085,985
Total §109,692,508 |  $82,455,073 $17,237 435

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gtimo pérrafo de ta Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion |1l de la Ley de Fiscalizacion Superior para €l Estado de
Sonora; 91, 93 y 108 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Pablico Estatal; 21 fraccion I del Reglamento Interior del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora; 63 fracciones |, 1, V,
XXVI, XXVIT y XXVIIE de la Ley de Responsabilidades de los Servadores Pablicos del Estado y de los
MLI[’HCIpiOS y demas que resutten aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de SoEventacic’m

Solicitamos que las diferencias sefialadas en la presente observacion entre las cifras manifestadas
en contabilidad al 31 de diciembre de 2014, con las confirmadas por parte de los Deudores, sean
debidamente aclaradas, para determinar fas razones que dieron lugar a las mismas, manifestando a -
este Organo Superior de Fiscalizacion, los resultados obtenidos de fa accion en comento. Al
respecto, se requiere establezcan medidas para que en lo sucesivo se realicen confirmaciones
periddicas con los derechohabientes para aclarar cualquier duda. En caso de no afender Io
dispuesto en la presente medida de solventacion, deberg procederse conforme a las disposiciones
legales y normativas vigentes, respecto dg los servidores publicos que resulten responsables, en
virtud de la situacién antes observada. ﬁ
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Inmuebles, Mobiliario y Equipo
Cbservacion

49. * E| Sujeto Fiscalizado no proporcioné la integracion de los bienes inmuebles y [a
docurmentacion correspondiente que acredite la legal prepiedad de los mismos, en
relacion con las cuentas contables del Activo 1231 denominada "Terrenos™ y 1233
denominada "Edificios No Habitacionales”, las cuales ascienden a $183,185,293 al 31 de
diciembre de 2014. La relacion de saldos se integra de la siguiente manera:

B Saldosal

Cuenta Confable Denominacion de la Cuenta 31214
123100001 Termenos lssstesen $22,398,593
1231-00002 Terrenos Fovisssteson ' 15,242,116
123300000 Edificios No Mabitacionales 145,544 584
Total | $183,185,293

‘Normatividad infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion 11l de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 91, 93, 94 y 108 del Reglamento de fa Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad
- Gubernamental y Gasto Piblico Estatal; 83 fracciones |, I, V, XXVI, XXVIH y XXVill de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos def Estado y de los Municipios y demas que resulien
aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva.
Medida de Solve_ntacién

Manifestar las razones que dieron lugar para que el Sujeto Fiscalizado no proporcionara la
integracion de los bienes inmuebles que conforman las cuentas contables 1231 "Terrenos” y 1233
"Edificios No Habitacionales" que ascienden a $183,185,293 con cifras al 31 de diciembre de 2014,
solicitando llevar a cabo las acciones correspondientes para que [a misma sea proporcionada a este -
Organo Superior de Fiscalizacién, la cual principaimente debe incluir por cada bien, la descripcion,
importe, ubicacion y la sumatoria total coincidir contra el saldo contable al 31 de diciembre de 2014.-
Si de la revision realizada a la referida documentacion se derivan observaciones, estas seran parte
integrante de la misma. Al respecto, solicitamos el establecimiento de medidas para evitar su
recurrencia. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera
procederse conforme a las disposiciones legales y normatives vigentes, respecto de los servidores
piblicos que resulten responsables, en virtud de la situacion antes observada.

Cuentas por Pagar

Observaciones

50. De la revision realizada a las cuentas del pasivo con cifras al 31 de diciembre de 2014 se
identificaron las cuentas 2112 denominada "Proveedores por Pagar" y 2119 denominada
"Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo”, de las cuales el Sujeto Fiscalizado no
proporciond la integracién detallada y el soporte documental correspondiente de los
saldos por pagar de ciertos adeud g}siendo estos fos siguientes:
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Niimero de Cuenta “Baldo al
Contable Nombre del Acreedor 3MMEn4

2112-00006 MAG Girculo Médico, S.A. de C.V. - § 9,559,068
2112-00007 Laboratorips Pisa, S.A.da CV. 22,242,548
2112-00013 Delmet Proves Nacional, 3.A. de C.V. 3,021,184
2112-00019 R.D. Grupo Médico, 5.A. de C.V. 4,938,180
2112-00021 Provesdora Médica dei Noroeste, S.A. e CV. 4,366,674
2112-00026 DMI Distribuciones Especizlizadas, $.A. de C.V. 18,768,080
2112-00027 Repres. e Invest. Madicas, S.A. de C.V. 3,778,870
2112-00038 Productos Hospitalarios, 5.4, de C.V. 78,861,322
2112-00052 Comercial Quimica del Noroeste, S.4. de C.V. 7,200,726
2112-000635 Grupo Empresarial Ortiz Vejar, S.A. de C.V. 11,033,194
2112-00074 Hospiterra, S.A. de C.V. ) 3,880,715
2112-00172 Instrumentos y Equipos Falcon, S.A. de C.V, 17,976,289
211200237 PE Distribuidora del Noroeste, 8.A. de C.V. 4,065,372
2112-00257 Mediprev, S. de RL.de C.V. 6,890,850
211200270 Atecsa Aplicaciones Teenology, S.A. de C.V, 58,187 966
2112:00272 Amerm Distribuidora, S.A. de C.V. 6,765,534
211200580 Comercializadora SACP, S.A. de C.V. 3,602,925
211200776 Desarmolics de Obras Rurales, 8.A. de C.V, 12,015411
211200853 Exfarma, S.A. de C.V. 21,008,198
211201051 - | Mancera, 5.C. - 3,755,760
211800001 Servicios Subrogados. 226,583,268
2119-00003-00001 lsssteson Aportacion. 283,557,923
2119-00003-00003 | Centro Médico Dr. lgnaclo Chévez Aportacign. 51015622
Total | $ 814,468,586

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y dltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones |y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 91, 93, 94 y 108 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubemamental y Gasto Piblico Estatal; 63 fraccion |, Il, V, XXVI, XXVII y XXVIII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten
aplicables. '

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que el Sujeto Fiscalizado omitiera entregar a los
auditores del ISAF, la integracién detallada y documentacion soporte de ciertos adeudos por pagar al
31 de diciembre de 2014, conforme lo sefialado en la presente observacion, solicitando llevar a cabo
su integracién con la documentacion soporte correspondiente, proporcionando copia de la misma a
este Organo Superior de Fiscalizacion, para acreditar el cumplimienio de las acciones requeridas. Si
de la revision realizada & la referida documentacion se determinan observaciones, estas seran parte
integrante de la presentacion observada. Al respecto, solicitamos establecer medidas para evitar su
recurrencia. £n caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera
procederse conforme a las disposigiones legales y normativas vigentes, respecio de los servicios
ndblicos que resulten responsablesf en virtud de la situacion antes observada.
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51. De la revision realizada a la cuenta contable de Pasivo 2119 denominada "Qtros Pasivas
por Pagar a Corto Plazo" subcuenta 00004-00006 “Convenio SNTE” con cifras al 31 de
diciembre de 2014, se identificé un saldo por pagar de $727,422 a favor del SNTE Seccidn
54, que proviene del ejercicio 2009, presentando una antigiiedad considerable ya que no
ha registrado movimientos en el ejercicio 2014, sin que fuera manifestado a los auditores
del ISAF las razones que han dado lugar para mantener dicho adeudo y no haberio
liquidado. :

Normatividad infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion 1l de Ja Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de .
Sonora; 48, 92 y 93 de! Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad

Gubernamental y Gasto Pablico Estatal; 63 fracciones |, I, IV, V, XXVI, XXVIl y XXVIII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten

aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que han dado lugar para que el Sujeto Fiscalizado no haya liquidado el
pasivo por $727,422 sefialado en la presente observacion, a pesar de que el mismo data del
sjercicio 2009, el cual no presenta movimiento alguno durante el ejercicio 2014, Sobre el particular,

* solicitamos llevar a cabo las acciones necesarias para que de ser procedente se realice el pago

correspondiente por $727,422, a menos que se argumente legalmente lo contrario, proporcionando
copia a este Organo Superior de Fiscalizacion, de la documentacion que acredite ef cumplimiento de
lo antes requerido. Al respecto, solicitamos establecer medidas para que en lo sucesivo, los
compromisos sean liquidados en los plazos pactados, para efectos de dar cumplimiento al
presupuesto establecido. En caso de no atender lo dispuesto en fa presente medida de solventacion,
debera procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los
servidores plblicos que resulten responsables, en virtud de la situacion antes observada.

Impuestos por Pagar
Observaciones

52. * El Sujeto Fiscalizado pag6 actualizacion y recargos por $75,724, debido a que no fueren
presentadas oportunamente ante el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), las
declaraciones de impuestos federales correspondientes al periodo de enero a marzo de
2014, por concepto de Retenciones del Impuesto Sobre Ia Renta, integrandose como
sigue: 1) Salarios por $51,589, y g} 10% ISR por Servicios Profesionales por $24,135. El
hecho observado es recurrente fig la fiscalizacion realizada por el ISAF en el sjercicio
2013.
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Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y tlimo parrafo de fa Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccién |l de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 21 del Codigo Fiscal de la Federacion; 10, 45 fraccion lll, 92 y 93 del Reglamento de la Ley
del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal; 63 fracciones |,
[, V, XXVI, XXVII y XXVIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
de los Municipios y demas que resulten aplicables. :

Tipo de Observagion

Correctiva.
Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar a la utilizacion de recursos publicos para cubrir la
actualizacion y recargos por $75,724 en virtud de la presentacion extemporanea de ciertas
declaraciones de impuestos federales, de conformidad con lo sefialado en la presente observacion,
toda vez que el Sujeto Fiscalizado debid contar con los recursos correspondientes para realizar los
pagos de las declaraciones oportunamente, ya que se frata de impuestos retenidos a los servidores
publicos y prestadores de servicios, evitando con ello haber efectuado los desembolsos en comento
en defrimento a los recursos plblicos disponibles para los fines del Ente Pablico. En virtud de lo
anterior, solicitamos realizar el cobro a los servidores pblicos responsables de las omisiones en que
se incurrieron y que dieron lugar al pago de accesorios por $75,724, reintegrandolos a la cuenta
bancaria del Ente Piblico, a menos que se compruebe la falta de liquidez para cumplir
oportunamente con las obligaciones fiscales,.proporcionando copia a este Organo Superior de
Fiscalizacion, de la documentacion que acredite el cumplimiento de las acciones requeridas. Al
respecto, solicitamos establecer medidas para que en lo sucesivo, se cumpla cabal y oportunamente
con los pagos de los impuestos federales y en caso de resultar desembolsos por conceptos de
actualizacion y recargos, estos sean con cargo al servidor plblico responsable de las omisiones y
actos que dieron lugar a los mismos. Asimismo, manifestar las razones que dieron lugar para
reincidir en una observacion que ya habia sido determinada por el ISAF en la fiscalizacion del
ejercicio 2013, toda vez que consideramos se habian adoptado medidas preventivas para evitar su
recurrencia. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera
procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes respecto de los servidores
plblicos que resulten responsables, en virtud de la situacion antes observada. '

53. El Sujeto Fiscalizado no proporciond los resultados obtenidos del célculo anual del
Impuesto Sobre la Renta por Salarios (ISR} de los servidores pablicos que prestaron sus
servicios durante el ejercicio 2014, por lo que no fue posible para este Organo Superior de
Fiscalizacidn, constatar el cumplimiento del Ente Piblico en cuanto a realizar el citado
calculo y en caso de resultar diferencias a cargo del impuesto, verificar el pago
correspondiente ante el SAT. El hecho observado es recurrente de la fiscalizacion
realizada por el ISAF en el ejercicio 2013.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y (ltimo parrafo de la Consfitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccién Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Soncra; 86, 96 y 97 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 63 fracciones 1, If, V, XXVI, XXV y
XXVl de la Ley de Responsabilidgides de los Servidares Publicos del Estado y de los Municipios y
demas que resulten aplicables. ﬁ
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Tipe de Observacion

Correctiva.

Medida de Sotventacion

Manifestar las razones por las cuales no fueron proporcionados los resultados del calculo anual del
Impuesto Sobre la Renta por Salarios dei ejercicio 2014, solicitando llevar a cabo ef célculo
correspondiente, proporcionando a este Organo Superior de Fiscalizacion, un ejemplar de las
cédulas de trabajo que acrediten su realizacion. En caso de resultar diferencias a cargo del
impuesto, solicitamos realizar el pago correspondiente, proporcionando copia de la declaracion de
impuestos federales donde se haga constar su cumplimiento. Si de la revision realizada a la referida
documentacion se determinan observaciones, estas seran parte integrante de la misma. Sobre €l
particular, solicitamos establezcan medidas para que en lo sucesivo todo requerimiento de
informacion sea proporcionada cabal y oportunamente. En caso de no atender fo dispuesto en la
presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales y
normativas vigentes respecto de los servidores pablicos que resulten responsables, en virtud de la
situacion antes observada.

Patrimonio

Observacion

54. * De la revisién realizada a la cuenta contable del Patrimonio denominada “Rectificacion
de Resultados de Ejercicios Anteriores”, del periodo de enero a diciembre de 2014, se
identificaron movimientos de cargos que originaron decrementos por $16,601,718, segin
consta en polizas dé diario, egresos y auxiliares de mayor correspondientes, sin que
hubieran sido sometidas a consideracion y autorizacion de! Organo de Gobierno del
Sujeto Fiscalizado, integrandose de [a siguiente manera:

Importe de
Fecha Movimientos
de | Nimero de ) de Cargoen
Poliza Péliza Concepto la Cuenta

28/02/14 | DIOF/00326 | Cancelacion de Fondo de Pensiones de Cuotas y Aportaciones correspondiente a la $6,597,11
primera y segunda quincena de ovtubre de 2011, por cobro duplicado.

2802114 | DIOFII0358 | Reclasificacion de FOVISSSTESON a Oficinas Generales de ingresos por Recuperar & 3,288,229
Corio Plazo Magisteric correspendiente al ejercicio de 2013.

0503114 | E/OF00314 | Pago desde inicio de pension que debid ser del 1° de mayo de 2013, en hase al oficio te 872,067
sancion nimero STJ-127/2013 emitido por "Sufragic Efectivo No Reeleccion' del Supremo
Tribuna! de Justicia del Estade de Sonera con fecha 25 de abril de 2013, a favor del C.
Ralande Antonio Zayas Antillon, correspondiente al gjercicic 2013.

28/04/114 | E/OF/00318 | Pago de diferencia de pensiones generadas a partir del 1° de junio de 2008 a 30 de abrit | 1,266,120
-1 de 2014, promovido por la C. Lidia Ulloa Higuera referente al expediente 588/2010/I del
Tribunal de o Contenciese Administrativo, correspendientes a los ejereicios 2008, 2008,

2010, 2011, 2012 y 2013,

04/06/14 | E/OFH0152 | Pago de diferencia de pensiones generadas a partir del 1° de abril de 2010 , promovido 761,502
por et C. Mario Padila Ramos referente al expediente 543/2010/ del Tribunal de o
Contencioso Administrativo y solicitado mediante oficio de pensiones OCH-DP-2014-438,
sorrespondientes afte ejercicios 2010, 2011, 2012 y 2013.
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- Importe de

Fecha Movimientos
de’ Namero de de Cargoen
Poliza Péliza Concepto lz Cuenta
£5/08712 | EIOFR00207 | Pago de diferencia de pensiones generadas a partir de! 16 de septiembre de 2011 hasta &l 294,313

30 de sepfiembre de 2014, promovido por el G. Roberlo Ruiz Valenzuela referente al
expediente 100/2012/1l del Tribunal de lo Contencioso Administrativo y soficitado mediants
oficio de pensicnes OCI-NP-2014-1348, correspendiente at gjercisio 2011.

03/10/14 | E/OF/00118 | Pago de diferencia de pensiones generadas a partir del 16 de marze de 2010 al 30 de ¢ 354,840
: ocfubre de 2044, promovido por la C. Ediviges Moreno Trejo referente al expediente
1852011/l del Tribunal de lo Contenciose Administrativo, corespondiente a los gjercicios
2010, 2011, 2012 y 2013.

03/10/14 | E/OF/00118 | Pago de diferencia de pensiones generadas a partir del 27 de febrero de 2010 al 30 de 1,146,981
ociubre de 2014, promovido por el C. Joge Oterc Saucedo referente al expediente
541/2010/| del Tribunal de lo Contensioso Administrativo, correspondientes al los ejercicios
2010, 2011, 2012 y 2013,

03/12/14 | E/OF/00061 | Pago de diferencia de pengiones generades & partir del 12 de junio de 2008 al 30 de 2,009,285
' diciembre de 2014, promovido por el C.-Manuel de Jesis Meza Lopez referente al
expediente 157/2009/| del Tribunal de fo Contencioso Adminisirativo, comesponcientes a
los ejercicios 2008, 2008, 2010, 2011, 2012 y 2013.

Total

§16,601,718

El hecho observado es recurrente de la fiscalizacion realizada por el iSAF en el ejercicio
2013.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y dltimo parrafo de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion 11l de fa Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 92 y 93 del Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubemamental
y Gasto Plblico Estatal; 63 fracciones I, II, V, XXVI, XXVIl y XXVIll de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos de! Estado y de los Municipios y demas que resulten aplicables.

_ Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacion

‘Manifestar las razones que dieron lugar para no haber sometido a consideracion y auterizacion del

Organo de Gobiemo del Sujeto Fiscalizado, las afectaciones contables sefialadas en la observacion,
solicitando  sean presentadas a [a brevedad ante dicha instancia para su aprobacion
correspondiente, proporcionando copia a este Organo Superior de Fiscalizacion del acta de la sesion
celebrada en la cual se haga constar el cumplimiento de las acciones requeridas. Al respecto,
solicitamos el establecimiento de medidas para que en lo sucesivo, las afectaciones contables al
Patrimonio se realicen previa autorizacion de la instancia facultada para ello. Asimismo, manifestar
las razones que dieron lugar para reincidir en una observacion que ya habia sido determinada por el
ISAF en la fiscalizacion del ejercicio 2013, toda vez que consideramos se habian adoptado medidas
preventivas para evitar su recurrencia. En caso de no atender lo dispuesto en la presente
observacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes,
respecto de los servidores publicgs que resulten responsables, en virtud de la situacion antes

observada.
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Egresos

Observaciones

55. El Sujeto Fiscalizado no tiene clasificadas las cuentas contables del egreso, de tal manera
gue permitan conocer ef origen del recurso ejercido por concepto de Cuotas y
Aportaciones de los servicios que presta por Ley, a nivel de cada una de fas Ramas que lo
componen como los son: Servicio Médico, Fondo de Pensiones, Gastos de
Infraestructura, Préstamos a Corto Plazo, Préstamos Prendarios, Indemnizacion Global,
Ayuda Funeral y Gastos de Administracién, por lo que se desconoce si los recursos
aplicados en cada una de las Ramas de las Cuotas y Aportaciones, fueron ejercidos en
los conceptos autorizados, de conformidad con o dispuesto en la Ley del [SSSTESON. Ei
hecho observado es recurrente de la fiscalizacion realizada por el ISAF en el ejercicio

2013.

Norm_atividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y (ltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion [l de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de -
Sonora; 16 y 21 de la Ley del Instituto de Seguridad y Setvicios Sociales de los Trabajadores del
Estado dé Sonora; 91, 93, 95, 97, 101 y 107 del Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos,
Contabilidad Gubermamental y Gasto Piiblico Estatal; 63 fracciones |15V, VI, XKV XXV y XXV
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas
que resulten aplicables.

Tipe de Observacidn

Cormrectiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que han dado lugar para que la contebilidad del Sujeto Fiscalizado no se
encuentre estructurada para que sea posible identificar por Rama si las Cuotas y Aportaciones al
ISSSTESON, fueron ejercidos conforme al porcentaje y conceptos previstos en la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, solicitando flevar a cabo
una reestruciuracion de las cuentas contables para que sea posible brindar informacion de las
operaciones realizadas al nivel de detalle requerido, proporcionando copia a este Organo Superior
de Fiscalizacion, de la documentacion que acredite €l cumpfimiento de las acciones sefialadas. Al
respecto, solicitamos que el Sujeto Fiscalizado implemente medidas para gue en lo sucesivo se evite
sy recurrencia, Asimismo, manifestar las razones que dieron lugar para reincidir en una obsetvacion
~ que ya habia sido determinada por el ISAF en la fiscalizacion del ejercicio 2013, toda vez que

consideramos se habian adoptado medidas para evitar su recurrencia. En caso de no proporcionar
la documentacién requerida y no atender lo dispuesto en fa presente medida de solventacion, debera
nrocederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecfo de los servidores

pUblicos que resulten responsablﬁ en virtud de |a situacion antes observada.
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56. * Al llevar a cabo la revision de ciertas Partidas del gasto, se identificaron diversos
movimientos de cargos por concepto de servicios subrogados correspondientes al
ejercicio 2014, de los cuales de ciertos servicios por $68,394,456, el Sujeto Fiscalizado no
proporciond la evidencia de la prestacion de servicios, los cuales fueron registrados en
diversas pélizas que afectaron las siguientes partidas: 1} 39807 “Pago de Honorarios
Médicos” por $1,059,433, 2) 39908 “Estudio de Laboratorio Clinico” por $1,078,216, 3)-
39910 “Apoyo de Tratamiento” por $1,789,880 y 4) 38911 “Servicios de Hospital” por
$64,466,927, integrandose como sigue:

Datos de ta Poliza o © " DatosdelaFacura R
Fecha Nitmero Fecha Niimero Nombre del Proveedor Importe Partida
2810214 | PDIOF/379 | 061113 | A58132 : Hospital San José de Hermesillo, S.A. de C.V. $165,978 | 39907
28102114 | PDJOF/379 | 14111443 | AS8227 | Hospilal San José de Hermosillo, S.A. de C.V. 34,684 | 38907
28102114 | PDICF/379 | 2511/43 | A5S8761 | Hospital San José de Hermosillo, S.A. de C.V. 367,868 | 39907
30/0614 | PD/OF/289 | 27/06/14 48 ivan Leopoldo Moifin Saiide 124,044 | 39907
30106114 | PD/OF/289 | 26/06/14 40 Jusé Antonio Rodriguez Enriquez de Rivera 108,363 | 38907
30106014 | PDIOF/288 | 25/06/14 .322 José Arturo Dlivas Rebles Linares 58,667 | 38907
01/05/14 | PRIOF/293 | 18/00/14 121 José Antonio Rodriguez Enriguez de Rivera 199,829 | 38907
Total | §1,059,433
30/09/14 | PD/OF/257 | 05/09/14 14 Jose David Velderrain Jordan $128,572 | 35008
0810114 | PD/OF/284 | 26/09/14 828 Gilberto Corona Montijo 40873 | 39908
3010114 | PDIOF/235 ¢ 141014 1608 Laboratario Bio-Quimico Lopez, 5.C. . 337,890 | 39508
30710114 | PD/OF/307 | 1711014 28 Enrigue Ibarra-Lugo 28664 | 39908
2811H4 | PDIOF/276 | 2550914 | A70485 | Hospital San José de Hermosiio, S.A, de C.V. 66,468 | 39608
28/11/14 | PD/OF278 | 25/0914 | A70485 | Hospital San José de Hermosillo, S.A. de C.V. 189,112 | 38508
28014144 | PDIOFI278 | 1411114 1498 Novus |.aboratorios, S.A. de GV ) 186,765 | 38508
2811114 | PDIOFI278 | 1311114 H73 Maria Guadalupe Lourdes Gonzalez Fiores 37,604 | 30608
2811114 | PDIOFI278 | 1411114 32 Rosa Marla Morenc Porchas 52,288 | 39908
Total $1,078,216
310714 |+ PDIOFI238 | 00/07/14 122 Centro de Atencion Integral a Paciente Renal, $441960 1 39910
S.C.
0110414 | PD/OF/312-| 15611014 132 Centro de Atencion Integral a Paciente Renal, 458,200 { 39910
S.C.
3010/14 | PD/OF/287 | 23109114 128 Centro de Atenclon Integral a Paciente Renal, 4489201 39910
S.C.
30M0M4 | PDIOF/290 | 23/100M4 129 Centro de Atencion Integral a Paciente Renal, 440,860 1 39910
S.C.
Total $1,789,880
30/04114 | POJOF/3M5 | 20103714 | A2013 | Asesoria Médica Radiolégica y Farmacéutica, 39,079,848 1 38911
S.A de CV. :
2811114 | PD/OF/249 1 15710114 A2432 | Asesoria Médica Radioldgica y Fammacéutica, 9,079,848 | 39911
SA deCV.
2811114 | PDIOFI229 | 151014 A2430 | Asescria Médica Radiolégica y Famacéutica, 9,079,848 | 398911~
S.A. de CV.
211214 | PDIOF/B28 | 20/09114 A2364 | Asesoria Médica Radiolégica y Famacéutica, 9,306,645 | 39911
SA. deCV.
22112114 | PDIOFIB19 | 241014 | A2452 | Asesoria Médica Radiolégica y Farmacéutica, 9,306,845 } 39911
S.A deCV.
2312M14 | PDIOFB20 | 2111114 | A2Z502 | Asesoria Medica Radiolégica y Famacéutica, 9306,845 | 39911
S.A deCV, .
241214 | PDIOFIB2T | 16112014 | A2576 | Asesoria Médica Radjalégica y Fammacéutica, 9,306,845 | 39911
S.A. de CV.
Total | $64,466,927

El hecho observado es recurrenfe de la fiscalizacion realizada por el ISAF en el ejercicio
2013.
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Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y titimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones 1y IV y 52 fraccion 1il de la Ley de Fiscalizacion Superior para gl Estado de
Sonora; 48 fraccion |Il, 92 y 93 del Reglamento de fa Ley de Presupuesto de Egresos, Contahilidad
Gubernamental y Gasto Piblico Estatal; 63 fracciones I, II, IV, V, VIIL, XXV, XXVITy XXViil de ta Ley
de Responsabilidades -de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas que
resulten aplicables. :

Tipo de Observacion

Correctiva,

Medida de Solventacidn

Manifestar las razones que dieron lugar para que el Sujefo Fiscalizado omitiera entregar a los
auditores del ISAF, la evidencia de la prestacion de los servicios que fueran registrados en las
polizas y partidas del gasto sefialadas en la presente observacion que ascienden a $68,394,456,
solicitando llevar a cabo su localizacion u obtencién, proporcionando copia de. las mismas a este
Organo Superior de Fiscalizacion, para acreditar el cumplimiento de las acciones requeridas. En su
caso, por tratarse de un gran volumen de comprobantes, poner la citada documentacion a nuestra
disposicion en las instalaciones del Sujeto Fiscalizado, informandonos de ello. Si de la revision
realizada a la referida documentacion se derivan observaciones, estas seran parte integrante de la
misma. Al respecto, se hace énfasis para que en sucesivas ocasiones, se cumpla cabal y
oporfunamente con las citadas obligaciones. Asimismo, manifestar las razones que dieron lugar para
reincidir en una observacion que ya habia sido determinada por el ISAF en la fiscalizacion del
gjercicio 2013, toda vez que consideramos se habian adoptado medidas para evitar su recurrencia.
En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera procederse
conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores publicos que
resulten responsables, en virtud de la situacion antes observada. "

57. Se realizaron registros incorrectos en diferentes partidas del gasto por $211,047, toda vez
gue los gastos no corresponden a la naturaleza de las partidas de conformidad con el
Manual de Programacién y Presupuestacion 2014, como se manifiesta e integra a

continuacion:
. Namero Registro de la Partida Denominacion de fa
Fecha | dePdliza | Importe Concepto del Gasto Incorrecta Partida Comecta
30/01/14 | PO/OFA03 | $16,381 | Adquisician de 4 llantas 255-85-R17, para vehiculo oficial 35501 “Mantenimiento v | 29601  "Refacciones
pick up Ford 2010, placas UY-79727, Conservacién de Equipo de ; Accesorios  Menores  de
Transporte” Equipo de Transpore”
130/01714 | PDILM/OSE 18,166 | Adquisicion de 6 pivotes TR413 y § llantas LL.235 80 R17 35501 “Mantenimiento y {28601 "Refaccionss ¥
Comercial TiA, para ambulancia 108, unidad Dodge Ram | Conservacion de Equipo de | Accesorics  Menores  de
2011, placas UZ-36393. Transporte” Equipo de Transperte”
28102114 | PDIOF/178 18,021 | Adquisicion de terminales, rotulas, baras, buies, hues, | 35501 "Mantenimients y | 20601  "Refacciones
baleros, balatas, rétenes, inyectores, Dbujias, fifros, Conservacién de Equipo de | Accesorios  Menores  de
amortiguadores de ambutancia 2006, placas WAM-8272. Transparte" Equipo de Transporie”
30/0314 | PDIOF/278 20,207 | Adquisicion de metzles de biela, metales de bancada, juego | 35501 "Mantenimiento v | 26601  “Refacciones
de anilics, kit de fiempo, juego de empagues, camisas, | Conservacion de Equipo de Accesorios  Menores  de
juego de pistones, aceite, bomba de agua, bomba de acete, Transporte” Equipo de Transporte”
fitros de gasolina, aceite y aire, bujias, cabies de bujfa,
sellos de motar, anticongelants, servicia & radiador, por la
reparacién de motor dei vehiculo oficial Suburban 2006,
placas WAM-8242.
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Niimero ' Registre de la Partida Denrominacién de fa

Fecha | dePoliza | Importe Concepto del Gasto Incorrecta Pariida Correcta
30/06/14 | PD/CH/Q07 | 67,396 * | Adguisicidn de una mesa paré toma de muestra, una mesa | 35101 "Mantenimiente  y | 1241 "Mobiliario vy Equipo
de trabajo central y un mueble para recepcion, para al | Conservacion de | de Administracién”
Centro Médice Dr. Ignacio Chavez. Inmuebles" _
12712014 | PDICHAT1 | 70,876 * | Fabricacion de bes escritorios con cajonera, mueble con | 35101 "Mantenimiento ¥ 1241 "Mobiliario y Equipe
repisas y mueble para equipo de computa, para el Centro Conservacion de | de Administracién”
Médico Dr. lgnacio Chavez. Inmuebles"

Total | $211,047

* De lo anterior, se deriva la falta de registro patrimonial por la adquisicion def mobiliario
de administracion por $138,272, segiin consta en las polizas PD/CH/S07 y PDI/CH/MT1 de
fechas 30 de junio y 12 de diciembre de 2014 antes sefialadas. EI hecho observado es
recurrente de la fiscalizacion realizada por el ISAF en el ejercicio 2013.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer.y Gltimo parrafo de la Consfitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones 1 y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 1241 "Mobiliario y Equipo de Administracion”, 29601 “Refacciones y Accesorios Menores de
Equipo de Transporte”, 35101 "Mantenimiento y Conservacion de Inmuebles’, 35501 "Mantenimiento
y Conservacion de Equipo de Transporte”, del Manual de Programacion y Presupuestacion 2014; 1,
2y 4 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 94 del Reglamento de la Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubemamental y Gasto Pablico Estatal; 63 fracciones |, I, 1V,
V, XXVI, XXVIl y XXVIll de fa'Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado'y de”
* los Municipios y demés que resulten aplicables. :

Tipo de Observacion

Correctiva. .

Medida de Solventacion

Manifestar los motivos que dieron lugar al registro de los gastos en partidas incorrectas de
conformidad con lo sefialado en la presente observacion, y para no haber realizado el registro
patrimonial por la adquisicion de mobiliario de administracion por $138,272, mediante un cargo a la
cuenta del Activo No Circulante de bienes muebles con un abono a la cuenta de Resultados de
Ejercicios Anteriores, proporcionando copia de las polizas de registro a este Organo Superior de
Fiscalizacién para acreditar el cumplimiento de la accion requerida. Al respecto, solicitamas
establecer medidas para que en lo sucesivo, el registro de los gastos e inversiones en bienes se
realice correctamente. Asimismo, manifestar ias razones que dieron fugar para feincidir en una
observacion que ya habia sido determinada por el ISAF en la fiscalizacion del gjercicio 2013, foda
vez que consideramos se habian adoptado medidas preventivas para evitar su recurrencia. En caso
de no atender lo dispuesto en la presente solventacién, deberd procederse conforme & las
disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores pablicos que resulten

responsables, en virtud de fa situgcion anies observada.
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58. * Como resultado del analisis realizado a diversas partidas del gasto, determinamos que

el Sujeto Fiscalizado efectué incorrectamente d
del ejercicio 2014 por $1,798,575, por servicios
omitiendo su registro, afectacion y compromiso con ¢a
el Sujeto Fiscalizado no proporciond a los auditores
onste la autorizacion para realizar el registro de los

ejercicio 2013. Ademas,
acta del Organo de Gobierno donde ¢
servicios con cargo al presupuesto

iversos gastos con cargo al presupuesto
que fueron recibidos en el ejercicio 2013,
rgo al presupuesto del citado

del ISAF, el

del ejercicio 2014. Los gastos identificados en la
revisién se mencionan a continuacion:

© Datos de la Péliza

""Nombre del Prestador de

Fecha Nimero

Servicios

Concepto del Gaste

Importe

Partida
Afectada

30/0114 | PD/OF/355

Inovadora Turisfica Puerto
Pefiasco, S.A. de C.V.

Renta de los locales que ocupa las oficnas de coordinacion
madica, administrativa y consultorios médices en Pustio
Pefiaseo, Sonora, por el mes de diciembre de 2013, seg(in
factura niimero 117 de fecha 9 de diciembre de 2013.

$48.578

32201

1362114 | PDIOF/3TY

Saiomén Warner ¥
Asociados, 5.C.

Membresia del programa de profeccion, asistencia médica de
servicios profesionales y médico iegales a! persona! de base
correspondiente a os meses de agosto a diciembre de 2013,
segin facturas nimeros 7558, 7459, 7800, 7601, 7602,
7603, 7604, 7605, 7622 y 7623, de fechas 6, 15 y 16 de
enero de 2014,

310,013

34401

2710214 | PE/GYI041

Servicies  Integrales  de
Manterimientos Preventivos
y Corectivos, S.A. deC.V.

Servicio comectivo a equipo de calderas nUmeros 1y 2
instaladas en el Hospital de Guaymas, Sorora, con orden de
sorvicios folios 845 y 846 de fechas 25 de julio de 2013,
segun faciuras ndmeto 681 y 682 de fecha 28 de enero de

2014,

148,347

- 35701

28/02/14 | PDIOF/254

SiGOB, SA. de C.V.

Servicios de implementacion y consulioria, 25% proyecto. de
implementacion de “"Sistema de Gestion de ISSSTESON-
RRHH", page 2 de 3 del Contralo de Prestacion de Servicios
con vigencia del 1> de marze al 31 de mayo de 2013, segln
factura nimero A338 de fecha 4 de febrero de 2014,

734,280

33302 -

28/0214 | PDIOF/329

PROSON, S.A. de C.V,

Renta de bodega y estacionamiento. ubicade en calle
Matamoros 102, entre  Nayart Aguascalientes,
correspondiente al periodo de febrero a diciembre de 2013,
sequn factura nimero 3 de fechia 24 de ener de 2014,

557,357

3220

Total

§1,798,575

El hecho observado es recurrente de fa fiscalizacién realizada por el ISAF en el ejercicio

2013.

Normatividad Infringida

Articuios 2 primer parrafo y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora: 25 fracciones |y IV y 52 fraccion 11l de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de
Sonora; 46 fraccion |, 93 dei Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabifidad
Gubernamental y Gasto Pablico Estatal; 33 y 34 de la Ley General de Contabilidad Gubemamental,
Periodo Contable de los Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamentat: 63 fracciones |, If, IV,
V, XXV1, XXVIEy XXVl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de

{os Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva.
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Medida de Soiventacion -

Manifestar las razones que dieron lugar para que el Sujeto Fiscalizado omitiera registrar el
compromiso de pago en el ejercicio presupuestal 2013, de los servicios que afectaron
incorrectamente al presupuesto del ejercicio 2014 por $1,798,575, y para no haber proporcionado
acta del Organo de Gobierno donde se haya autorizado realizar tal afectacion, de conformidad con lo
sefialado en la presente observacion, solicitando obtener la referida autorizacion det Organo de
Gobiemno, proporcicnando copia a este Organo Superior de Fiscalizacion del acta correspondiente,
solicitando llevar a cabo acciones para que se proceda conforme a las disposiciones legales
normativas vigentes, respecto de los servidores plblicos que resulten responsables, en virtud de la
situacion antes observada. De igual forma, se requiere establecer medidas para evitar su
recurrencia.

50 * De la revisién efectuada a la Partida 32401 denominada “Arrendamiento de Equipo e
Instrumental Médico y de Laboratorio”, no se proporciond el contrato que ampara el
servicio adquirido por el Sujete Fiscalizado con el prestador de servicios "Tec Med de
Hermosillo, S.A. de C.V.", y en consecuencia, se desconoce con precisién el tipo y
condicion de los servicios pactados en el citado contrato, por lo que no fue posible
constatar por los auditores del ISAF, la prestacion de los referidos servicios,
identificandose gastos por $210,772. Los servicios en comento se relacionan a
continuacion: ' '

Datos de la Poliza Imporie
Identificado
Numero de en la
Fecha Péliza Concepto del Gasle Revision
28/02/14 | PDICHG35 | Renta de cuna térmica por &l perfodo del 15 de enero al 5 $20,416
: de febrero de 2014, en el Centro Médico Dr. Ignacio
Chavez, segun factura nimero 100 de fecha 7 de febrers
de 2014.
3001414 | PD/CH49 | Renta de incubadora por el periodo del 27 de julio ai 25 de 27,840

agosto de 2014, en i Centro Médico Dr. Ignacio Chavez,
segun factura nimero 336 de fecha 25 de agosto de 2014,

40/1114 -| PDICH/8S2 | Renta de incubadora per el periode del 30 de agosto af 4 33,408
de ociubre de 2014, en el Centro Médico Dr. lgnacio
Chéavez, segin factura nimero 379 de fecha € de oclubre
ge 2014.

3011114 | PDICHS53 | Renta de incubadora por &l periode del 23 de septiembre al 21,750
7 de octubre de 2074, en ei Centro Médico Dr. ignacio
Chavez, seglin factura nimero 384 de fecha & de octubre
de 2014, - s

310714 | PDICHA19 | Renta de incubadora por el periodo del 23 de mayo &l 10 27,550
de junio de 2014, en &l Centro Médico Dr. Ighacio Chavez,
segtin factura nimeso 264 de fecha 23 de junio de 2014,

31/07/14 | PD/CH/924 | Renta de incubadora por el periode del 15 de junio 2| 4 de 23,200
jufio de 2014, en el Centro Médico Dr. lgnagio Chavez,
seqan factura nimero 285 de fecha 7 de julio de 2014,

3100714 | PDICH/A25 | Renta de incubadora por el periodc det 28 de mayo al 4 de 35,264
julio de 2014, en el Ceniro Médico Dr. Ignacio Chévez,
segin factura nimero 286 de fecha 7 de julic de 2014.

3111214 | PDI/CHI878 | Renta de incubadora por el periedo del 9 al 31 de diciembre 21,344
de 2014, en el Centro Médico Dr. Ignacic Chavez, segln
faciura fimero 477 de fecha 29 de diciembre de 2014.

/ Total 210,772
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Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo y 150 primer y Giimo parrafo de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones |y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 48 fraccion Il y 92 del Regiamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico Estatal; 63 fracciones 1, It, IV, V, XXVI, XXVII'y XXVIll de la Ley de
Responsabiiidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipics y demas que resulten
aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para no entregar a los auditores def ISAF, el contrato de
servicios sefialado en la presente observacion, solicitando llevar a cabo la localizacion u obtencion
del mismo, asi como poner a disposicion la evidencia fisica y documental de fa prestacion de los
servicios mediante las bitacoras correspondientes, o en su defecto, obtener el reintegro de los
recursos por $210,772 depositandolos a la cuenta bancaria del Ente Piblico, proporcionado copia a
este Organo Superior de Fiscalizacion, de la documentacion que evidencie el cumplimiento de o
antes requerido. Al respecto, solicitamos establezcan medidas nara que en lo sucesivo se evite su
recurrencia. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera
procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto. de los sefvidores
pUblicos que resulten responsables, en virtud de la situacion antes observada.

60. * En relacién con la revisién de la Partida 33302 denominada “Servicios de Consultoria”,
el ‘Sujeto Fiscalizado no proporciond evidencia de haber dado cumplimiento con io
establecido en el “Acuerdo por el que se emiten las medidas y lineamientos de reduccion,
eficiencia y transparencia del gasto piblico del Estado de Sonora” publicado el 6 de mayo
de 2013, en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, con vigencia a partir del 7 de mayo
de 2013, el cual sefiala que la Secretaria de la Division Juridica del Ejecutivo Estatal,
previo a su celebracion, debera autorizar los documentos juridicos gue vayan a soportar
las contrataciones en materia de asesorias, estudios, cursos e investigaciones.
Asimismo, el Sujeto Fiscalizado no proporciono los informes que se obliga a presentar de
conformidad con el contrato celebrado, y en consecuencia, no fue posible constatar la
prestacion de los servicios, identificandose gastos por $714,560 a favor de diversos
prestadores de servicios, integrandose como siguen:

- Importe
Datos de la Péliza {dentificado
Nombre def Prestadorde | enla
Fecha Niimero Servigios Loncepto del Pago Revision

30001/14 | PDIOF/237 | Ramén Eugenio Romo Méndez | Servicio de asesoria juridica correspondiente al mes de enero de $ 44,080
: 2014, segln factura nimero B1 de fecha 4 de febrero de 2014,

28/02114 | PDICF/288 | Ramén Eugenio Romo Méndez | Servicio de asesoria juridica correspondiente al mes de febrero 44 D80

de 2014, segln factura nimero B2 de fecha 28 de febrero de

2014,

30/03/14 | PD/OFA95 | Raman Eugenic Romo Méndez | Semvicio de asesoria juridica comespondiente al mes de marzo 44 080

de 2014, segun factura ntmero B3 de fecha 26 de marzo de

2014, -

30/04/14 | PO/OF/446 | Ramén Eugenio fpme Mendaz | Servicio de asesoria juridica correspondiente al mes de abrl de 44,080

2014, segdn factura nimero BS de fecha 7 de mayo de 2014,
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- .| importe
Datos de la Péliza ldentificado
Nombre del Prestador de enla
Fecha Niimero Servicios Concepto del Pago Revision
30/05/14 | PD/OF/M405 | Ramén Eugenio Romo Méndez | Servicio de asesorfa juridica correspondiente al mes de mayo de 44,080
2014, seqin factura nimero B7 de fecha 30 de maya de 2014,
30/06/14 | PDJOF/224 | Ramon Eugenio Romo Méndez | Servicio de asesoria juridica correspondiente al mes de junic de 44,080
2014, segin factura nmero BS de fecha 20 de junic de 2014
3110714 | PDIOF!355 | Ramon Eugenio Romo Méndez | Servicic de asesoria juridica correspondiente al mes de julio de 44,080
2014, segun factura nimero B11 de fecha 5 de agoste de 2014.
{30/09114 | PDIGF/354 | Ramon Eugenio Romo Méndez | Senvicio de asesoria juridica correspondiente 2l mes de 44,080
septiembre de 2014, segin factur nlimero B18 de fecha 25 de
septiembre de 2014.
30/09/14 | PDIOF#468 | Ramon Eugenio Rome Méndez | Servicio de asesoria juridica comespondierte al mes de agosto 44,080
de 2014, segiin factura nimero B12 de fecha 3 de septiembre de |~
2014
0A6H4 | PDIOF/A03 | Leonards Arturo  Semano | Honorarios por iguala por servicios juridicos por el meés de 46,400
Garcia octubre de 2014, segin factura nimerc A3 de fecha 28 de '
ociubre de 2014,
SBH112 | PDIOF/A10 | Leonarde  Aruro . Serrano | Honorarios por iguala por servicios juridicos por el mes de 46400
Garcia noviembre de 2014, segin factura nimerc AS de fecha 28 de
) noviembre de 2014.
76/11114 | PO/OF/A11 | Ramon Eugenio Romo Méndez | Servicio de asesorfa juridica cotrespondiente al mes de 44,080
noviembre de 20714, seqin factura nimero B23 de fecha 25 de
noviembre de 2014, .
3124 | PDIOFA28 | Leonardo  Arturo | Sefrano | Honorarios por iguala por servicios juridicos por el mes de 46,400
Garcia diciembre de 2014, segun factura nimero A8 de fecha 27 de .
dicigmbre de 2014,
3112114 | PDIOF/A63 | Ramon Eugenio Romo Méndez | Servicie de asesoria juridica corespondiente al mes de 44,080
diciembre de 2014, segln factura ntmero B26 de fecha 8 de
engro de 2015.
31/i274 | PDIOFI7AT | Ramon Eugenio Romo Méndez | Por serviclo de asesoria juridica comespondiente al mes. de 44,080
’ ' ociubra de 2014, segin factura nGmero B20 de fecha 22 de
oclubre de 2014,
317274 | PDJOF/798 | Leonardo  Arfure  Serrano | Hororaries por iguala por sewicios juridicos por €l mes de 46,400
Garcia sapliembre de 2014, segin factura nimero A2 de fecha 3 de
: actubre de 2014,

Total $714,560

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Gonstitucion Polifica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion 1Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; Trigésimo Cuarto del Acuerdo por el que se emiten las medidas y lineamientos de
reduccion, eficiencia y transparencia det gasto piblico del Estado de Sonera, publicado el 6 de mayo
de 2013 en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, con vigencia a partir del 7 de mayo de 2013;
Clausulas Segunda Numeral 6 y Sexta de los contratos celebrados con los prestadores de servicios;
63 fracciones 1, I, IV, V, XXVI, XXVII y XXVIIi de fa Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y de los Municipios y demés que resulten aplicables. ’

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacién

Proporcionar a este Organo Superior de Fiscalizacion, copia de la documentacion mediante la cual el
Sujeto Fiscalizado compruebe haber dadc cumplimiento con el hecho de haber remitido el
documento juridico que soporte la confratacion a la Secretaria de la Division Juridica del Ejecutivo
Estatal, ast como los informes que se obliga a presentar de conformidad con lo establecido en los
contratos celebrados, manifestando fas razones que dieron lugar para no exhibirlos oporfunamente a
los auditores de este Organo Sugrior de Fiscalizacion, o en su caso, para no haber dado
cumplimiento con I anfes sefialado
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Asimismo, se requiere establecer medidas para que en lo sucesivo se maniengan los archivos

~ adecuados de la documentacion que debe conservarse para respaldar este tipo de servicios. En
caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacién, debera procederse
conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores piblicos que
resulten responsables, en virtud de |a situacion antes cbservada.

61. * En relacioén con la revision de la Partida 33302 denominada “Servicios de Consultoria”,
el Sujeto Fiscalizado no proporciond a los auditores del ISAF, la evidencia documental
que acrediten haber recibido los servicios pactados con el prestador de servicios José
Rémulo Félix Schwarzbeck, por concepto de “"Honorarios legales por la tramitacion de
juicios mercantiles promovidos por las personas morales Grupo Féarmacos
Especializados, S.A. de C.V., Farmacos Especializados, S.A. de C.V.,, y Farmacéuticos
Maypo, S.A. de CV.", identificandose un gasto por $3,917,718, segin factura nimero
628B318597D8 de fecha 22 de diciembre de 2014 y poliza de egresos PE/OF/1976 de fecha
31 de diciembre de 2014, Ademas, el Sujeto Fiscalizado no proporcioné evidencia de
haber dado cumplimiento con lo establecido en el “Acuerdo por el que se emiten las
medidas y lineamientos de reduccion, eficiencia y transparencia del gasto publico del
Estado de Sonora” publicado el 6 de mayo de 2013, en el Boletin Oficial del Gobierno del
Estado, con vigencia a partir del 7 de mayo de 2013, el cual sefiala que la Secretaria de a
Division Juridica del Ejecutivo Estatal, previo a su celebracion, deberd autorizar ios
documentos juridicos que vayan a soportar las contrataciones en materia de asesorias,
estudios, cursos e iinvestigaciones. De igual forma, en el contrato celebrado no se
establece la obligacion de que el prestador de servicios rinda un informe mensual al
titular de la Entidad. SR

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y tltimo pamafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion 1l de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 48 fraccion 1l y 92 del Reglamento de fa Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico Estatal; Trigésimo Cuarto del Acuerdo por el que se emiten las
medidas y lineamientos de reduccién, eficiencia y transparencia del gasto plblico del Estado de
‘Sonora, publicado el 6 de mayo de 2013 en el Boletin Oficial del Gobiemo del Estado, con vigencia a
partir del 7 de mayo de 2013; 63 fracciones I, I, IV, V, XXVI, XXVIl y XXVIIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten
aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para no comprobar a los auditores de! ISAF, haber recibido
los servicios adquiridos, respecto de la erogacion realizada sefialaca en la presente observacion,
solicitando flevar a cabo las gestiones necesarias para obtener la evidencia que compruebe haber
recibido los servicios, proporcionarfio copia a este Organo Superior de Fiscalizacion de ia
documentacion que acredite el cumppniento de la accidn requerida,
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De lo contrario, solicitamos llevar a cabo el reintegro de Tos recursos por $3,817,718, depositandolos
en la cusnta bancaria del Ente Publico, proporcionando copia a este Organo Superior de
Fiscalizacion, de la documentacion mediante la cual el Sujeto Fiscalizado compruebe haber dado
cumplimiento con el hecho de haber remitido el documento iuridico que soporte la confratacion a la
Secretarta de la Divisién Juridica del Ejecutivo Estatal, respecto del servicio contratado sefialado en
la presente observacion, manifestando las razones que dieron lugar para no exhibirlo oportunamente
2 los auditores de este Organo Superior de Fiscalizacion, o en su caso, para no haber dado
cumplimiento con lo antes sefialado. De igual forma, se requiere establecer medidas para que en lo
sucesivo se mantengan los archivos adecuados de la documentacidn que debe conservarse para
respaldar este tipo de contrataciones. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de
solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones: legales y normativas vigentes,
respecto de los servidores publicos que resulten responsabies, en virtud de la situacion antes
observada.

62.* De la revision realizada a la Partida 34501 denominada "Seguros- de Bienes
Patrimoniales”, se constato que el Sujefo Fiscalizado pagé indebidamente ciertas primas
de seguros de vida del personal que ya no labora en el Sujeto Fiscalizado, a la
aseguradora Grupo Nacional Provincial, 5.A.B. por un monto de $98,106, integrandose
como sigue: '

Datos de la Péliza Datos del. Comprobante

" Importe
Fecha Nimero Fecha Niamero ‘ Concepto Pagado .
30/01/14 | PD/OF/BO97 | 201213 | 5657690670 | Paliza nimero 124288233 por concepio de prima de $10,788
seguro de vida por el periode del 31 de diciembre de
2013 al 1° de marzo de 2014 segin relacién de
beneficiarios, se incluye ef nombre de Noma Yadira
Cebreros Guzman, la cual dej de prestar sus servicios a
partir det 1° de noviembre de 2013

30/01114 | PD/OF097 | 201213 | 5657690670 | Poliza ndmero 124298233 por concepto de prima de 12,406
seguro de vida por ¢l perfodo del 31 de disiembre de
2013 al 1° de marzo de 2014 segin relacidr: de
beneficiarios, se incluye el rombre de Gabriel Espinoza
Hemindez, ef cual dejé de prestar sus servicios a partir
del 1° de diciembre de 2013.

30/01/14 | PD/OF/0097 | 201243 | 5657690670 | Poliza nimero 124298233 por conceple de prima de 62,298
seguro de vida por el pericdo del 31 de diciembre de
2013 al 1° de marzo de 2014 segun refacion de
benaficiafos, se Incluye ef nombre de Juan Manuel
Gatiarde Lopez, el cuat dejo de prestar sus servicios 2
partir del 1° de octubre de 2013,

300114 | PDIOF/0D97 | 20/12/13 | 5657690870 | Péliza nimero 124288233 por conceplo de prima de 7,039
seguro de vida por el periodo del 31 de diclembre de
2013 al 1° de marzo de 2014 segln relacién de
beneficiarios, se incluye el nombre de Emilia Gonzélez
Mercedes, la cual dejé de prestar sus servicios a partir
del 15 de diciembre de 2013.

3009114 | PDIOF0097 | 2012113 | 5657690670 | Paliza nimero 124298233 por concepte de prima de 2,833
seguro de vida por el periodo def 31 de diciembre de
2013 al 1° de marzc de 2014 segln relacion de
beneficiaries, se incluye el nombre de Ana Gabriela
Montoya Guzman, la cual dejé de prestar sus servicios a
partir del 1° de octubre de 2013,

3001114 | PDIOEI0ST | 20/2M3 | 5657600670 | Paliza ndmero 124288233 por conceplo de prima de 2,642
segurc de vida por el periodo del 31 de diclembre de
2013 al 1° de marzo de 2014 segin relacién de
beneficiarios, se incluye el nombre de Nosma Alicia Vega
Pacheco, la cual dejd de prestar sus servicios a partir del
1° de junio de 2013,

: Total $98,106
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Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gitimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones |y IV y 52 fraccion 11l de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 16 de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico
Estatal; 44 y 64 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental
y Gasto Publico Estatal; 83 fracciones I, I, IV, V, XXVI, XXVII y XXVHI de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demés que resulten
aplicables. ) ‘

. Tipo de Obsérvacién R . . i e

Correctiva.
Medida de Solventacion

Manifestar Tas razones que dieron lugar para que el Sujeto Fiscalizado pagara indebidamente ciertas
primas de seguro de vida a personal que ya no labora en el Ente Pubiico por $98,106, de
conformidad con lo sefialado en la presente observacion, solicitando llevar a cabo las acciones
correspondientes para que los servidores publicos responsables de la realizacion del pago indebido

- por $98,106, restituyan los recursos pliblicos a la cuenta bancaria del Ente Piblico, proporcionando

copia a este Organo Superior de Fiscalizacion, de la documentacion que acredite el cumplimiento de
lo antes requerido. Sobre el parficular, solicitamos establecer medidas para evitar su recurrencia. En.
caso de no atender lo dispuesto en la presente solventacion, debera procederse conforme a las
disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de. los servidores plblicos que resulten
responsables, en virtud de la situacidn antes observada.

63. * E| Sujeto Fiscalizado carece de controles adecuados que eviten llevar a cabo la
duplicidad de pagos de un mismo servicio realizado, tal es el caso que en la revision
efectuada a la Partida 38201 denominada “Gastos de Orden Social y Cultural”, se
identificaron pagos duplicados por $44,220, los cuales fueron realizados mediante
distintos cheques y fechas, amparados con la misma factura, integrandose como sigue:

Informacion del Primer Pago Informacion del Sequndo Pago {Duplicado) Importe

Poliza Comprobantg Poliza Comprobante li?snst::r}:rti?:igi Facﬂ;rado

Fecha Nimero Fecha | Niimero Proveedor Fecha Niémero Fecha | Namero | Facturados | Duplicado

31110114 | PDAMITA | 07/05/14 | 6638 | Héclor Ragi 121214 | PDILM34 | 07/0514 6638 | Sewicip de $13,000
‘ ) Miranda Madina milsica.

31/110/44 | PDILM/74 | 0910514 | H4592 | Corporativo 1211214 | PDLMMA34 | DO05M4 | H4A592 | Servicie de 31,220
Hoteigro, S.A. de . "~ levento.

. CV PR —
’ Total $44.220

El hecho observado es recurrente de la fiscalizacion realizada por el ISAF en el ejercicio

2013.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Glimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones |, IV y 52 fraccion lil de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 48 fraccion |l y 92 del Reglamenio de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico Estfal; 83 fracciones |, i, IV, V, XXVI, XXVII'y XXVIII de la Ley de
Responsabilidades de los ServidorgsiPablicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten

aplicables.
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Tipo de Observacion -

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para realizar el pago duplicado de los gastos conforme a lo
sefialado en la presente observacion, toda vez que es funcion de los servidores pliblicos encargados
de revisar, autorizar y registrar el pago del servicio, evitando con ello incurrir en este tipo de
omisiones, solicitando llevar a cabo las acciones correspondientes para promover ante el proveedor,
la devolucion de los recursos pagados en forma duplicada por $44,220, reintegrandolos a la cuenta
bancaria del Ente Pablico, proporcionando copia a este Organo Superior de Fiscalizacion, de los
comprobantes que acrediten el cumplimiento de la accion requerida. Al respecto, solicitamos
establezcan medidas para fortalecer sus controles internos relativos a la autorizacion y pago por la
adquisicion de bienes y servicios, y asi evitar su recurrencia. En caso de no atender lo dispuesto en
la presente solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales y normativas
vigentes, respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la situacidn
antes observada. ' B

Organizacién del Ente

Observaciones

64. El Sujeto Fiscalizado presenté en forma extemporanea ante la Secretaria de Hacienda
Estatal, los Informes de Avance-Programético Presupuestal correspondientes al Primero,
Tercera y Cuarto trimestre del ejercicio 2014, toda vez que fueron entregados hasta con
17 dias después de la fecha limite establecida, como se integra a continuacion;

Fecha de Entrega segin Fecha de Recibido
Avance Trimestral | Calendario de la Secrefaria por Secretariade | Diferencia
2014 . de Hacienda Hacienda en dias
| Trimestre 22104114 70514 15
Hl Trimastre 171014 31114 17
I¥ Trimesire 16/0115 2710115 11

El hecho observado es recurrente de la fiscalizacion realizada por el ISAF en el ejercicic
2013.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y ditimo pérafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora: 25 fracciones 1y IV y 52 fraccion il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; Calendario de fechas para entregar la informacién de la Guia para la Elaboracion de los
Informes Trimestrales 2014 de Organismos y Entidades de fa Administracion Publica Estatal: 16 de
la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal; 10y 117
fraccion il .inciso a) del Reglamento de ia Ley de Presupuesto .de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico Estatal; 63 fracciones |, I, V, XXVI, XXVil y XXVill de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, y demas que resulten

aplicabies.

Tipo de Observacion

Preventiva.
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Medida de Sciventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que el Sujglo Fiscalizado presentara en forma
extemporéanea los informes correspondientes al primero, tercero y cuarto trimestres de 2014,
solicitando su cumplimiento cabal y oportuno en futuras ocasiones. Sobre el particular, requerimos
establezcan medidas para evitar su recurrencia. Asimismo, manifestar las razones que dieron lugar
para reincidir en una observacion que ya habfa sido determinada por el ISAF en la fiscalizacion del
ejercicio 2013, toda vez que consideramos se habian adoptado medidas preventivas para evitar su
recurrencia. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera
procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores
publices que resulten responsables, en virtud de la situacion antes observada.

65. El Sujeto Fiscalizado no proporcioné evidencia de la presentacion ante la Secretaria de
Hacienda Estatal, de la informacion mensual contable del periodo de enero a diciembre de
2014, consistentes en el balance general, estado de resultados, balanza de comprobacion
‘detallada y notas a los estados financiercs, la cual se obliga a presentar de conformidad
con lo seftalado eh el articulo 42 del Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2014, Los periodos de la informacidn omitida,
asi como la fecha de vencimiento de la misma, se integra como sigue: '

Fecha Limite de
. : Entrega segin
Mes de la Calendario
Informacion de la Secretaria de
Presentada Hacienda Estatal
Enero 2014 17/0214
Febrero 2014 14/03114
Marzo 2014 1404114
Abril 2014 160514
Mayo 2014 13/06/14
Junio 2014 14/0TH4
Julio 2014 1470814
Agosto 2014 12109114
Saptiembre 2014, 14/10/14
Octubre 2014 1411114
Noviembre 2014 1211214
Diciembre 2014 16/0115

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 42 del Decreto Ne. 92 del Presupuesto de Egresos del Gobiernc del Estado de Senora para
el Ejercicio Fiscal 2014; 36 de la Ley de Presupueste de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Gasto Plblico Estatal: 83 fracciones 1, I, IV, V, XXVI, XXVily XXVHil de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado vy de los Municipios y demés que resulten aplicabies.

Tino de Observacion

Correctiva.
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Medida de Solventacion

Manifestar fas razones por las cuales el Sujeto Fiscalizado no proporcioné evidencia de haber
presentado ante la Secretaria de Hacienda Estatal, ia informacion contable del periodo de enero a
diciembre de 2014, solicitando llevar a cabo su presentacion ante la citada Secretaria,
proporcionando a este Organo Superior de Fiscalizacion, copia del oficio donde se haga constar el
cumplimiento de la accion requerida. Al respecto, requerimos establezcan medidas para evitar su
recurrencia. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, deberd
procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes respecto de los servidores

- plblicos que resulten responsables, en virtud de la situacidon antes observada, e

66. El Sujeto Fiscalizado presentd en forma extemporanea ante la Secretaria de Hacienda
Estatal, la informacion mensual presupuestal de los meses de enero a abril, de agosto a
octubre y diciembre de 2014, consistentes en el avance del ejercicio presupuestal y de
sus programas anuales, la cual se obliga a presentar de conformidad con lo sefialado en
el articulo 42 del Decreto del Presupuiesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora
para el Ejercicio Fiscal 2014, toda vez que fue entregada hasta con 25 dias después de la
fecha limite establecida, como se integra a continuacion:-

] Fecha Limite de Fecha en que fue Diferencia en

Mes de fa Entrega segin Calendario | Entregada la informacion Dias entre el

informacién de la Secretaria de a la Secretaria de Plazo Limite

Presentada Hacienda Estatal Hacienda Estatal y de Entrega
Enero 2014 17102114 7i0314 18
Febrere 2014 14/0314 - 2610314 12
Marzo 2014 14404114 010514 25
Abril 2014 16/05/14 21/05/14 5
Agosio 2014 _ 12/09/14 17014 5
Septiembre 2014 141014 171014 3
Ocfubrg 2014 1411114 251114 11

Diciembre 2014 16/01/15 18101115 3

El heche observado es recurrente de la fiscalizacion realizada por el ISAF en el ejercicio
2013.

Normafividad infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y {ltimo pérrafo de ia Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion IIf de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 42 del Decreto No. 92 del Presupuesto de Egresos del Gobiemo del Estado de Sonora para
el Ejercicio Fiscal 2014; 36 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubemamental y
Gasto Pablico Estatal; 63 fracciones 1, 1L, IV, V, XXVI, XXVit y XXVill de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demés que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Preventiva.
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Medida de Solventacion —

Manifestar las razones por las cuales el Sujeto Fiscalizado presentd en forma extemporanea a la
Secretaria de Hacienda Estatal, fa informacion presupuestal en el periodo de enero a abril, de
agosto a octubre y diciembre de 2014, solicitando su cumplimiento cabal y oportuno en futuras
ocasiones. De igual forma, solicitamos llevar a cabo las accionies que correspondan para proceder
conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes respecto de los servidores publicos que
resulten responsables, en virtud de la situacion antes observada. Al respecto, solicitamos establecer
medidas para evitar su recurrencia. -

67. De una muestra de servidores publicos entrevistados adscritos al Sujeto Fiscalizado, en 3
de los casos los mismos desconocieron el contenido de 1) Reglamento Interior,
2) Manual de Organizacién, 3) Manual de Procedimientos, 4) Manual de Servicios al
Piblico y 5) Organigrama, segiin cuestionarios aplicados, siendo estos los siguientes:

Nimero de
Empleado | Nivel Puesto Areade Adscripcion [ § (2 (3413
1 | BUMM730411 | 4B | Coordinador Centro Medico  Dr. *x
Administrativo ignacio Chéavez
2 | LOSCTA0711 | 8C | Médico General Centrc  Meédico Dr.

Ignacic Chévez
Centro Médico Dr.| % ;% *
ignacio Chavez
Ceniro Médico Dr.| x| x| x|x|x
Ignacio Chavez

Centro  Medico
igracio Chavez

3 | MOFJ8B0825 | 71 | Coordinador Técnico

4 | PEMC620503 | 5B | Enfermero General

Or.| x| x x

5 | RALS73725 | 6B | Analista Técnico

Normatividad infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucian Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion 1l de la Ley de Fiscalizacion Superior para ef Estado de
Sonora; 38 fraccion 11y 39 fracciones [ y 11 de la Ley del Servicio Civil para el Estado de Sonora; 63
fracciones I, I, V, XXVI, XXVIl y XXVIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos
del Estado y de los Municipios y demés que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacién

Manifestar las razones que dieron lugar para que los servidores pliblicos adscritos al Sujeto

Fiscalizado sefialados en la presente observacion, desconocieran las disposiciones normativas que

rigen al interior del mismo, soficitando darlas a conocer a la brevedad y proceder a evaiuar su
conocimiento, entregando al ISAF la documentacion donde se haga constar su cumplimiente,
estableciendo medidas para evitar su recurrencia. En caso de no afender lo dispuesto en la presente
medida de solventacion, deberd procederse conforme a las disposiciones legales y normativas
vigentes, respecto de los servidores, publicos que resuiten responsables, en virtud de la situacion
antes observada. A 4
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— 68. El Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios proporcionado por el
Sujeto Fiscalizado del Ejercicio 2014, no contiene la informacién minima requerida
sefialada en la normativa aplicable, referente a: 1) La denominacion de los Programas y
Subprogramas, en su caso, para cuya gjecucién se requiera la adquisicion, el
arrendamiento o el servicio relativo; 2) Las razones que justifiquen fa demanda del bien o
servicio, y 3) La indicacion del lugar en donde se prestara el servicio o en el que se
utilizara el bien mueble a arrendarse.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo pérrafo de la Constitucion Politica del Estado de -+
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion fil de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora: 14 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con
Bienes Muebles de la Administracion Publica Estatal; 14 fracciones |, il y VIIl del Reglamento de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con Bienes Muebles
de la Administracion Publica Estatal; 63 fracciones 1, I, V, XXVI, XXVil'y XXVIil de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de! Estado y de los Municipios y demas que resulten
aplicables.

Tipo de Observacion

Preventiva.

Medida de Solventacion

Manifestar tas razones que dieron lugar para haber elaborado el Programa Anual de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Ejercicio 2014, sin la informacion requerida sefialada en la presente
observacion, solicitando flevar a cabo las acciones que correspondan para que se proceda conforme
a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores publicos que resulten
responsables, en virtud de la situacion  antes observada. Al respecto, solicitamos establecer medidas

para evitar su recurrencia.

69. El Sujeto Fiscalizado no esta cumpliendo con la informacion que debe ser difundida por
Internet en su portal de transparencia en relacion con las fracciones Xy Xl del articulo 14
de la Ley de Acceso a ia Informacion Publica y de Proteccion de Datos Personales del
Estado de Sonora, toda vez que el Estado de Cambios en la Situacion Financiera, se
encuentra publicado al mes de diciembre de 2013, debiendo estar al mes de diciembre de
2014, y el resultado de las auditorias se encuentra al ejercicio 2012, debiendo estar al
ejercicio de 2013, segln consulta realizada al portal web del Sujeto Fiscalizado. El hecho
observado es recurrente de la fiscalizacion realizada por el ISAF en el ejercicio 2013.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primery altimo parrafo de fa Constitucion Politica del Estado de

Sonora; 25 fracciones | y 1V y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para ef Estado de

Sonora; 14 fracciones X y XIi y 16 de la Ley de Acceso a fa Informacion Pliblica y de Proteccion de

Datos Personales del Estado de Sonora; 63 fracciones |, Ii, IV, V, XXV, XXVI, XXVIEy XXV de la

Ley de Responsabilidades de los Segvidores Plblicos del Estado y de los Municipios y demas que
p resulten apiicables. Z' ' '
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Tipo de Observacion

Correciiva.

. Medida de Solveniacion

Manifestar las razones que dieron lugar a la omision en fa difusion de la informacion plblica
conforme a lo sefialado en fa presente observacién, solicitando llevar a cabo las acciones necesarias
para que ia misma sea publicada en su portal web, de acuerdo con las disposiciones de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y dé Proteccion de Datos Personales dei Estado de Sonora,
comunicando a este Organo Superior de Fiscalizacion el cumplimiento de la accion requerida.
Asimismo, manifestar las razones que dieron lugar para reincidir en una observacion que ya habia
sido determinada por el ISAF en la fiscalizacion del ejercicio 2013, toda vez que consideramos se
habian adoptado medidas preventivas para evitar su recurrencia. En caso de no atender lo dispuesto
en la presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales y
normativas vigentes, respecto de los servidores piiblicos que resulten responsables, en virtud de la
situacion antes observada.

70. El Sujeto Fiscalizado no estd cumpliendo con las Disposiciones de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, toda vez que no cuentan con un sistema contable que se
utilice como instrumento de la administracién financiera gubernamental, con las
caracteristicas sefialadas en la referida Ley, por o que la informacién contable,
presupuestaria y programatica que se manifiesta a través de los distintos estados
financieros contables, presupuestarios y programéticos, se generan parcialmente del
sistema contable actual, ademas de que los referidos estados presentan inconsistencias
en su estructura conforme a las citadas disposiciones.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Ultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion 11l de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 1, 2,3, 4,9, 16, 17, 18, 19, 46 y 49 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
Normas y metodologia para fa emision de informacion financiera y esfructura de los estados
financieros basicos del ente publico y caracteristicas de sus notas; 63 fracciones I, I, V, XXVI, XXV
y XXVl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y
demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Correéﬁ-\"fé.
Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que el Sujeto Fiscalizado genere informacion
financiera, presupuestaria y programatica con las inconsistencias sefialadas en la presente
observacién, y para no contar con el sistema contable previsto por fa Ley General de Contabilidad
Gubernamental, solicitando llevar a cabo las acciones necesarias para contar con el referido sistema
de Contabilidad Gubemamental, asi como atender ias inconsistencias de los distintos estados
financieros contables, presupuestarios y programaticos emitidos por el Sujeto Fiscalizado,
informando al Organo Superior de Fiscalizacion, de la adquisicion v puesta en marcha def sistema
de contabitidad gubernamental, aéﬁéomo proporcionar copia de los referidos estados financieres con

cifras al 31 de diciembre de 2014 inciuyan las adecuaciones realizadas.
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Al respecto, solicitamos establezcan medidas para que en lo sucesivo, el Sujeto Fiscalizado cumpla-
cabal y oportunamente con las disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
respecio a la emision de la informacién contable. En caso de no afender la presente medida de
solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes
respecto de los servidores plblices que resulten responsables, en virtud de la situacion antes
ohservada. '

71. El Sujeto Fiscalizado no acredito a los auditores del ISAF, contar con el documento
denominado “Manual de Contabilidad Gubernamental”, en contravencion con las
~_ disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental emitidas por el CONAC.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gfimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion HI de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora;. 1, 2, 4, 7, 9, 20, Cuarto Transitorio Fraccion Il de la Ley General de Contabilidad
Gubemnamental: Acuerdos del CONAC en materia del “Manual de Contabilidad Gubernamental”; 63
fracciones |, II, V, XXVI, XXVIt y XXVIIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y de los Municipios y demds que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones por las cuales el Sujeto Fiscalizado no -acreditd a ios auditores del ISAF,

contar con el “Manual de Contabilidad Gubemamental” previsto en la Ley General de Contabilidad

Gubemamental y acuerdos del CONAC, solicitando llevar a cabo su elaboracion, proporcionando un -
ejemplar del mismo a este Organo Superior de Fiscalizacion, para evidenciar e cumplimiento de la

accion en comento. Al respecto, solicitamos establecer medidas para que en lo sucesivo, el Sujeto

Fiscalizado cumpla cabal y oportunamente con las disposiciones de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental ¥ los acuerdos emitidos por el CONAC. En caso de no atender lo dispuesto en la

presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales y

normativas vigentes respecto de los servidores piblicos que resulten responsables, en virtud de la

situacion antes observada.

72. El Sujeto Fiscalizado incumplié con entregar a los auditores del ISAF, la conciliacion
entre las cifras contables y presupuestales al cuarto trimestre del gjercicio 2014, la cual
fue requerida a través del oficio de notificacion de revision No. ISAFIAAE-0440-2015 de
fecha 11 de febrero de 2015, numeral 5 del Anexo 1.

Normatividad infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gitimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora: 25 fracciones | v IV y 52 fraccion IIf de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 92 y 93 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabiiidad Gubernamental
y Gasto Publico Estatal; 63 fraccionfis |, II, V, XXVI, XXVII'y XXVill de la Ley de Responsabilidades
de ios Servidores Pblicos dei Estaddy de los Municipias y demés que resulten aplicables.
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Tipo de Observacion

Cormrectiva.

Medida de Solventacién

Manifestar las razones que dieron lugar para no haber obtenido y entregado a los auditores del
ISAF, la conciliacién de sefialada en la presente observacion, soficitando lievar a cabo las gestiones
correspondientes para contar con la misma, proporcionando copia a este Organo Superior de
Fiscalizacion para acreditar el cumplimiento de fa accion requerida. Sobre el particular, solicitamos el
establecimiento de medidas para que en lo sucesivo se evite su recurrencia. En caso de no atender
lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones
legales y normativas vigentes, respecto de los servidores pblicos que resulten responsables, en
virtud de la situacién antes observada.

'Remuneraciones al Personal

Observacion

73. * No fue exhibida la documentacion comprobatoria que ampara el gasto ejercido en la
Partida 13403 denominada “Estimulos al Personal de Confianza” por $8,847,185,
correspondiente al periodo de enero a diciembre de 2014. Ademas, no fue proporcionado
o oficio dé autorizacién por parte de la Secretaria de Hacienda y del Organo de Gobierno
para el pago de los citados estimules, de conformidad con el Decreto del Presupussto de
Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2014. EI hecho
observado es recurrente de la fiscalizacion realizada por el ISAF en el ejercicio 2013.

Normat'rvidad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Glfimo parrafo de 1a Constitucion Politica del Estado de
Sonora: 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de
Sonora; 26 fraccion IV y 48 fraccion 1l del Decreto No. 92 del Presupuesto de Egresos del Gobietno
del Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2014; 92 y 93 del Reglamento de la Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubemamental y Gasto Publico Estatal; 63 fracciones |, I,
IV, V, XXVI, XXVIEy XXVl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado y
de los Municipios y demas que resulten aplicables. :

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Soiventacion

Manifestar |as razones que dieron iugar para que el Sujeto Fiscalizado omitiera entregar a los
auditores del ISAF, la documentacién comprobatoria de los recursos ejercidos por concepio de
estimulos al personal de confianza por $8,847,185, segun la partida def gasto 13403, asi como los
documentos de autorizacion por parte de ia Secretaria de Hacienda y del Organo de Gobierno para
el pago de los mismos, solicitando liegar a cabo su localizacion u obtencion, proporcienando copia a
este Organo Superior de Fiscalizagign, de Ia documentacion que acredite el cumplimiento de la

accion requerida.
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En caso de fratarse de un gran volumen de comprobantes, poner la documientacion a nuesira
disposicion, informandonos de ello. Si de la revision realizada a la referida documentacion se
deferminan observaciones, estas seran parte integrante de ia misma. De igual forma, de no
comprobar los recursos ejercidos por $8,847,185, solicitamos Hevar a cabo el reintegro de los
mismos, depositandolos en la cuenta bancaria del Ente Plblico, proporcionando copia de la
documentacion que acredite el cumplimiento de lo requerido. Sobre el particutar, solicitamos
establecer medidas para evitar su recurrencia. Asimismo, manifestar las razones que dieron lugar
para reincidir en una observacion que ya habia sido determinada por el ISAF en la fiscalizacion del
ejercicio 2013, toda vez que consideramos se habian adoptado medidas preventivas para evitar su
_ recurrencia. En caso de no atender lo dispuesto en la presente.medida. de solventacion, debera
procederse conforme a las disposiciones legaies y normativas vigentes, respecto de los servidores -
nliblicos que resulten responsables, en virtud de la situacion antes observada.

Atentamente
El Auditor Mayor

BSTITUTO SUPERIOR
DE AUDITORIA Y

C.P.C. Eugenjerfiah SaAntillon PCCA FISCALIZACION
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