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Cop  Digoss i Marcos Leon Perea, Presidente de la Comision de Vigilancia del 1SAF.
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"\33%' OFICINA DEL AUDITOR MAYOR: ISAF/AAE-1139-2014
Hermositlo, Sonora, a 11 de-abril de 2014.
*2014: Afio de la Salud Masculina”

LIC. AGUSTIN BLANCO LOSTAUNAU.
Director General del Fondo Estatal de Solidaridad.
Hermosillo, Sonora.
Presenté.
Asunto:; Se notifican cbservaciones.

Cén fundamento en los articulos 67 fracciones A) y DY de la Constitucién Pclitica
Local: 18 fraccion Vil, 23 fraccion 1V, 28, 31, 45, 51, 52 fracciones HI, V y VI de fa Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, y en alcance a nuestro oficio
ISAF/AAE-0541-2014 de fecha 5 de marzo de 2014, en el que le notificamos de la primera

revisién a los Informes Trimestrales correspondientes al ejercicio 2013 del Fondo Estatal de

Solidaridad que dignamente dirige, notificamos las observaciones derivadas de la revisién, con la
finglidad de que sean solventadas y ante la imposibilidad de que-alguna de ellas pudiera lograrse,

delimitar las responsabilidades que correspondan.

Es importante se sirvan atenderlas, debiendo rendirse en forma impresa 'y por

medio electrériico, el o los informes acerca de ia solventacién o medidas dictadas en relacién con
las mismas, dentro de un plazo de 30 dias habiles, lo cual contribuird a a mejora integral en

heneficio del Ente a su digno cargo.

‘De igual forma agradeceremos se sirva informamos en un plazo de 3 dias habiles,
el nombre del funcionario responsable de atender, solventar y dar respuesta a las observaciones

notificadas mediante el presente oficio.

En espera de su amable res reiteramos las seguridades de nuestra

consideracién y respeto. e
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2. Jeflis Alejandro Gargla Rosas, Secretario de ia Comision de-Vigitancia del ISAF.
S D Abel Murrieta Gutiérez, Secretario de la Comision de Vigilancia del ISAF,
*Dip.-Juan Manusl Armenta Montafio, Secretariv de la Comision de Vigilancia del ISAF.

Dip. Gildarde Real Ramirez, Secretario de la Comision de Vigitancia del ISAF.

Dip. Perla 2uzuki Aguilar Lugo, Secretaria de la Comision de Vigitancia del I1SAF.

Dip. Karina Garciz Cutiérez, Secretarid de la Comision de Viglancia del ISAF.

Dip. Ismael Valdéz Lapez, Secretario de la Comision de Vigitanicia del ISAF,

Dip. Carlos Erfesto Nevéro Lépez, Secretario de la Comisian de Vigilancia del 1ISAF.

C.P.C. Maria Guadalupe Ruiz Durazo, Secretana de la-Contraluria General,

G. Yolanda Chiévez Miranda, Ealace Administrative det Fondo Estatal de Botidaridad.

C.P.G. Emesto Figueroa Guajardo PCCA, Auditer Adjunto.de Fiscalizacion al Gobiermo del Estado deliSAF.

k;c. Gustavo E. Ruiz Jiménez PCCA, Director General de Asurtos Juridicos del 1SAF,

fchivo.:
Misutario.
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Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién

Observaciones derivadas de la 1ra. Revision a los Informes Trimestrales del Ejercicio 2013
Correspondientes al:

Fondo Estatal de Solidaridad

{Nota: En virtud de haberse notificado anteriormente 1 observacién, se continuara con el consecutivo de la numeracion
para.estas observaciones).

Efectivo e Inversiones Temporales
Observacion

2, Alllevar a caho la revision de las pélizas que soportan el ejercicio dei gasto del periodo de
mayo a diclembre de 2013, se constaté que el Sujeto Fiscallzado incumplié con el
“Acuerdo por el que se emiten fas medidas y lineamientos de reduccion, eficiencia y
transparencia del gasto piblico del Estado de Sonora”, publicado el 6 de mayo de 2013 en
¢l Boletin Oficial del Gobierna del Estado, con vigencia a partir del 7 de mayo de 2013, el
cual sefiala que los pagos que realicen las entidades y organismos por cualquier
concepto a excepcién de los servicios personales (capitulo 1000), cuyo importe sea
superior a $5000, éste debera .realizarse invariablemente mediante transferencia
‘glectronica de fondos.

-Normatividad Infringida

Antfculos 2 prifmer parrafo 143 y 150 primer y (ittimo parrafo de Ja Constitucion Politica del Estado de
Sonora: 25 fracciones | y IV'y 52 fraccion 1l de‘la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de
‘Sonora; Tercero y Cuadragésimo Séptimo segundo parrafo del Acuerdo por el que se emiten las
medidas y lineamientos de reduccion, eficiencia y transparencia del gasto plblico del Estado de
Sonora, publicado ef 6 de mayo de 2013 en el Boletin Oficial del Gobiemo del Estade, con vigencia a

partir del 7 de mayo de 2013; 63 fracciones |, 1, ¥, XXVI, XXVII y XXVl de la Ley de

Responsabilidades de los Semidores Piblicos del Estado y de los Municipios y demds que resulten

~ aplicables.

Tipo de Observacion

Preventiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que los pagos superiores a $5,000 realizados por €l
Sujeto Fiscalizado con excepcién de los servicios personales, no hayan sido efectuados mediante
fransferencia electronica de fondos, en contravericion del Acuerdo por el que se emiten las medidas
y lineamientos de reduccidn, eficiencia y iransparencia dei gasto piblico del Estado de Sonora. Al
respecto, solicitamos establecer medidas para que en lo sucesivo se ‘sujeten esfrictamente a las

disposiciones establecidas en el Acuerdo en comenfo.
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Impuestos por Pagar
Qbservacién

3. El Sujeto Fiscalizado presenté en forma extemporénea ante el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT), la declaracion informativa de operaciones realizadas con terceros (DIOT)
correspondiente al mes de enero de 2013, toda vez que fue presentada con fecha 27 de
marzo de 2013, siendo 1a fecha limite el 28 de febrero de 2013,

Normatividad Infringida

Atticulos 2 primer patrafo, 143 y 150 primer y Ultimo pérrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccién il de la Ley de Fiscalizacion Superior para.el Estado de
Sonora; 32-G del Cédigo Fiscal de la Federacion; 32 fracciones V. y VIil de la Ley dei Impuesto-al
Valor Agregado; Reglas 155.2 y 11.5.5.2 de la Resolucion Miscelénea Fiscal para 2013 publicada-en
el Diario Oficial de la Federacion de fecha 28 de diciembre de 2012; 63 fracciones I, 11, V, XXV,
XXVIl y XXVIIl de la Ley de ‘Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado y de los
Municipios'y demés que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Preventiva:

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar a la presentacion extemporanea de la Declaracion
Informativa de. Operaciones: realizadas con Terceros (DIOT) correspondiente al mes de enero de
2013, Al respecto, solicitamos establezcan medidas: para que en lo sucesivo se cumpla
opertunamente-con 1 citada obligacion y asi evitar incurrir- e posibles infracciones por |a situacion
en comento. En-caso de no atender o dispuesto en la presente medida de solventacion, debera
procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes respecto de los servidores
pliblicos que resulten respensables, en virtud de |a situacion antes observada.

Organizacién del Ente
Qbservaciones

4. Los estados financieros generados por el Sujeto. Fiscalizado en el periodo de enero a
diciembre de 2013, no incluyen las notas. respectivas de conformidad con las
disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, especificamente las
sefialadas en el ‘documento denominado “Normas y Metodologia para la Emision de
Informacion Financiera y Estructura de los Estados Financieros Basicos del Ente Publico
y Caracteristicas de sus Notas”, emitidas por el Cohisejo Nacional de Armonizacion

& Contable {(CONAC), y publicadas en el Diario' Oficial de la Federacion de fecha 9 de
Q\ diciembre de 2009,
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Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y ltimo parafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora: 25 fracciones | y IV y 52 fraccién 1l de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; Articulos 1°, 46, fraccion €), 47 y 49 de la Ley General de Contabilidad Gubemamental;
Normas y metodologia para la emision de Informacion financiera y estructura de los estados
financieros basicos del ente piiblico y caracteristicas de sus notas, publicadas en ¢l DOF del 9 de
diciembre de 2009; 63 fracciones |, I, ¥, XXVI, XXVIl y XXVHl de la Ley de Responsabllidades de los
Servidores Pablicos de! Estado y de los Municipios y demas que resuiten aplicables.

“Tipo de Observacion

Caorrectiva.

Medida de Solventacion

~ Manifestar las razones que dieron lugar para que los estados financieros emitidos por el Sujeto
" Fiscalizado en el periodo de enero a diciembre de 2013, carezcan de las notas correspondientes, en
contravencion a las disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubemamental,
especificamente las sefialadas en el documento denominado "Normas y Metodologia para la
Emision de Informacion Financiera y Estructura de los Estados Financieros Bésicos del Ente Piblico
y Caracteristicas de sus Notas®, emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAC), -y publicadas en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 9 de diciembre de 2009,
solicitando llevar a cabo su efaboracién, proporcionado copia de las mismas a-este Organo Superior
de Fiscalizacion, especificamente las correspondientes a fos estados financieros con cifras al 31 de
' diciembre de 2013. Al respecto, solicitamos establezcan medidas para que en lo sucesivo, el Sujeto
Fiscalizade cumpla cabal y oportunamente con las disposiciones de fa Ley General de Contabilidad-
Gubermamental. En caso de no atender la presente medida de solventacién, deberd procederse
conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes respecto de los servidores publicos que
resulten responsables, en virtud de la situacion antes observada.

5. El Sujeto Fiscalizado present6 en forma extemporanea ante la Secretaria de Hacienda
Estatal, la informacion mensual contable y presupuestal del periodo comprendido entre
los meses de enero a diciembre de 2013, consistentes ¢n el balance general, gstado de
resultados, balanza de comprobacién detallada, avance del ejercicio presupuestal y de
sus programas anuales, la cual se obliga a presentar de conformidad con lo sefialado en
el articulo 42 del Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno dei Estado de Sonora
para el Ejercicio Fiscal 2013, toda vez que fue entregada hasta con 87 dias de atrass,
.como se integra a continuacién:

FechaLimita de " Fechasemrquefus Diferancia en
Hes delz antrega segin Galendario | Entregada iz informacién dias entro el
informaclén de la Secrelatia de ala Secretarinde plazo Limite
Prasontada Hacienda Estatal Hacienda Estatal y de Entrega
1 Enero 2013 ' 15/82113 2310543, . 97
Febrero 2613 _ 1403113 230543 ]
- Marzo 2013 12/04/13 2305113 41
-Abril 2013 ' 150513 N 23105113 8
Mayo 2013 ' . __14106A3 . 180713 . 34
Junlo 2013 1207113 T 18RIN3 Ty 8
Jullo:2013° ' HAR8N13 __18i0BN3 I 5
Septiembre 2013 41843 141013 3
_Noviembre 2013 183 181213 5
g Diciembre 2013 701 2214 35
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El hecho observado es recurrente de la fiscalizacion realizada por el ISAF en el ejercicio
2012,

Normatividad infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Polltica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion lil de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Soriora; 42 del Decreto No. 20 del Presupuesto de Egresos del Gobiemo del Estado de Sonora para
¢l Ejercicio Fiscal 2013; 36 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Gasto Piblico Estatal; 63 fracciones |, 11, IV, V, XXVI, XXVIl y XXVill de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Plblicos de! Estado y-de los Municipios y deméas que resuiten aplicables.

,T'ino de Observacion

Preventiva.

Medida de Solventacién

Manifestar las razones por las cuales el Sujeto Fiscalizado presenté en forma extemporanea a la

‘Secretaria de Hacienda Estatal, la informacion contable y presupuestal del periodo comprendido

entre los meses de enero a diciembre de 2013, solicitando su‘cumplimiento cabal y oportuno en
futuras ocasiones. Al respecto, se requiere el establecimiento de medidas para evitar su recurrencia,
Asimismo, manifestar las razones que dieron lugar para reincidir en una observacion que ya habia
sido determinada por el ISAF en la fiscalizacion del ejercicio 2012, toda vez que consideramos se
‘habian adoptado medidas preventivas para evitar su recurrencia. £n caso de no atender lo dispuesto
‘en la presente medida de solventacion, deberd procederse conforme a las disposiciones legales y
‘tiormativas vigentes respecto de los servidores pliblicos que resulten responsables, en virtud de la
‘situgcion antes observada. '

6. El Sujeto Fiscalizado no esta cumpliendo con la informacién que debe ser difundida por
Internet en su portal de transparencia en relacion con la fraccion Vill a del arficulo 14 de
la Ley de Acceso a la Informacién Publica y de Proteccion de Datos Personales del
Estado de Sonora, foda vez que no se tiene actualizada Ia informacién correspondiente a
las metas y objetivos de fas Unidades Administrativas de conformidad con sus
programas operativos, ya que la informacién se encuentra al tercer trimestre de 2013,
debiendo presentarse al cuarto trimestre de 2013, segiin consuita realizada al portal web
del Sujeto Fiscalizado. El hecho observado es recurrente de la fiscalizacion realizada por
el ISAF en el ejercicio 2012, '

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y tlfimo péarrafo de la Constitucién Politica del Estado de.
Sonora; 25 fracciones | y 1V y 52 fraccion [ll de la Ley de:Fiscalizacién Superior para el Estado de
Sonora; 14 fraccion VIl de 1a Ley de Acceso a la Informacion Plblica y de Proteccion de Datos
Personales del Estado de Sonora; 63 fraceiones |, 11, 1V, V, XXV, XXV, XXVIi y XXVIll de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Péblicos del Estadoy de los Municipios y demas que resulten
aplicables:

Tipo de Gbservacion
Correctiva.
Fondo Estatal de Solidaridad - Observaciones Ejercicio 2013 4
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Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar a.la omision en la difusion de la informacion pblica
conforme a lo sefialado en la presente observacion, solicitando flevar a cabo las acciones necesarias
para que la misma-sea publicada en su portal web, de conformidad con las disposiciones de la Ley
de Acceso a la Informacion Pablica del Estado de- Sonora, comunicando a éste. Organo Superior de
Fiscalizacion €l cumphmlento de la accion requerida. Asimismo, manifestar las razones que dieron
Jugar para reincidiren una observacion que ya habia sido determinada por ef ISAF en la fiscalizacion
del ejercicio 2012, toda vez que consideramos se habian adoptado medidas preventivas para evitar
su recurrencia, En caso de no atender lo dispuesto en la.presente medida de solventacion, debera
procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores

publicos que resulten responsables, en virtud de la situacion antes observada,

7. El Sujeto Fiscalizado present6 en forma extemporéneamente ante el Organo de Gobierno,
¢l Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del ejercicio 2013, toda
vez que la citada accién se realizo con fecha 6.de mayo de 2013 debiendo ser a mas tardar
el 15 de febrero de 2013.

Normiatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y ltimo parrafo dé la:Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones |y IV y 52 fraccion. il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 16 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos'y Prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles de la Administracion Publica Estatal; 63 fracciones I, 1, V, XXV,
XXVIl y XXVHll de fa Ley de Responsabilidades de los Servidores Pblicos del Estado y de los
Municipios y demas que resulten aplicables. '

Tipo de Observacion
Preventiva.

Medida de Solventacitn

Manifestar las razones-que dieron lugar-a que el Sujeto Fiscalizado no presentara ante el Organo de
Gobierno el programa anual de adquisiciones, solicitando:sean adoptadas: las medidas necesarias
para que en lo sucesivo, se cumpla cabal y oportunamente con los plazos establecidos. En caso de
no atender lo dispuesto en la presente medida de selventacién, debera piocederse conforme a las
disposiciones legales v normativas vigentes, respecto de los servidores plblicos que resulten
responsables, en virtud de la situacion antes.observada.

8. E) Sujeto Fiscalizado para efectos de fa formulacién de! informe de la Cuenta Pablica 2013,
remiti6 a la Secretaria de Hacienda Estatal el documento comrespondiente basade en
informacién de los Estados Financieros con cifras al 31 de diciembre de 2013, 1os cuales no
habfan sido aprobados por el Organo de Goblerno, toda vez que al momento de nuestra
revision, no fue proporcionada evidencia documental que asf lo acreditara,

Fondo Estatal de Solidaridad - Observaciones Ejercicio 2013 5
F-AM-223




- -aprobac
“de solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes,

Tipo de Observacion

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gitimo pérrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion 11l de la Ley de Fiscalizacion Superior para ¢l Estado de
Sonora; 125 y 127 del -Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabifidad
Gubemamental y Gasto Publico; 63 fracciones [, II, V, XXVI, XXVil y XXVIIf de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado y de los Municipios y demés que resulten
aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar a la presente observacion, solicitando someler a
consideracion y aprobacion del Organo-de Gobiemo, los Estados Financieros del Sujeto Fiscalizado
con cifras al 31 de diclembre de 2013, proporcionando copia a este Organo Superior de
Fiscalizacion, del acta de autorizacién de los citados Estados Financieros y Balanza de
Comprobacion, los cuales acrediten el cumplimients de la accién requerida. Al respecto, solicitamos
establecer medidas para que en Jo-sucesivo, previamente a la presentacion ante la Secretaria de
Hagienda Estatal del Informe de la Cuenta Publica del afio correspondiente, se haya obtenido la
si6n de la informacién financiera. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida

respecto de los servidores plblicos ‘que resulten responsables, en virtud de fa situacion. antes

“observada.

9. El Orgario de Gobierno del Sujeto Fiscalizado no celebré en forma ordinaria las sesiones
minimas que establece el Reglamento Interior del Sujeto Fiscalizado, cuando menos una
vez cada tres meses, toda vez que sesioné en dos ocasiones-durante el periodo de enero
a diciembre de 2013, sin que fuera exhibido a los auditores del ISAF, el acuerdo mediante
el cual ef Organo de Gobierno haya determinado reducir o diferir la realizacion de las
‘sesiones en el referido periode.

‘Normatividad Infringida

Amculos 2 primer péarrafo, 143 y 150 primér y Gltimo parrafo de.la Constitlicion Politica del Estado de
Sonora, 25 fracciones | y IV'y 52 fraccion il de la Ley de Fiscalizacion ‘Superior para ¢l Estado de
Soriora; 9 del Reglamento Interior del Fondo Estatal de Solidaridad; 5 primer parrafo del Reglamento

para la celebracion de Sesiones de Organos de Gebiemo para las Entidades de ta- Administracion

Pblica Paraestatel, 63 fracciones &, 1i, V, XXV, XXVI, XXVIH y XXVill de ja Ley de Responsabilidades

de los Servidores Piiblicos del Estado y de los Municipios y.demés que resulten aplicables.

Correctiva,
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Afentamente
El:Auditor Mayor

Medida de Solventacién

Manifestar las razones que dieron lugar para que el Organo de Gobiemo no sesionara con la
periodicidad trimestral establecida conforme a lo -dispuesto en el Reglamento Interior
correspondiente y en el Reglamento para la celebracion de sesiones de Organos de Gobiemo para
fas Entidades de la Administracion Piblica Paraestatal, solicitando proporcione a este Organo
Superior de Fiscalizacion, el acuerdo mediante el cual se- haya determinado reducir o diferir la

. celebracion de ias sesiones previstas en el periodo de enero a diciembre de 2013, toda vez que llevd
‘a-cabo dos sesiones ordinarias de las 4 a realizarse como minimo en forma-ordinaria. Al respecto,
;sollcitamos que en Sucesivas ocasiongs, exhiban oporfunamente el aclierdo mediante ef cual, el
QOrgano de Gobiemo haya determinado omitir la realizacion delas sesiones ordinarias: programadas
en un periodo determinado. En caso de no. atender lo dispuesto en la presente medida de
solventacion; debera procederse conforme a las: disposiciones legales y normativas vigentes,
.‘r&;pectod de los servidores piblicos que resulten responsables, en vitud de 1a situacién antes
ohservada.
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