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OFICINA DEL AUDITOR MAYOR: ISAF/AAE-0520-2016
Hermosillo, Sonora, a 11 de Febrero de 20186,
2016: “Afio del Dialogo y la Reconstruccion”

LIC. KARINA TERESITA ZARATE FELIX.
Directora General del Fondo Estatal de Solidaridad.
Hermosillo, Sonora.
Presente.
Asunto: Se notifican observaciones.

Con fundamento en los articulos 67 fracciones A) y D) de la Constitucion Politica
Local; 18 fraccién VII, 23 fraccién IV, 28, 31, 45, 51, 52 fracciones I, V y VI de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, notificamos las observaciones derivadas de la
Primera Auditoria de Gabinete realizada a los Informes Trimestrales correspondientes al Primero,
Segundo y Tercer Trimestres de 2015 del Fondo Estatal de Solidaridad que dignamente dirige,
con la finalidad de que sean solventadas y ante la imposibilidad de que alguna de ellas pudiera
lograrse, delimitar las responsabilidades que correspondan.

dsl H. Congreas del Batado de Sonora.
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Nou, Coetificadn: ATRO373 Vigoncis de Certificacién: 19-10-2011

Es importante se sirvan atenderlas, debiendo rendirse en forma impresa y por
medio electrénico, el o los informes acerca de la solventacién o medidas dictadas en relacion con
las mismas, dentro de un plazo de 30 dias habiles, lo cual contribuira a la mejora integral en
beneficio del Ente a su digno cargo.

Pablicoa

Norma de Referancia: IS0 9001 : 2008 (NMX-CC-900] -DMNC-2008)

De igual forma agradeceremos se sirva informarnos en un plazo de 3 dias habiles,
el nombre del funcionario responsable de atender, solventar y dar respuesta a las observaciones
notificadas mediante el presente oficio.
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En espera de su amable respuesta, reiteramos las seguridades de nuestra
consideracion y respeto.
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rujillo Fuentes, Presidente de la Colkaty & Uiefhineid el 1sAF.
Acasta Cid, Secretaria de la Comisién de Vigilancia del ISAF,
By tlida Teresa Lopez Cardenas, Secretaria de la Comision de Vigilancia del ISAF.
(0. Javier Dagnino Escobosa, Secretario de la Comision de Vigilancia del ISAF.
Dip. Jorge Luis Marquez Cazares, Secretario de la Comisian de Vigilancia del ISAF,
Dip. Omar Alberto Guillen Partida, Secretario de la Comision de Vigilancia del ISAF.
Dip. Rafael Buelna Clark, Secretario de la Comisién de Vigilancia del ISAF
Lic. Miguel Angel Murillo Aispuro, Secretario de la Contraloria General.
C.P.C. Ernesto René Figueroa Guajarde PCCA, Auditor Adjunto de Fiscalizacién al Gobierno del Estado del ISAF.
C.P.C. Martha Mendivil Vega PCCA, Directora de Evaluacion y Controt de Fiscalizacion al Gobierno del Estado dei ISAF.
C.P. Pablo Enrique Ruiz Garcia PCCA, Subdirector General de Seguimiento de Observaciones del Estado del ISAF.
Lic. Gustavo E. Ruiz Jiménez PCCA, Director General de Asuntos Juridicos del ISAF.
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ISAF

Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion

Observaciones derivadas de |a 1a. Auditoria de Gabinete a los Informes Trimestraies del
Ejercicio 2015
(Revision al mes de Septiembre de 2015)
Correspondientes al:

Fondo Estatal de Solidaridad

Ofras Observaciones

Observaciones

1. En los informes relativos ai Primero, Segundo y Tercer Trimestres de 2015, en el Formato
ETCA-1-08 denominado “Estado Analitico de Ingresos”, el Sujeto Fiscalizado presenté

“Mostrar un estado Comparativo entre los ingresos devengados y recaudados del periodo
que se informa con respecto a los correspondientes a la misma fecha del ejercicio

anterior, asi como las variaciones porcentuales correspondientes”, como sigue:

a) En lo relativo al Primer Trimestre de 2015, el Sujeto Fiscalizado omiti6 [a informacion
de la columna del “Devengado”, toda vez que la citada columna se manifests en
blanco en el Formato trimestral.

b) En lo relativo al Segundo Trimestre de 201 5, el Sujeto Fiscalizado omitié las columnas
“Ingresos Devengado Trimestral” e “Ingresos Recaudado Trimestral”.

¢) En o relativo al Segundo Trimestre de 2015, el Sujeto Fiscalizado omitio la
informacion de la columna del “Devengado”, toda vez que la citada columna se
manifestd en bianco en e Formato trimestral.

d) En lo relativo aj Tercer Trimestre de 2015, el Sujeto Fiscalizado omitié las columnas
“ingresos Devengado Trimestraj” e “Ingresos Recaudado Trimestral”.

e) Enlo relativo al Tercer Trimestre de 2015, el Sujeto Fiscalizado omitié la informacion
de la columna del “Recaudado”, toda vez que la citada columna se manifesto en
blanco en el Format(\rimestral.
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Cabe sefialar que en el Tercer Trimestre de 2015, fueron presentados dos Formatos
ETCA-I-08 denominado “Estado Analitico de Ingresos” con distinta informacién, por lo
que ocasiona confusion al realizar la evaluacion Y control, ya que se desconoce cudl es el
formato correcto.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y dltimo parrafo de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV'y 52 fraccién ill de Ia Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 11, 30 y 36 de Ia Ley de Contabilidad Gubernamental del Estado de Sonora: Normas y

Armonizacién Contable (CONAC); importancia Relativa; Sustancia Econémica y Revelacion
Suficiente de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental: 18 del Reglamento de la Ley
del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Pablico Estatal ; 63 fracciones }
I, v, XXV XXVIy XXVl de ia Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
de los Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipc de Observacién

Consistencia.

Medida de Soiventacion

2. En los informes relativos al Primero, Segundo y Tercer Trimestres de 2015, en los
Formatos ETCA-l-01 denominado “Estado de Situacién Financiera”, ETCA-I-01-A
denominado “Estado de Actividades”, ETCA-I-01-B denominado “Flujo de Efectivo” y
ETCA--03 denominado “Estado de Cambios en ia Situacion Financiera”, presentaron
inconsistencias relevantes en el ilenado, incumpliendo Io establecido en la Guja para la

en las Recomendaciones especificas de Ilenado, emitidas por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC), como sigue:

a) En el Primero, Segundo y Tercer Trimestres de 2015, en los Formatos ETCA-I-01
denominado “Estado de Situacién Financiera” y ETCA-1-01-A denominado “Estado de
Actividades”, los saldos Que se presentan en la columna de 2014 no corresponden a

n los manifestados en Cuenta Pablica 2014,
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b) En el Primero, Segundo y Tercer Trimestres de 2015, los Formatos ETCA-I-01-B
denominado “Flujo de Efectivo” y ETCA--03 denominado “Estado de Cambios en la
Situacion Financiera”, no manifestaron la columna de 2014, no habiéndose
requisitado el Formato.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y ultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora: 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 36 de la Ley de Contabilidad Gubernamental del Estado de Sonora; 93 del Reglamento de
la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamenta! y Gasto Publico Estatal; Guia para
la Elaboracion de Informes Trimestrales del Estado de Sonora; Importancia Relativa, Sustancia
Econdmica y Revelacion Suficiente de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; 63
fracciones | 11, V, XXVI, XXVIl y XXVill de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y de los Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Consistencia.

Medida de Solventacion

Manifestar a este Organo Superior de Fiscalizacion las razones que dieron lugar para que el sujeto
fiscalizado presentara las situaciones sefialadas en los incisos a) y b) de la presente abservacion,
atendiendo las correcciones a los Formatos ETCA--01, ETCA--01-A, ETCA--01-B y ETCA--03 y
turnar copia a este Instituto, debiendo publicarlos en el portal web. Establecer las medidas para que
en lo sucesivo, al elaborar los Estados en mencion, se consideren las cifras de los rubros que
correspondan presentados en los Formatos, conforme a los ordenamientos corespondientes, asi
como verificar que la integracién de los rubros de los Estados Financieros presentados se incluya
correctamente de acuerdo a los nimeros que arrojan las subcuentas correspondientes. En caso de
no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacién, debera procederse conforme a las
disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores plblicos que resulten
responsables, en virtud de la situacion antes observada.

3. En el informe relativo al Primero, Segundo y Tercer Trimestres de 2015, el Sujeto
Fiscalizado presentd en el Formato ETCA-I-02 denominado “Estado de Variaciones en la
Hacienda Publica”, inconsistencias y omisiones relevantes en el llenado, incumpliendo
con lo establecido en la Guia para la Elaboracion de Informes Trimestrales del Estado de
Sonora emitida por Oficialia Mayor y las Recomendaciones de llenado, emitidas por el
Consejo Naciona! de Armonizacion Contable (CONAC), como sigue:

a) En lo relativo al Primero y Segundo Trimestres de 2015, el Sujeto Fiscalizado omitio
informacion en el llenado del Formato ETCA-1-02 denominado “Estado de Variaciones
en la Hacienda Publica”, toda vez que las cifras del ejercicio 2014 y 2015 no fueron
integradas en cada uno de los rubros del formato, incumpliendo con lo establecido en

~las Recomendafjiones del llenado del Formato.
Y
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b) En lo relativo al Tercer Trimestre de 2015, el Sujeto Fiscalizado manifesto en lo
referente a informacién de 2014, cifras al 30 de Junio de 2015, incumpliendo con lo
establecido en la Guia para la Elaboracion de Informes Trimestrales del Estado de
Sonora.

“Para elaborar el Estado de Variacion en la Hacienda Publica, se utilizan los saldos del
rubro de Hacienda Publica/Patrimonio del Estado de Situacion Financiera comparativo de
dos afios, el ano actual y el afio anterior”.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y (ltimo parrafo de la Constitucion Politica de! Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Ili de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 36 y 38 Fraccion | inciso b) de la Ley de Contabilidad Gubernamental del Estado de Sonora;
93 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilided Gubernamental y Gasto
Piblico Estatal: Guia para la Elaboracion de Informes Trimestrales de! Estado de Sonora; Sustancia
Econdmica y Revelacion Suficiente de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; 63
fracciones | 11, V, XXVI, XXVITy XXVIll de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
de! Estado y de los Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Consistencia.

Medida de Solveniacion

Manifestar a este Organo Superior de Fiscalizacion las razones que dieron lugar para que €l sujeto
fiscalizado presentara las situaciones sefialadas en la presente observacion, llevar a cabo la
correccion al Formato ETCA-1-02 denominado ‘Estado de Variacion en la Hacienda Piblica” al
Primero, Segundo y Tercer Trimestres de 2015 y proporcionar copia a este Instituto, llevar a cabo la
publicacion en el portal web donde se encuentre publicada a informacion incorrecta de el periodo
correspondiente. Al respecto, requerimos establezcan medidas para que en lo sucesivo, al efaborar
el Estado en mencion se realice conforme a los ordenamientos correspondientes.

En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, deberd procederse
conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores publicos que
resulten responsables, en virtud de la situacion antes observada.

4. En los informes relativos al Primero, Segundo y Tercer Trimestres de 2015, la informacion
que se incluye en el Formato ETCA-|I-12 denominado “Flujo de Fondos, Indicadores de
Postura Fiscal”, presenta inconsistencias relevantes en su llenado, toda vez que al
comparar los datos de los Ingresos y Egresos Presupuestarios contra los datos de los
mismos conceptos presentados en los Formatos ETCA-I-08 denominado “Estado Analitico
de Ingresos” y ETCA-II-09 denominado “Estado Analitico del Ejercicio de! Presupuesto de
Egresos por Capitulo del Gasto” no son coincidentes , incumpliendo con lo establecido en
las Recomendaciones de llenado emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), que dicen "1. Los ingresos que se presentan son los ingresos
presupuestarios totales sin incluir los ingresos por financiamientos... 2. Los egresos que
se presentan son los egresos presupuestarios totales sin incluir los egresos por
amortizacion 3. Para ingresos se reportan los ingresos recaudados; para egresos se

ﬁportan los egresos pagﬁos", como sigue:
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Ingresos y Egresos Presupuestarios alLl

Trimestre 2015
Formato Concepto Estimado Devengado | Pagado
ETCA-I-12 | Ingresos Presupuestarios $2,500,000 | § 0% 0
ETCA-I08 | Ingresos Presupuestarios 2,500,000 0 2500.0@
ETCA-I-12 | Egresos Presupuestarios 0 0 0
ETCA-I-09 | Egresos Presupuestarios 2,500,000 ] 0
r \ Ingresos y Egresos Presupuestarios alll |
_ Trimestre 2015
Formato Concepto Estimado Devengado | Pagado
ETCA-I-12 | Ingresos Presupuestarics §2.500,000 | $1.250.040 | § 0
ETCA-il-08 | Ingresos Presupuestarios 2,500,000 0! 2,500,000
ETCA-I-12 | Egresos Presupuestarios 0 0 0
ETCA-I-09 | Egresos Presupuestarics 2,500,000 0 0
ingresos y Egresos Presupuestarios al
Wl Trimestre 2015
Formato Conceplo Estimado Devengado | Pagado
ETCA-12 | Ingresos Presupuestarios $2,500,000 | $1875060 | % 0
ETCA-II-08 | Ingresos Presupuestarios 2,500,000 1,875,080 0
ETCA-I-12 | Egresos Presupuesiarios 0 ] 0
ETCA-I-CY | Egresos Presupuestarios 2,500,000 0 0

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Ultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion 1l de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 36 y 38 Fraccion 1l inciso e} de la Ley de Contabilidad Gubemamental del Estado de
Sonora: 93 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Gasto Plblico Estatal; Guia para la Elaboracion de Informes Trimestrales del Estado de Sonora,
Acuerdo por el que se reforma el capitulo Vil de! Manual de Contabilidad Gubernamental;
Revelacion Suficiente y Registro e Integracion Presupuestaria de los Postulados Basicos de
Contabilidad Guberamental; 63 fracciones |, I, V, XXVI, XXVIi y XXVl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten
aplicables.

Tipo de Observacion

Consistencia.

Medida de Solventacidn

Manifestar a este Organo Superior de Fiscalizacion 1as razones que dieron lugar para que el sujeto
fiscalizado presentara la situacion sefialada en la presente observacion, llevar a cabo las
correcciones a los Formatos ETCA-I-12 del Primero, Segundo y Tercer Trimestres de 2015 y
proporcionar copia a este Instituto, proceder a publicarlo en el portal web. Al respecto, requerimos
establezcan medidas para que en lo sucesivo, al elaborar el citado Formato, se realice conforme a
los ordenamientos correspondientes. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de
solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes,
respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la situacion antes

observada.
A\
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5 En el informe relativo al Primero, Segundo y Tercer Trimestres de 2015, el Formato
ETCA-I-13 denominado “Seguimiento y Evaluacién de Indicadores de Proyectos Y
Procesos”, presenté omisiones e inconsistencias relevantes en el llenado, toda vez que el
Sujeto Fiscalizado no requisito la informacion correspondiente de varios conceptos en los
indicadores presentados, incumpliendo con lo establecido en la Guia para la Elaboracion
de Informes Trimestrales del Estado de Sonora emitida por Oficialia Mayor, como sigue:

a) En lo relativo al Primero y Segundo Trimestres 2015, en los indicadores presentados
se omitio informacién de: Semaforo y la Presentacion Grafica de los Avances.

b) En lo relativo al Tercer Trimestres 2015, en los Indicadores presentados se omitié
informacion de: Avance del Ejercicio Presupuestal, Comportamiento Histérico del
Indicador hacia la Meta, Descripcion del Factor de Comparacion, Presentacion Grafica
de los Avances y Metas Relacionadas.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y ultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y [V y 52 fraccion |ll de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora: 38 Fraccion Il inciso c) de la Ley de Contabilidad Gubernamental del Estado de Sonora; 16
de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Plblico Estatal; 6y7
del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamenta! y Gasto Pablico
Estatal; 36 y 62 del Decreto No. 165 del Presupuesto de Egresos de! Gobierno del Estado de Sonora
para el Ejercicio Fiscal 2015; Guia para la Elaboracién de Informes Trimestrales del Estado de
Sonora: Revelacion Suficiente y Registro e Integracion Presupuestaria de los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubermamental; 63 fracciones [, i, VXXV XXV y XXV de fa Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten
aplicables.

Tipo de Observacion

Consistencia.

Medida de Solventacion

Manifestar a este Organo Superior de Fiscalizacion las razones que dieron lugar para que el sujeto
fiscalizado omitiera informacion en el Formato ETCA-I-13, en los informes relativos al Primero,
Segundo y Tercer Trimestres de 2015. Realizar las correcciones a los Formatos y enviar copia a este
Instituto, debiendo publicarlos en el portal web. Sobre el particular, se requiere el establecimiento de
medidas para que en lo sucesivo se evite su recurrencia. En caso de no atender lo dispuesto en la
presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales y

normativas vigentes, respecto de los sewidog@mgl@licos que resulten responsables, en virtud de ia
situacion antes observada. o el

Atentamente
El Auditor Mayor

C.P.C. Eugenio fillén PCCA " 441k pim
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