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INSTITUTO SUPERIOR DE
AUDITORIAY FISCALIZACIGN
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OF]CINA DEL AUDITOR MAYOR: ISAF/AAE-21298-2016

Hermosillo, Sonora, a 14 de Junio de 2016.
2016: “Afio del Didlogo y la Reconstruccién”

LIC. KARINA TERESITA ZARATE FELIX.
Directora General del Fondo Estatal de Solidaridad.
Hermosillo, Sonora.

Presente.

Asunto: Se notifican observaciones.

Con fundamento en los articulos 67 fracciones A), B) y D) de la Constitucion
Politica Local; 18 fraccion VI, 23 fraccion IV, 28, 31, 45, 51, 52 fracciones lIl, Vy VIl de la Ley de
Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, notificamos las observaciones derivadas de la
Segunda Auditoria de Gabinete realizada al Informe Trimestral correspondiente al Cuarto
Trimestre de 2015 e Inicial del Informe de la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal del Ejercicio
2015 del Fondo Estatal de Solidaridad que dignamente dirige, con la finalidad de que sean
solventadas y ante la imposibilidad de que alguna de ellas pudiera lograrse, delimitar las
responsabilidades que correspondan.
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Es importante se sirvan atenderlas, debiendo rendirse en forma impresa y por
medio electrénico, el ¢ los informes acerca de 1a solventacion o medidas dictadas en relacion con
las mismas, dentro de un plazo de 30 dias habiles, lo cual contribuira a la mejora integral en
beneficio del Ente a su digno cargo.
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De igual forma agradeceremos se sirva informarnos en un plazo de 3 dias habiles,
el nombre del funcionario responsable de atender, solventar y dar respuesta a las observaciones
notificadas mediante el presente oficio.
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C.cp. Dip Trujillo Fuentes, Presidente de la Comisicn de Vigilancia del ISAF.

a Acosta Cid, Secretaria de la Comision de Vigilancia del ISAF. ,
¥ Célida Teresa Lopez Cardenas, Secretaria de Ia Comision de Vigilancia del ISAF. ™ =
ip. Javier Dagnino Escobosa, Secretario de la Comision de Vigilancia del ISAF.
Dip. Jorge Luis Marquez Cazares, Secretario de la Comision de Vigilancia del ISAF.
Dip. Omar Alberto Guillen Partida, Secretario de la Comision de Vigilancia del ISAF.
Dip. Rafael Bueina Clark, Secretario de la Comision de Vigilancia del ISAF.
Lie. Miguel Angel Murillo Aispuro, Secretario de la Contraloria General.
C.P.C. Emeslo René Figueroa Guajardo PCCA, Auditor Adjunto de Fiscalizacion al Gobiemo del Estado def ISAF.
C.P.C. Martha Mendivit Vega PCCA, Directora de Evaluacion y Contro! de Fiscalizacion al Gobiemno del Estada del ISAF.
C.P. Pablo Enrique Ruiz Garcia PCCA, Director de Seguimiento de Observaciones del Estado del ISAF.
Lic. Gustavo E. Ruiz Jiménez PCCA, Director General de Asuntos Juridicos del ISAF.
! : Minutario.
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ISAF

instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién

Observaciones derivadas de la 2da. Auditoria de Gabinete al Informe Trimestral ¢ Inicial a la
Cuenta de la Hacienda Publica Estatal del Ejercicio 2015
Correspondientes al:

Fondo Estatal de Solidaridad

(Nota: En virtud de haberse notificado anteriormente 13 observaciones, se continuara con el consecutivo de la
numeracion para estas observaciones).

Otras Observaciones
Observaciones

14. En los informes relativos al Cuarto Trimestre de 2015 y Cuenta Publica 2015, en los
Formatos ETCA-II-08 y CPCA-II-08 denominados “Estado Analitico de Ingresos”, el Sujeto
Fiscalizado presenté inconsistencias y omisiones relevantes en el llenado, incumpliendo
lo establecido en la Guia para la Elaboracion de Informes Trimestrales del Estado de
Sonora y la Guia para la Elaboracién de Cuenta Publica del Estado de Sonora 2015 y en
las Recomendaciones especificas de llenado, emitidas por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC), que dicen:

Cuarto Trimestre 2015:

a) El Sujeto Fiscalizado omitié las columnas “Ingresos Devengado Trimestral” e
“Ingresos Recaudado Trimestral”.

b) EI Sujeto Fiscalizado manifesté incorrectamente “Ingresos Excedentes” por
-$2,500,000.

Cuarto Trimestre y Cuenta Publica 2015:

c) El Sujeto Fiscalizado omitio la informacién de la columna del “Recaudado” y
“Recaudado Anual”, toda vez que la citada columna se manifesté sin informacién en
los Formatos Trimestral y de Cuenta Publica 2015 respectivamente.

“Presentar la distribucion de los ingresos del ente piblico de acuerdo con los
distintos grados de desagregacion que presenta el Clasificador por Rubros de
Ingresos y el avance que se registra en el devengado y recaudacion de cada cuenta
que forma parte de ellos a una fecha determinada”.

“Mostrar un estado comparativo entre los ingresos devengados y recaudados del
periodo que se informa con respecto a los correspondientes a la misma fecha del
gjercicio anterior, asi como las variaciones porcentuales correspondientes”, como
sigue:

“Los Ingresos Excedentes se presentan cuando la diferencia del Presupuesto
@ecaudado menos el Premuesto Estimado arroje una variacién positiva”.

Q‘\ REV-03 o

ndo Estatal de Solidaridad. - Observaciones Ejercicio 2015 1
F-AM-223




Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y (itimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora: 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora: 11, 30 y 36 de la Ley de Contabilidad Gubernamental de! Estado de Sonora; Normas y
Metodologia para la determinacion de los Momentos Contables de los Ingresos y para la
determinacion de los Momentos Contables de los Egresos emitidas por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC); Importancia Relativa; Sustancia Econdmica y Revelacion
Suficiente de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; 18 del Reglamento de la Ley
del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal ; 63 fracciones |,
11, V, XXV1, XXVIL y XXVl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
de los Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Consistencia.

Medida de Solventacion

Manifestar a este Organo Superior de Fiscalizacion las razones que dieron lugar para que el sujeto
fiscalizado presentara las omisiones y situaciones sefialadas en la presente observacion atendiendo
las Normas y Metodologia para el registro de los Momentos Contables de los Ingresos, debiendo
realizar las correcciones al formato mencionado al Cuarto Trimestre de 2015 y Cuenta Publica 2015,
proporcionando copia a este Instituto en las que conste sello de recibido de la Secretaria de
Hacienda y publicarlos en la pagina web. Al respecto, se requiere establezcan medidas para que en
lo sucesivo, al presentar la informacién en el Formato ETCA-I1-08 y CPCA-11-08, se realice en forma
correcta conforme a los ordenamientos correspondientes. En caso de no atender lo dispuesto en la
presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales y
normativas vigentes respecto de los servidores plblicos que resulten responsables, en virtud de la
situacion antes observada.

15. En los informes relativos al Cuarto Trimestre de 2015 y de Cuenta Publica 2015, el Sujeto
Fiscalizado presenté los Formatos ETCA-I-02 y CPCA--02 denominados “Estado de
Variaciones en la Hacienda Publica”, inconsistencias y omisiones relevantes en el
llenado incumpliendo con lo establecido en la Guia para la Elaboracion de Informes
Trimestrales y en la Guia para la Elaboracién de Cuenta Publica del Estado de Sonoray
las Recomendaciones de llenado, emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC),que dicen:

a) El Sujeto Fiscalizado en 2015 no manifesté las variaciones de la Hacienda
Pablica/Patrimonio Neto del Ejercicio 2015 de las columnas Hacienda
Publica/Patrimonic Generado de Ejercicios Anteriores en el renglon de Resultado de
Ejercicios Anteriores y Hacienda Publica/Patrimonio Generado de! Ejercicio en el
renglon del Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) como lo disponen las
Recomendaciones de llenado.

b) No fue utilizado el renglén de “Rectificaciones de Resultados de Ejercicios
Anteriores” tanto en la columna “Hacienda Publica/Patrimonio Generado de Ejercicios
Ejnteriores” como en la de “Hacienda Publica/Patrimenio Generado del Ejercicio”,
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“Para elaborar el Estado de Variacion en la Hacienda Publica, los saldos de cada uno
de los rubros de Hacienda Publica/Patrimonio deben ser los mismos que los que se
muestra en el Estado de Situacién Financiera comparativo de dos afios, el afto actual
y el afio anterior”,

“Los importes que se consideren en los rubros correspondientes al periodo actual
deberdn reflejar dnicamente las diferencias del afio y no considerar saldos
acumulados”.

“La columna de Hacienda Publica/Patrimonio Generado de Ejercicios Anteriores debe
considerar el resultado de las Variaciones de la Hacienda Publica/Patrimonio Neto del
Ejercicio del afio anterior y del afto actual, asi como el importe de las Rectificaciones
de Resultados de Ejercicios Anteriores del periodo anterior”.

“La columna de Hacienda Pblica/Patrimonio Generado del Ejercicio debe considerar
en el periodo anterior el Resultado del Ejercicio {Ahorro y Desahorro) del afio anterior,
y en el periodo actual el Resultado del Ejercicio (Ahorro y Desahorro) del afio actual y
el importe de las Rectificaciones de Resultados de Ejercicios Anteriores para el
periodo actual”.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Ultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion |l de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 36, 38 Fraccion | inciso b) y 51 de la Ley de Contabilidad Gubernamental del Estado de
Sonora; 93 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Gasto Publico Estatal; Guia para la Elaboracion de Informes Trimestrales del Estado de Sonora;
Guia para la Elaboracién de Cuenta Piblica del Estado de Sonora 2015; Sustancia Economica y
Revelacion Suficiente de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubermnamental; 63 fracciones |, I,
V, XXVI, XXVIl y XXVIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado y de
los Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Consistencia.

Medida de Solventacién

Manifestar a este Organo Superior de Fiscalizacion las razones que dieron lugar para que el sujeto
fiscalizado presentara la situacion sefialada en la presente observacién, llevar a cabo las
correcciones a los Formatos ETCA-I-02 y CPCA-I-02 denominado ‘Estado de Variacion en la
Hacienda Publica” del Cuarto Trimestre y de Cuenta Piblica de 2015 y proporcionar copia a este
Instituto en las que conste el sello de recibido de la Secretaria de Hacienda, llevar a cabo la
publicacion en el portal web donde se encuentre publicada la informacion incorrecta de el periodo
correspondiente. Al respecto, requerimos establezcan medidas para que en lo sucesivo, al elaborar
Qe(l Estado en mencion se realice chcorme a los ordenamientos correspondientes.
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En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, deberd procederse
conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores publicos que
resulten responsables, en virtud de la situacién antes observada.

16. En el informe relativo al Cuarto Trimestre de 2015, asi como en el informe relativo a la
Cuenta Pdablica de 2015 el Sujeto Fiscalizado, no presenté el Informe de Avance
Programdtico, en el cual se detallen el total de metas Programadas Original Anual,
Modificadas y el Avance Trimestral y Acumulado Anual de lo alcanzado respecto a lo
Programado, asi como las Justificaciones a las variaciones presentadas, por lo que fue
imposible llevar a cabo la evaluacién y control correspondiente.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer pérrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de ta Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y [V y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 72 Fraccion Hl y Cuarto Transitorio de fa Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7, 11
Fraccion |l y 16 de la Ley del Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal; 7 altimo parrafo, 10,
46 fraccion 1 y 119 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico Estatal; 36, 60, 62, 66 y 69 del Decreto No. 165 del Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2015; Sustancia Econdmica y
Revelacién Suficiente de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; Guia para la
elaboracion de los Informes Trimestrales 2015; 83 fracciones I, Il, V, XXVI, XXVII y XXVIIl de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas que
resulten aplicables.

Tipo de Observacion
Consistencia.

Medida de Solventacion

Proporcionar a este Organo Superior de Fiscalizacion, el informe de avance programatico del Cuarto
Trimestre de 2015 y de Cuenta Publica de 2015 en el cual se detalle la totalidad de las Metas
Originales para el ejercicio 2015, Modificaciones, Programado Trimestral asi como lo Alcanzado
Trimestral y Acumulado Anual Alcanzado, debiendo publicarlos en el portal web. Sobre el particular,
se requiere establecer medidas para que en lo sucesivo, se cumpla con la presentacién de esta
informacion, a través de los informes subsecuentes. En caso de no atender lo dispuesto en la
presente medida de solventacion, deberd procederse conforme a las disposiciones legales vy
normativas vigentes, respecto de los servidores plblicos que resulten responsables, en virtud de la
situacion antes observada.

17. En el informe relativo a la Cuenta Publica 2015, el Sujeto Fiscalizado informa de la
existencia de la partida 44101 “Ayudas Sociales a Personas”, cuyo presupuesto
autorizado originalmente por $2,500,000 no fue devengado en su totalidad por $0,
presentando suficiencia presupuestal por $2,500,000, sin proporcionar justificacion
alguna que explique este hecho, segun consta al analizar el Formato CPCA-II-09-A

denominado “Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos” por Partida del
Gasto.
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Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora: 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Il de 1a Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 19 de la Ley de Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal, 28, 56 y 93 del
Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Pablico
Estatal; Revelacion Suficiente y Registro e Integracién Presupuestaria de los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental; 63 fracciones |, I, V, XXVI, XXVIl y XXVIIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten
aplicables.

Tipo de Observacion

Consistencia.

Medida de Solventacidn

Manifestar a este Organo Superior de Fiscalizacion, las razones que dieron lugar para que ¢! Sujeto
Fiscalizado no justificara en el informe de la Cuenta Pablica de 2015, los motivos que originaron las
economias presentada en la partida 44101 y su afectacion en la estructura programatica, solicitando
copia del acta mediante |a cual el Organo de Gobierno autorizé la aplicacién de la misma, en funcidn
de los objetivos y metas planteados para el ejercicio presupuestal. En lo sucesivo solicitamos
establecer medidas para que se presupueste de acuerdo a las necesidades de las metas
programadas. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera
procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores
publicos que resulten responsables, en virtud de |a situacion antes observada.

Atentamente
El Auditor Mayor

C.P.C. Eugenio Antillon PCCA  DE AUDITOR: Y

FISCALIZECN
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