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Presente, _
' | Asunto; Atencién a Observaciones.

En atencion a su Oficio No. ISAF/AAE-2281-20186, de fecha 1° de julio de 20186, en
el cual se nos notifica de las observaciones derivadas ds la primera revisidén a los
Informes Trimestrales e Inicial al informe de la Cuenta de la Hacienda Plblica Estatal del -
Ejercicio 2015, a fin de proceder a atenderlas para su solventacion.

Al respecto, anexo al presente, proporcionamos impresa y por medio electrénico,
fa informacion, aclaraciones, documentacidn soporte; asi corf1o, - accionss correctivas y
medidas éstablecidas con el propésito de evitar reincidir en las situaciones observadas.

En espera de haber dado cabal'y satisfactoria atencién a las mismas, quedo a sus
respetables érdenes para cualquier aclaracién, reitetandole las seguridades de mi mas
atenta y distinguida consideracion. o
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INSTITUTO SON(.)RE.NSE DE EDUCACION PARA LOS ADULTOS.

ATENCION A OBSERVACIONES DERIVADAS DE LA REVISION A LOS
INFORMES TRIMESTRALES E INICIAL DE LA CUENTA DE LA HACIENDA
PUBLICA ESTATAL DEL EJERCICIO 2015, NOTIFICADAS MEDIANTE OFICIO
No. ISAF/AAE-2281-2016, DE FECHA 01 DE JULIO DE 2016.

Efectivo e Inversiones Temporales

Observacion

22. De la revisién realizada a la cuenta de Bancos, se identificé que el Sujeto Fiscalizado
dispuso indebidamente de los recursos federales del Ramo 11 denominado
“Educacion Puablica”, toda vez que realizé traspasos bancarios por $3,400,000.00 en
los meses de marzo y abril de 2015 de la cuenta bancaria nimero 4027431477 de
HSBC México, S.A., donde se manejan dichos recurso a la cuenta bancaria namero
4057536955 de HSBC México, S.A,, la cual se ufiliza para el manejo de los recursos
def Ramo 33 relativos al Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de
Adultos (FAETA), incumpliendo con el Convenio Especifico de Colahoracién para
Operar el Proyecto “Atencién a la Demanda de Educacién para Adultos
correspondiente al ejercicio 2015, Cabe mencionar que al 14 de abril de 2015, los
recursos observados por $3,400,000 ya habian sido reintegrados a la cuenta
bancaria del Ramo 11 denominado “Educacién Piiblica”, sin incluir los intereses por
el tiempo en que se dispusc de los mismos, los cuales ascienden a $2,761, los
cuales fueron determinados tomando como referencia la Tasa de Interés
Interbancaria de Equilibrio (TIE). La Informacién de los traspasos, reintegros e
intereses determinados, se presenta como sigue:

Datos de [a Transferencia T‘g;:sde Intereses
transcurr :{?:fs";(i::'
idos o
Fechade | dosdela | Tasa | 2uditoria
reintegre | fechade de d( p a
Fecha de De Ia Cta A la Cta. ala Cta. la Interds esde la
la Institucion Bancaria Bancaria importe Bancaric | transferi | Anual f""‘;tl'a de
Transfer Bancaria {Ramo 11) {Ramo 33 P {Ramo dos (TIIE} . :f
encia FAETA) 11) hasta la %, ansiere
fecha del h;‘s‘;:*la
relntegro fecha de!
e oS N
recursos remtegro
130315 HSB%D"‘S”"”- 4027431477 | 4057536955 | $1,100.000 | 24/0315 12 33025 51,211
1710315 Hss%ﬁfm"' 4027431477 | 40657536955 500,000 | 24/03115 8 33112 387
18/03/15 HSBCS“,&_é’“C‘" 4027431477 | 4057536955 800,000 | 240315 7 3,3140 385
19/0315 HSB%J“?’"C"- 4027431477 | 4057535955 360,000 | 2403115 & 3.3080 165
06/04/15 HSB%TXICD' 4027431477 4057536955 §00,000 14/0415 9 3.2850 413
08/04415 HSB%’;“I’X‘C"' A027431477 | 4057536955 | ., 400,000 | *14/04/15 & 3.3050 220
Total: $3,400,060 1. Total: | 2,781
FaN
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Seguimiento y solventacion.-

Razones

Por tener que hacer frente a compromisos de puntual e ineludible cumplimiento,
como son: pago de sueldos, prestaciones contractuales, cuotas y aportaciones (ISSSTE y
FOVISSSTE), entero de Impuestos, y demas derivados basicamente del Capitulo de
Servicios Personales, que quincenalmente son cubiertos con recursos federalizados
provenientes del Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnologica y de Adultos.

Sin embargo, en ocasiones las ministraciones del FAETA, son recibidas con
retraso, como lo fue la correspondiente al mes marzo, cuyos recursos fueron transferidos
por la Secretaria de Hacienda Estatal con fecha 13 de abrii de 2015 y Ias
correspondientes al mes de abril se recibieron los dias 20 y 30 de abril de 2015.

Lo anterior crigind la necesidad de —provisionalmente- utilizar recursos federales
del Ramo 11, para aplicarlos en el cumplimiento cabal y oportuno de las obligaciones
anteriormente citadas.

Correccion.-
Cabe indicar que el fotal de los recursos observados fueron reintegrados a la
Cuenta Bancaria del Ramo 11, los dias 24 y 14 de marzo y abril, respectivamente.

En lo que respecta al importe de $2,761 por concepto de intereses determinados
como costo financiero, fueron depositados a la respectiva Cuenta Bancaria de los
recursos del Ramo 11.

Medidas implementadas.-
Asimismo, se han girado instrucciones para establecer las medidas para que en lo
sucesivo se dé cabal cumplimiento a las disposiciones normativas.

ANEXO L.-

Inmuebles, Mobiliario y Equipo
Observacion '

23. De la muestra seleccionada para realizar la verificacién fisica de los bienes muebles
del activo no circulante reportados en el inventario con cifras al 21 de diciembre de
2015, no fueron localizados tres bienes muebles consistentes en equipo de computo
con valor de $49,992, manifestando el Sujeto Fiscalizado que los citados bienes
fueron robados, seglin consta en ¢l adta de denuncia ante el Ministerio Piiblico con
niimero de expediente C1-1401/14 de fecha 29 de octubre de 2014, sin que a la fecha
se haya sometido a consideracion y autorizagién del Organo de Gobierno la baja de
los bienes, asi como realizar el registrd en la contabilidad y excluir del inventario los
b citados bienes muebles, como se menciona a continuacion: .
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Namero de

No. | Niamero de Inventario Descripcién del Bien Serie

Importe

Microcomputadora portatil
1 E-180000012-00001-05 Pentium Centrino de 1.87 GHZ, CNUS391-BM5 $18,573
marca Hewlett Packard,
Microcomputadera tipo

Celeron, marca Lanix.

Micrecomputadora portatil
3 E-18000¢0012-00007-05 Pantium Centrinc de 1.87 GHZ, CMNLU5391-B9P 19,573
marca Hewlett Packard.

Total: | $ 49,992

Seguimiento y solventacién.-

Razones

Debido a una lamentable omisién, no fue sometida a consideracion y aprobacion
de la Junta Directiva, [a afectacién al Patrimonio del Instituto, por baja de los bienes objeto
de la presente observacién.

Correccion.-

En la préxima Sesién Ordinaria de la Junta Directiva, programada para celebrarse
el 30 de agosto del afio en curso, se incluira para punto de acuerdo, la autorizacién de
baja del Activo No Circulante, que nos ocupa, y se procedera a realizar el reglstro
contable y su exclusion del Inventano de bienes muebles.

Medidas implementadas.-

Asimismo, s& han girado instrucciones para estabiecer tas medidas para que en lo
sucesivo se evite reincidir en dicha situacion.

ANEXO I1.-

Cuentas por Pagar

QObservacién

24. De Ja revision realizada a Ja informacion financiera con cifras al 31 de diciemnbre de
2015, se constaté que no se tienen registrados en cuentas de orden los “Pasivos
Contingentes”, de ocho procesos Iegafe_s en su contra cuantificados en $17,839,742,
en caso de que el Sujeto Fiscalizado obtenga una resolucion adversa, impactaria en
sus finanzas ya que no han sido presupuestadas las cuales se mencionan a
continuacion: v
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2 E-180600012-0004-10 notebook con procesador Intel 1011919513 10,846




J Importe

No. g:;zz:riz Procedimiento Reclamo calculado

enero 2016
1 780/2010 Laboraf Despido Injustificado $5,107,323
2 78212010 Laboral Despido Injustificado 3,630,234
3 773/2010 Laboral Despido Injustificado 2,601,196
4 783/2010 Laboral Despido Injustificado 1,090,629
5 94372010 Laboral Despido Injustificada 1,710,203
& 098/2010 Laboral Despide Injustificado 2,136,663
7 877/2010 l.aboral Despido Injustificado 1,024,104
8 781/2010 Laboral Despido Injustificado 539,390
Total: $17,839,742

Asimismo, se cuenta con nueve demandas labhorales, las cuales a la fecha de nuestra
revisidn no han sido cuantificadas, integrandose como sigue:

No. g;‘;"efi‘;::tz Procedimiento Reclamo
1 299/2015 Laboral Despido Injustificado
2 293212015 Laborat” Despido Injustificado
3 320/2015 Laboral Despido Injustificado
4 5105/2015 Laboral Despido Injustificado
5 495/2015 Laboral Lespido Injustificado
6 4896/2015 Laboral Despido Injustificade
7 5106/2015 Laboral Despido Injustificadeo

-8 223512015 Laboral Despido Injustificado
9 7352013 Laboral Despido Injustificado

Seguimiento y solventacién.-

Razones : _

Al respecto, por una omisién involuntaria, no se habia formalizado en Cuentas de
Orden, el Registrc Contable del Pasivo Contingente correspondiente al  importe
cuantificado de las demandas laborales presentadas en contra del ISEA; de lo cual, la
Unidad Juridica mantiene informacion, control, cuantificacién y seguimiento de las
demandas laborales, que en determinadas condiciones pudieran producir efectos
patrimoniales.

Asimismo, el Area Juridica, se encuentra en procesc de determinar la
cuantificacion de las lltimas nueve demandas, para su inclusién en el registro contable
respectivo. *

Correccién.- . :
lLos Estados Financieros a partir mes de Junio del afic en curso, incluyen
informacién y registro en Cuentas de Orden, del- Pasivo Contingente referente a las

-
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Demandas Judiciales en Proceso de Resolucién, en este caso, por ef importe estimado y
sefialado en la presente observacién.

Medidas implementadas.-

Asimisme, se han girado instrucciones para establecer las medidas que conlleven

en lo sucesive a dar cabal cumplimients a las disposiciones normativas Y evitar recurrir en
la presente observacion.

ANEXO IIl.-

Impuestos por Pagar

Observacion Preventiva.-

25. El Sujeto Fiscalizado presenté en forma extempordnea ante el Servicio de
Administracién Tributaria (SAT), fas declaraciones informativas mensuales de
operaciones realizadas con terceros (DIOT), correspondientes a los meses de enero
y agosto de 2015, conforme a lo siguiente: '

Mes de la Fecha de Presentacién ante Fecha Limite de
Declaracion del DIOT el SAT Presentacion
Enero 2015 04/03115 27102115
Agosto 2015 ’ 01/10/15 30/09115

Seguimiento y solventacion.-

Razones

La presentacién extemporanea por 2 dias habiles de Ja Declaracién del DIOT,
correspondiente al mes de enero del 2015, se originé por fallas en el Sistema Contable,
asi como, por el registro tardio del presupuesto 2015, que repercutid en la presentacion
puntual de las DICT; en virtud de que, con fecha 11 de febrero del 2015 se notificé
oficialmente por parte de ia SEG, el presupueste 2015; en cuanto al presupuesto asignado
al Ramo 33, incluyendo Guia Programatica, se recibié el 16 de febrero, y en io que ai
Ramo 11 respecta, el Convenio de Colaboracién se recibié el 10 de febrero de 2015.

La Declaracién Informativa Mensual'de Operaciones realizadas con Terceros

(DIOT) del mes de agosto de 2015, se presentd en tiempo y forma; sin embargo habra

que considerar la diferencia de horario con la CDMX, lo cual influyd vy fue consecuencia
dei registraco retraso. ' S '




Correccion.-

Se ha venido feniendo especial cuidado y atencion para que en todo momento y
circunstancias normales, se dé puntual y cabal cumplimiento a las obligaciones fiscales
correspondientes; por lo que, excepto el mes de enero del 2015, sefialado en la presente
observacion, todo el 2015 y lo que va del 2016, las DIOT, se han presentado

puntualmente.

Medidas implementadas.-
Asimismo, se han girado instrucciones a fin de establecer las medidas para que en
lo sucesivo se cumpla sin excepcidn, oportunamente con la obligacion objeto de la
presente observacion y asf evitar incurrir en posibles infraccicnes.

-ANEXO [V.-

26. Durante el pericdo de eneroc a diciembre de 2015, al Sujeto Fiscalizado le
transfirieron recursos directamente por el Instituto Nacional de Educacién para los
Adultos (INEA) por $64,663,482, segun consta en diversas pélizas de ingresos y
fichas de depésito, los cuales tendrian que haber sido radicados en primer término a
la Secretaria de Hacienda Estatal y de esta instancia de gobierno, transferidos al
Sujeto Fiscalizado. Los recursos federales recibidos se . derivan del Ramo 11
Educacién Piablica por la celebracién de diversos Convenios de Colaboracién, por la
descentralizacion de los Servicios de Educacion para los Adultos en el Estado de
Sonora, integrandose de la siguiente manera:

Fecha del- Recurso Recibido

Convenio Programa Ene-Dic 2015
1010215 Atencién a la Demanda de Educacién para Adultos $ 41,014,268
10/02M15 Formacion Institucional y Solidaria . 5,741,033
10/02/15 Acreditacién 7,778,880
10/62/15 Coordinacién de Zona 5,423,336
10162115 Plazas Comunifarias 4,705,967
Totak % 64,663,482

El hecho observado es recurrente de la fiscalizacion realizada por el ISAF en el

ejercicio 2014,
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Seguimiento y solventacion.-

Razones

ETISEA, recibe recursos para la operacion de estrategias impulsadas por INEA,
como es el caso del Proyecto “Atencién a la Demanda de Educacién para Adultos”,
mediante [a fima de los Convenios Especificos de Colaboracién, con cargo al
presupuesto del INEA, con caracter de Recurso Presupuestal Federal proveniente del
Ramo 11 “Educacién Publica’.

El INEA da seguimiento a la aplicacién de los recursos transferidos mediante estos

‘Convenios, a través de informes sobre logros que se encuentran asociados a las metas

programaticas, para asegurar el cumplimiento del propésito del Proyecto.

En dicho Convenio Especffico de Colaboracién, se estipula en la Clausula
Segunda inciso (@), que el INEA, se compromete a realizar las aportaciones
correspondientes en la Cuenta Bancaria que par el efecto se haya acordado con el ISEA.

Correccidn.~

Cabe indicar, que durante el periodo de junio del 2014 a enero del 2015, los
recursos sefialados en la presente observacidn, se recibieron mediante transferencias
efectuadas por la Secretarfa de Hacienda Estatal.

Sin embargo, a partir del mes de febrero de 2015, el INEA, nuevamente transfiere
directamente los recursos federales del Ramo 11..

Scbre la situacién de cambio antes comentada, se hizo del conocimiento de la
Secretaria de Hacienda Estatal, mediante Oficio No. DPAE/0828/2015, de fecha 08 de
marzo del 2015, emitido por la Direccién General del INEA.

Medidas implementadas.-

La presente observacion, se hizo del conocimiento de Oficinas Centrales del INEA,
para los efectos y atencién correspondientes..

ANEXO V.-

27. Se realizaron registros incorrectos en diferenfes partidas del gasto por $52,908, toda
vez que los gastos no corresponden a fa naturaleza de las partidas de conformidad
con el Manual de Programacién y Presupuestacnon 2015, como se manifiesta e
integra a continuacién:

P
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Registro Dencmina-

No. de Impor- p cidndela
Fecha Paliza te Concepto del Gasto Inf:il;trlggta Partida
Correcta

Gastos de camino del personal por trasiado a 47501
reunidn can apoyos operativas y supenvisién de jas L 37502 "Gastos
20/0215 | PE/6102 $3,250 Aplicaciones de Examenes de Preparataria Abierta ;.;‘1[_352:05 enel de Camino.

del 20 al 22 de lebrerp de 20145,

Gastos de caminc def persenal por trasiaco 2

" A e 37501
reunion con apoyos cperafivos y supenvision delas | 0 37502 "Gastos
230315 | PRMA252 2,250 Aplicaciones de Examenes de Preparatoria Abieria ;gl_ast,[lccs en el de Caming,
del 20 al 22 de febrero de 2015,
Publicacion y correccidn de las licitaciones per fa 33603
contratacion del servicio de aseguramiento del 21501 “mpresiones
27/03/15 | PEM306 | 32,406 | parque vehicular y bienes patimoniales y “Material para Put;)licacionesy
contratacidn del serviclo integral de arrendamiente Informacion” Oficiales”
de Eguipc de Fatacopiado,
Publicacion de Convocatoria de itacion pablica | 21501 R siones
15/05/15 | PE/6S06 10,802 nacionaé para la contratacidn del servicio de - *Materlal para p t?l ones y
aseguramiento de bienes patrimoniales Informacidn” OL!% lcaciones
clales
Gastos de Camine por supervigitn de |a 37501

37502 "Gaslos

Capacitacion sobre la estrategia de Incorporacian ol
07/07i1S | PEMST 2,800 Grupal para personas interesadas en aprender a F}!la:gcos en el de Caming”.
leer v escribir en diferentes CEDES def Estado,
Gastos de Camino par supervisién de puntos de 27501
encuenfre y circulos de estudio en Ciudad . pes 37502 "Gastos
2ai085 | PETI61 1,400 Dbregodn Soncra del 9 de agosto al 11 de agosto é‘?;'.cos enel de Caminc”.

de 2015.

Total: $52,908

Seguimiento y solventacién.-

Razones

La situacidn se presentd en virtud de que, en nuestro Presupueste de Egresos,
para el ejercicio fiscal 2015, no fue considerada la partida presupuestal 37502 “Gastos de
Camingc”; cabe sefialar que independientemente de dicha situacion, en todo momento se
aplico la tarifa correspondiente en el caso de comisiones que no requirieron pernocta.

En cuanto al caso de erogaciones efectuadas por concepto de publicaciones, la
aplicacién se realizé con cargo a la partida 21501 “Material para Informacién®, debido a
criterio de interpretacion por la similitud del concepto que —se consideré- para dicha
partida contempla el Manual de Programacién y Presupuestacién 2015.

Correccién.-

Para el gjercicio 2016, el presupuesto incluye la partida 37502 “Gastos de Camino”
y se modifica la aplicacién presupuestal'en el caso de erogaciones por concepto de
publicaciones, utilizadndose, la partida 33603 ‘Impresiones y Publicaciones Oficiales” en
lugar de la 21501 “Material para Informacién”. '
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Medidas implementadas .-

Asimismo, se han girado instrucciones a fin de establecer las medidas para que en lo
sucesivo, el ejercicio del gasto sea aplicado y registrado contable y presupuestalmente en
apego a lo dispuesto en el Manual de Programacion y Presupuestacion vigente.

ANEXO VI.-

28. En relacion con la revisién de la Partida 33101 denominada “Servicios Legales, de
Contabilidad, Auditorias y Relacionados”, determinamos que la contratacién de
servicios profesionales realizada con el prestador de servicios Lic. Modesto Pintor
Vézquez, por concepto de servicios de asesoria juridica, del periodo de enero a
diciembre de 2015 por $278,400, el Sujeto Fiscalizado incumplié con lo establecido
en el “Acuerdo por ef que se emiten las medidas y lineamientos de reduccién,
eficiencia y transparencia del gasto publico del Estado de Sonora”, publicado el 6 de
mayo de 2013 en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, con vigencia a partir def
7 de mayo de 2013, el cual sefiala que tratindose de contrataciones dentro del area
juridica, el informe debera de hacerse a la Secretaria de la Divisién Juridica del
Ejecutivo Estatal, con copia a la Entidad correspondiente.

Adicionalmente, el Sujeto Fiscalizado no proporciond evidencia documental de
haber hecho del conocimiento de este acto a la Secretaria de la Contraloria General y
presentara ante ella, Ia justificaciéon que dio origen a la misma, seglin consta en
poéliza de egresos nimero 8129 de fecha 23 de diciembre de 2015. El hecho
observado es recurrente de la fiscalizacién realizada por el ISAF en el ejercicio 2014.

Seguimiento y solventacion.-

Razones

Durante el periodo de enero a diciembre de 2015, los informes correspondientes a
los servicios de asesoria juridica, prestados a este Instituto mediante contrato de servicios
profesionales por el Lic, Modesto Pintor Vazquez, se presentaban al Director General del
ISEA, en lugar de a la Secretaria de la Division Juridica del Ejecutivo.

Asimismo, se manifiesta que el Contrato menmonado fue revisado y autorizado
por la Dependencia citada, no incluye en su clausulado, la obligateriedad para el

prestador de servicios profesionales, de presentar ante la Secretarla Juridica, el informe
en cuestion. )




Correccion.-

A partir del presente ejercicio 2016, se le ha solicitado al Asesor Juridico que
. presente el informe ante la Secretaria de la Divisién Juridica dei Ejecutivo Estatal, con
copia a la Direccidn General de este Instituto.

En cuanto a hacer del conocimiento de la Secretaria de la Contraloria General, se
da cumplimiento a dicha obligatoriedad, al adjuntarse en la informacién recopilada e
inciuida en el Sistema de Evidencias (SEVI), el cual ejerce el control e integracién gradual
de expedientes de servicios profesionales, entre ofros rubros. La informacion contenida
en el SEVI se actualiza de forma constante, conforme a la generacion de documentos por
diversos rubros, en los términos de los lineamientos emitidos para tal efecto por la
Contraloria.

Medidas implementadas.-

Asimismo, se han girado instrucciones a fin de establecer las medidas para gue en
lo sucesivo, se mantengan los archivos adecuados de la documentacién que debe
conservarse para respaldo de estas contrataciones.

ANEXO VIL-

29. El Sujeto Fiscalizado presenté en forma extemporanea ante Oficialia Mayor, el
Informe de Avance-Programatico Presupuestal correspondiente al cuarto trimestre
del ejercicio 2015, toda vez que fue entregado el 28 de enero de 2016, es decir, 6 dias
después de la fecha limite establecida del 22 de enero de 2016.

Seguimiento y solventacion.-

Razones

Conforme se ha informado y argumentado en ocasiones anteriores, se nos presentan
situaciones especiales, como el caso en que habitualmente, ministraciones de recursos
correspondientes al Ramo 11, nos son transferidas en los itimos dias del afio (ya en periodo
vacacional} o inclusive los primeros del afio su_:;ulente dichos Recursos Federales representan para
el Institute (v Estado) movimientos de suma lmportancla y necesarios que son aprovechados e los
programas institucicnales y que por lo mismo, se tienen y deben considerar y aplicar en el gjercicio,
en caso contrario se pierden y son reintegrados a la TESOFE sin embargo, tal situacién repercute
e imparta en los tiempos de cierre del gjercicio. :
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Correccion.-

Independientemente de las razones expuestas, de inmediato se procedi¢ al cierre del
ejercicio, entregandose [a informacién a la Subsecretaria de Egresos con un retraso de cuatro dias
hébiles, en relacién a la fecha establecida.

Asimismo, censideramos pertinenie sefialar que &l tltimo parrafo del cuadragésimo sexto
Lineamiento de reduccion, eficiencia y transparencia del gasto piblico de! Estado de Sonora,
publicados en el Boletin Oficial del 06 de mayo de 2013, se establece que: “tratdndose def cierre
del ejercicio fiscal, las Entidades deberan elaborarlo y presentarlo a mas tardar el 31 de
enero del afio siguiente al del efercicio de que se trate y debera ser remitido al auditor

externo a mas tardar el 10 de febrero, para el dictamen anual correspondiente”; situacién que

puntualmente hemos cumplido,

Medidas implementadas.-
Se han girado instrucciones a fin de establecer las medidas para que en lo
sucesivo, se de cumplimiento puntual al Informe trimestral correspondiente al Avance-
‘ Programatico Presupuestal.

ANEXO VIII.-

30. El Sujeto Fiscalizado presentd en forma extemporanea ante Oficialia Mayor, el
avance de sus procesos y proyectos autorizados; Ia eficiencia ‘de los resultados de
sus metas, y la justificacién a las modificaciones que se lleguen a realizar; asi como
la informacion complementaria presupuestal y financiera del periodo de enero a
abril, de junio a octubre y de diciembre de 2015, de conformidad con lo seifialado en
el Decreto del Presupuesto de Egreso del Gobierno del Estado de Soncra para el
Fjercicio Fiscal 2015, foda vez que fue entregada hasta con 410 dias después de la
fecha limite establecida, como se integra a continuacién:

-

Fecha Limite de Fecha en que fue Diferencia en
Mes de la ) .

s Entrega segdn entregada la dias entre el
Informacion " & P
Presentada Calendario de ln_fqrn‘laci na plazo limite y

Oficialia Mayor Cficialia Mayor de entrega.
Enero 2015 10/02/18 23/03/15 41
Febrero 2015 10/03M18& 23403115 13
Marzo 2015 10/04/15 24/05116 410
Abril 2015 10/05/15 18/05M15 9
Junio 2015 10/0715 15/0715 5
Jufio 2015 10/08/15 14/08M15 4
Agosto 2015 10/09/15 21/09/15 11
Septiembre 2015 1011015 141015 4
Octubre2015 10/11/15 251115 15
Diciemnbre 10/01116 24/05H15 135

Seguimiento y solventacion.-
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Razones
Debido a diversas situaciones como el recopilar, concentrar y consolidar la informacion

contable, presupuestal y programatica, de acuerdo & cada uha de las Fuentes de Recursos, frae
como consecuencia el corto retrase reflejado en la mayorla de los meses enunciados en la
presente observacion.

En el caso particular del significativo refraso consignado en los meses de marzo vy
diciernbre del 2015, éstos se debieron a que la informacion objeto de la presente observacién, era
la misma repoftada puntuaimente en los informes trimestrales y remitida a la misma dependencia.

Correccion.-
Al respecto, durante el presente ejercicio fiscal, se ha venido atendiendo oportunamente y
cabalmente con la informacion sefialada en la presente observacién.

Medidas implementadas.-
Se han girado instrucciones a fin de establecer las medidas para que en lo

" sucesivo, se de cumplimiento puntual al Informe trimestral correspondiente al Avance-
Programatico Presupuestal,

ANEXO IX.-

31. El Sujeto Fiscalizado presentd en forma extemporanea ante el Organo de Gobierno,
el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del ejercicio 2015,
toda vez que realizé 1a cifada accion con fecha 3 de marzo de 2015, debiendo ser a
mas tardar el 15 de febrero de 2015. El hecho observado es recurrente de la
fiscalizacién realizada por el ISAF en el ejercicio 2014,

Seguimiento y solventacién.-

Razones.-

Lamentablemente no hemos podidoe cumplir puntualmente con la presentacion
para autorizacidon de la Junta Directiva, del Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios, en virtud de lo siguiente:

Las Fuentes de Recursos con que cuenta el Instituto ‘definen su asighacion
presupuestal en fechas distintas e iniciado {febrero o marzo) ef Ejercicio Fiscal.

De a cuerdo a lo anterior, la reunién de la Junta Directiva para la autorizacién del
Presupuesto de Ingresos y Egresos, se efectiia hasta contar con la asignacién definitiva y
autorizada; ya que, en caso contrario, el Organo de Gobiemo no emite auterizacién para
el Presupuesto y en consecuencia del Programa anual de Adguisiciones.

-
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Como ejemple de esta situacién, la sesién de la Junta Directiva, estaba
programada para su celebracion, el dia 27 de febrero de 2015, sin embarge, por las
razones anteriormente expuestas, se pospusc para el dia 3 de marzo de 2015.

Acciones: :
L.a Direccidn General, lleva a cabo gestiones, principalmente ante Oficinas

Centrales del INEA, procurandc obtener cuanto antes la definicién de la aportacion de
recurscs presupuestales.

Para el presente ejercicio (2016), se presentd puntualmente (el 15 de febrero del
2016) ante la SEC, el Proyecto de Programa Anual de Adquisiciones, mismo que sufrié
medificaciones, en virtud de que el recurso proveniente del Ramo 11, no incluyé
asignacion presupuestal para los Capitulos 2000 y 3000; Unicamente para el 4000 de
Transferencias.

Medidas implementadas.-

Se han girado instrucciones, en el sentido de continuar realizando lo necesario y
concerniente para que, dade el caso y circunstancias, permitan poder presentar
puntuaimente para autorizacién de la Junta Directiva, el Programa en cuestion.

ANEXO X.-

32. El Sujefo Fiscalizado no acredité a los auditores del ISAF, contar con el documento
denominado “Manual de Contabilidad Gubernamental’, en contravencién con las
disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental emitidas por el
CONAC.

Seguimiento y solventacién.-

Razones.-

Imprevisién administrativa originé que se postergara la elaboracion del documento
objeto de la presente observacién; mientras tanto, se utilizd directamente el Manual de
Contabilidad Gubernamental emitido por el CONAC, para llevar a cabo el correcto ¥
armonizado registro contable y presupuestal de las operaciones del Instituto.

Acciones.- ‘ :

Para dar cumplimiento a lo previsto por la Ley de General de Contabilidad
Gubermamental y Acuerdos del CONAC, se procedié a la elaboracién del “Manual de
Contabilidad Gubernamental”, que serd el documento particular basico para los Registros
Contables y Presupuestarios de este Instituto. -

Medidas implementadas.-




Se han girando las respectivas instrucciones, para establecer las medidas para
que en lo sucesivo, se cumpla cabal y oportunamente con las disposiciones normativas
correspendientes.

ANEXO Xl.-

33. De una muestra de servidores pilblicos entrevistados adscritos al Sujeto Fiscalizado,
en Cuatro de los casos los mismos desconocieron el contenido de: 1) Reglamento
(nterior, 2) Manual de Organizacién, 3) Manual de Precedimientos y 4} Organigrama
seglin cuestionarios aplicados, siendo estos los siguientes:

Numero
No. de Puesto 1 2 3| 4
Empleado
1 15C Jefe de Oficina X X X X
4 695 Oficial de Senvicics y Mantenimiento X X X X
3 1550 Analista Administrativo X X X
4 2410 Jefe de Oficina X X X

El hecho observado es recurrente de la fiscalizacién realizada por el ISAF en el
ejercicio 2014,

Seguimiento y solventacion.-

Razones.- :

A cada uno de los cuatro servidores plblicos referidos en la presente observacion,
en todo momento se les ha invitado y conminado a diferentes eventos de capacitacion
pregramados, sin embargo dichas personas han demostrado un evidente desgano, apatia
y poca actitud en asistir y participar en los mismos; excepto una de las enirevistadas {jefa
de Oficina) que si ha recibido capacitacién pero que tal vez presentd desinterés e

“indiferencia al momento de responder a las preguntas formuladas por el personal Auditor.

Acciones.- : . .

Tanto al personal que ingresa confratado como servidor publico por este
Organismo, como aquel con tiempo de servicio, recibe invariablemente capacitacion de
induccion al puesto, informacién y actualizacion sobre los lineamientos normativos que
conforman el marco juridico, administrativo.y operativo del Instituto; dicha informacién vy




capacitacién es proporcionada de parte del Depto. de Recursos Humanos adscrito a la
Direccién de Administracién y Finanzas y por personal de la Direccion de Servicios
Educativos.

De igual manera, se invita al personal para gue ingrese y conozca el Portal del
Instituto y el de Transparencia, donde obtendra toda la informacién relacionada con este
Organismo y el guehacer operativo correspondiente, complementando con ello el
conocimiento sobre el mismo.

Medidas implementadas.- _

Con el propdsito de mejorar y renovar ‘el conocimiento sobre el contenido de
manuales, reglamentos y normatividad institucional vigente, se han girado las
instrucciones correspondientes, para llevar a cabo una campafa de capacitacidn
institucicnal, a fin de evitar reincidir en la observacidn que nos ccupa.

ANEXO XlI.-

34. Se identifico la existencia de treinta y ocho personas con contratos temporales en el
periodo de enero a diciembre de 2015, expedidos por el Director General del Ente
Pablico, en incumplimiento al Acuerdo del Ejecutivo del Estado que actualiza y
ratifica el “Manual de Normas y Politicas para el ejercicio del Gasto Piblico del
Estado” publicado en el 26 de febrero de 2015 en el Boletin Oficial del Gobierno del
Estado, con vigencia a partir del 1° de marzo de 2015, el cual sefiala que “lLas
Unidades responsables cuando se justifique plenamente, podran solicitar a la
Oficialia Mayor, la creacion de plazas temporales para fortalecer el desarrollo de
programas prioritarios o aumento en la productividad, certificando la suficiencia
presupuestal entendida como: la capacidad de recursos financieros que tiene una
partida con la posibilidad de ser afectada, de naturaleza distinta a los ahorros y
econcmias presupuestarias que en su momento se hayan generado por el ejercicio
del gasto, en cuyo caso, de ser autorizadas sera la Subsecretaria de Recursos
Humanos quien expida el nombramiento temporal respectivo”. Los casos en
comento son los siguientes:

No. Er:giei%o Puesto ‘ " Area de Adscripcién
1 5008 Instructor Coordinacion de Preparatoria Abierta
2 5010 Insiructor « Coordinacién de Zona Guaymas
3 H5011 Instructor Coordinacién de Zona San Luis Rio Colorado
4 5015 Instructor | Coordinacin de Preparatoria Ablerta
5 5028 Instructor Coorcinacion de Preparatoria Abierta
5] 5028 Instrucior _Coordinacion de Preparatoria Abierta
7 5033 Instructor | Ceordinacién de Zona Navojoa
8 5034 Instructor | Coordinacidn de Zona Obregdn |
9 5038 Instructar - | Ceordinacién de Zona Agua Prieta
10 5037 Instructor - | Coordinacion de Zona Obragdn Il
BT
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11 5038 Instructor Coardinacién de Preparatoria Abierta
12 5039 " Instructor Coordinacién de Preparatoria Abierta
13 5040 Instructor Coordinacién de Preparatoria Abierta
14 5041 Insiructor Coordinacién de Preparatoria Abierta
15 5042 Instructor Coordinacin de Zona Nogales

16 5046 Instructor Coordinacitn de Zona Huatabampo
17 5048 Instructor Coordinacién de Zona Cabarea.

18 5050 Instructor Coordinacidn de Preparatoria Abierta
19 5051 Instructor Coordinacién de Preparatoria Abierta
20 5056 Instructor Coordinacion de Preparatoria Abierta
21 5062 Instructor Coordinacién de Zona Obregdn [t

22 8072 instructor Coordinacion de Preparatoria Abierta
23 5073 Instructor Coordinacién de Preparatoria Abierta
24 5241 instructor Coordinacién de Preparatoria Abierta
25 5248 Instructor Coordinacion de Preparatoria Abierta
26 5280 Instructor Coordinacitn de Preparatoria Abierta
27 5264 Instructor Coordinacién de Preparatoria Abierfa
28 5268 Instructor Coordinacién de Preparatoria Abierta
29 5270 Instructor Coordinacion de Preparatoria Abjerta
30 5272 Instructor Coordinacién de Preparatoria Abierta
31 5273 Instructor Ceordinacion de Preparatoria Abierta
32 5275 Instructor Coordinacién de Preparatoria Abiesta
33 5279 Instructor Cacrdinacién de Preparatoria Abierta
34 5280 Instructor Coordinacion de Preparatoria Abierta
35 5294 Instructor Coordinacién de Preparatoria Abierta
36 5205 Instructor Coordinacign de Preparatoria Abierta
37 5288 Instructor Coordinacidn de Pyeparatoria Ablerta
38 5298 Instructor Ceordinacién de Preparatoria Ablerta

Seguimiento y Solventacion.-

Razones.-

Para proporcicnarse el servicio de Preparatoria Abierta, se requiere la contratacion.
de personal, bajo el esquema de Contratacién Asimilada a Sueldos, en virtud de que
dicha unidad administrativa no cuenta con plantilla autorizada de plazas de base o
confianza.

Por tal situacion, en cada ejercicio fiscal, la Direccién General del instituto se ve
precisada a efectuar la antes mencionada contratacién, con fundamento en el articulo 12
fracciones | y XlI del Decreto que Crea el ISEA.

Expuesto lo anterior, es pertinente observar que esta situacién se consigna por
primera ocasion.

Acciones.- ' "

Motivado por lo sefialado en la presente observacion v en ia medida de
solventacion, se procedid a solicitar a la Subsecretaria de Recursos Humanos, fenga a
bien expedir los freinta y ocho nombramientos temporales requeridos para ia prestacién
del servicio en comento. : . .




Medidas implementadas.-
Al respecto se han girade las instrucciones para evitar reincidir en la situacién

observada.

ANEXO Xlli.-

Hermosillo, Sonora, Julio de 2016.-
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