ISAF

ACTA CIRCUNSTANCIADA DE CIERRE DE AUDITORIA

En la Ciudad de Hermosillo, Sonora, siendo las 10 horas 15 minutos, del dia 27 de mayo
del afio 2014, |a C.P. Yazmin Elizabeth Duarte Lozano, auditora supervisora del Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion (ISAF), hacen constar que con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 64 Fraccién XXV, 67 Fracciones A) y D), 79 Fraccién X de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora: 3 Fraccion |, 8, 17 Fracciones I, V, X, Xl y
XX, 18 Fracciones I, V y VIII, 23, 25, 28, 32. 34, 35 38 y 52 Fracciones I, Il y Gltimo
parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, se constituyeron
legalmente en las oficinas que ocupa la Comisién de Energia del Estado de Sonora,
ubicadas en Avenida de la Cultura s/n Edificio Sonora ala Sur 3er Piso, en
Hermosillo Sonora, a efecto de hacer constar los siguientes - - - === c-ccoooo L.
----------------------------- HEGHOS S -~ runvsmansnms vimmmams s didein
En la hora y fecha mencionadas la auditora actuante se presento en las oficinas citadas y
ante la presencia de la Lic. Maria Guadalupe Romero Quiroz, en su calidad de
Director Administrativo de Comisién de Energia del Estado de Sonora, procedié a
identificarse con la credencial expedida por el Instituto Federal Electoral, con numero
0374098767470, acto seguido manifiesta haber notificado formalmente en las oficinas del
referido sujeto fiscalizable con fecha 20 de marzo de 2014, |a orden de auditoria numero
ISAF/AAE-0727-2014 de fecha 19 de marzo de 2014. emitida por el Auditor Mayor del
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, haciéndose constar del citado hecho a la
Lic. Maria Guadalupe Romero Quiroz, en su calidad de Director Administrativo de
Comision de Energia del Estado de Sonora, acto seguido se solicita al servidor publico
gue la recibe se identifique, exhibiendo éste Credencial de Elector con numero de folio
0590063780500, expedida a su favor por el Instituto Federal Electoral documento que
se tiene a la vista y en los que se aprecia en su margen derecho una fotografia cuyos
rasgos fisonomicos corresponden a su portador, a quien en este acto se le devuelve por
asl haberlo solicitado. == -------ao oL ...
Acto seguido, se solicita a la Lic. Maria Guadalupe Romero Quiroz, en su calidad de
Director Administrativo de Comisién de Energia del Estado de Sonora, que designe a
dos testigos de asistencia, advertida de gue en su negativa seran nombrados por la
auditora actuante, a esta solicitud, el visitado designa a los C. Alejandro Montoya Bernal
y al Ing. Julio Abdon Zamorano Santacruz, con domicilios la primera en Av.
Aventura G Tena numero 143 Colonia Balderrama y la segunda en Granada namero
87 Colonia Las Granjas, en Hermosillo, Sonora, con edades de 56 y 39 Anfos,
identificaAndose con Credencial de Elector No. 0442023751285 y 0533132516699,
ambos de nacionalidad Mexicana, respectivamente, quienes aceptan la designacion, - - - -
La auditora actuante expone a la Lic. Maria Guadalupe Romero Quiroz, en su calidad
de Director Administrativo de Comisién de Energia del Estado de Sonora, los
resultados obtenidos de la revision realizada al amparo ¥ en cumplimiento de la citada
orden de auditoria, los cuales se manifiestan a continUACION - = = == == = oo e oo o oo _ .
1. En relacién con la revision de las metas reportadas en el informe relativo al cuarto
trimestre de 2013, a través del formato EVTOP-03 denominado “Informe de Avance
Programatico”, el Sujeto Fiscalizado no proporciond para su revisién y validacién por
parte de los auditores del ISAF, la documentacion soporte relativa a las metas que se
mencionan a continUaCIoN:- - - = = = - <« o - o o o oo
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2. Se determiné una diferencia de $3,561, al revisar la conciliacién bancaria de HSBC

México, S.A., con numero de referencia 4026127035 correspondiente al mes de
diciembre de 2013, la cual se deriva de comparar el "Saldo en Libros" segun
conciliacion bancaria por $40,542, contra lo manifestado en las cifras contables, segun
estados financieros a la citada fecha por $36,981.- == ==« 2o s e ccccmmcmoaoo .-

- Al llevar a cabo la revision de las pélizas que soportan el ejercicio del gasto del
periodo de mayo a diciembre de 2013, se constaté que el Sujeto Fiscalizado incumplié
con el "Acuerdo por el que se emiten las medidas y lineamientos de reduccién,
eficiencia y transparencia del gasto publico del Estado de Sonora’, publicado el 6 de
mayo de 2013 en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado. con vigencia a partir del 7
de mayo de 2013, el cual sefala que los pagos que realicen las entidades y
organismos por cualquier concepto a excepcion de los servicios personales (capitulo
1000), cuyo importe sea superior a $5,000, éste debera realizarse invariablemente
mediante transferencia electronica de fondos. = === === s e oo cmoo oo

De |a revisién realizada a la cuenta numero 1123-000-00 denominada ‘Deudores
Diversos por Cobrar” subcuenta 1123-001-02, se determing que no se dio
cumplimiento con lo establecido en establecido en el “Acuerdo por el gue se emiten
las medidas y lineamientos de reduccién, eficiencia y transparencia del gasto publico
del Estado de Sonora’, publicado el 6 de mayo de 2013 en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado con vigencia a partir del 7 de mayo de 2013, en relacién con la
comprobacion de los recursos publicos por $15.000. el cual sefala que dichos
recursos deberan ser comprobados en un maximo de diez dias habiles contados a
partir del dia siguiente al término de la comisién o encargo, toda vez que al 20 de abril
de 2014 no se habia obtenido su comprobacion o restitucion. El caso en comento es el
sl-iguiente:- A R e T o e T e e 1 i 8 e

' | Fecha de | Dias
Nimero Nimero de | Entrega | Fecha Limite | transcurridos
de ‘ Subcuenta | del para hasta el
Fecha Pdliza Contable Puesto Importe | Recurso | Comprobar 20104114
120813 | PEQZENS | 112300102 | Director General | $15.000 | 1210813 2600813 | 237 J

El Sujeto Fiscalizado presentd en forma extemporanea ante el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), las declaraciones informativas mensuales de
operaciones realizadas con terceros (DIOT), correspondientes al periodo de enero a

mayo de 2013 y de julio a septiembre de 2013, conforme a lo siguiente; - - --- - - - - ¥
Mesdela | Fechade | FechaLimite \)
declaracién del | Presentacion de ) i
Dot ante el SAT Presentacian J ,{.‘1
| Enero 2013 031013 2802113 \
Febrero 2013 0310013 29103113
Marzo 2013 03ren3 30/04/13
| Abril 2013 0B/04/14 31/05/13
| Mayo 2012 | 08n4n4 2B/06/13
Julio 2013 | 1604114 300813
Agosto 2013 16/04/14 300813 |
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Mes de la Fechade | Fechalimite |
declaracion dal | Presentacién de
DIoT ante al SAT | Presantacién
| Septiembre 2013 604na | avnon3 |

6. Al momento de nuestra revisién, el Sujeto Fiscalizado no habia presentado ante el
Servicio de Administracién Tributaria (SAT), las declaraciones informativas mensuales
de operaciones realizadas con terceros (DIOT), correspondientes al mes de junio y del
periodo de octubre a diciembre de 2013~ - - === - = - oo memii e el

7. El Sujeto Fiscalizado no comprobo el pago de las cuotas y aportaciones que se obliga
a realizar al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
de Sonora (ISSSTESON), resuitando un saldo a cargo de 3990 841 que se integra por
las cuotas a cargo del trabajador retenidas en némina por la Secretaria de Hacienda
por $312,142, asi como las aportaciones a cargo del Ente Publico por $668,130,
correspondientes al periodo de enero a diciembre de 2013. Adicionalmente se
adeudan al ISSSTESON $10,589, derivado de las recuperaciones efectuadas via
retencion en nominas a los trabajadores por parte de la Secretaria de Hacienda en el
periodo de enero a diciembre de 2013, por abonos a creditos que les fueron
otorgados. Al respecto, el Sujeto Fiscalizado manifests que la Direccion General de
Recursos Humanos del Gobierno del Estado. es quien realiza las aportaciones al
ISSSTESON, y a su vez remite al Sujeto Fiscalizado los comprobantes de pago que lo
acredita, los cuales a la fecha no ha recibido. - = = = === - @ o e e oo eocmeoo oo

8. El Sujeto Fiscalizado no proporcioné los resultados obtenidos del calculo anual del
Impuesto Sobre la Renta por Salarios (IS PT) de los servidores publicos que prestaron
Sus servicios durante el ejercicio 2013, por lo gue no fue posible para este Organo
Superior de Fiscalizacién, constatar el cumplimiento del Ente Publico en cuanto a
realizar el citado célculo y en caso de resultar diferencias a cargo del impuesto,
verificar el pago correspondiente anfe €l SAT - = e cccmamanemomoe cmce oo e

9. Como resultado de la revisién realizada a la Partida 31401 denominada “Telefonia
Tradicional”, se identificaron gastos por $29222 los cuales fueron amparados
mediante comprobantes que no retinen la totalidad de los requisitos fiscales, toda vez
que se encuentran con los datos fiscales de la “Comisién de Ahorro de Energia del
Estado’, en lugar de la “Comisién de Energia del Estado de Sonora”, integrandose
b T S e F 1 O - o

| [
Kimera da
Fecha | Cheque Proveedaor | Concepto Importe
D3N3 329854 | Teidfonos de Mexico 54 de | Senvico lelefnics del mes de diciembre 2012 Segun 52,350 |
| C¥ faclura nomero OF0R12120031301 de %cha 11 ge
| ':Ii:iE.'ml:c‘E_!iE a1z 2
070EN3 JZ8BE2 | Teldhnos de México SAS de | Servico lelefnico ool mes da enere 2013, segon 2,661
| B¢ factura ndmera O70E13010031361 de fecha 41 do
| enende 2013,
0204143 326987 Teltkonos de Méxeo SAB de | Servicio telefonico del mes da mazg 213, seqin 223
C faciura nomers OT0813030020715 de fecha 11 de
marzo de 2013
DE06M 3 3853 Tesdfonos de Mexico SAB oo | Saniclo teletinico dal mes de maye A3, segin 3,088
cy¥ faciura nimero OFOB13050030543 da fachs 11 do
| mayo de 2013
100713 328300 | Tekforos de México S4B de | Servico isefonico oal mes o@ unia 2013, segon 3118
[ GV factura nimero OT0B13050000520 de fecha 11 da
| junig de #013
073 | 326905 | TeMonos de Mico SAB de | Servics iElelonic ool mes e julie 2013, sagin 3,061
oy factura ndmere O070813070030397 de fecha 11 de
| juiio de 2013,
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[
Numero de
Fecha Chegque Praveador Concepta Imparte
D5aM3 JF030 | Teifonos de Mésico S4B de | Servicio tiefinico del mes de agasto 2013, segin 2585
Cy factura nimerp O70E13080030500 de fecha 11 e
agisio da 213
S0 28930 | Teltlnos e Mewco SAB de | Sevon wiefinic del mes de sepbembre 2013 3581
[T gepun factura nimero 0708 173080030545 de facha 11
0 sephembre de 2013
0rna 326345 Telefoncs de México SAB de | Servicio leiefinko del mes de oowome 2013, segin 3,058
CV. faclura nimero OTOE13100030344 de fecha 11 de |
| octubre ga 2013,
1612113 373055 | Telfgnos oe Meéxico SAB de | Senvcio lslefnico del mes de diciembra. 2013, segun 3088
) factura: nimers: 070813120030020 de fecha 11 de
| | aicembra de 2013 ]
Total | 519222

10. De la revisién efectuada a la Partida 39301 denominada ‘Penas, Multas, Accesorios y

11.
12.

Actualizaciones’, se determiné que el Sujeto Fiscalizado presenté en forma
extemporanea ante el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), las declaraciones
de impuestos federales correspondientes al periodo de febrero a julio, septiembre,
noviembre y diciembre 2012, por concepto de Retencién del Impuesto Sobre la Renta
por Salarios, dando lugar para que se pagaran en el ejercicio 2013 con recursos
presupuestales de dicho afio actualizacién y recargos por $15,826, seglin consta en
las pélizas de diario numeros 2005, 7007, 7008, 7009, 7010, 7012, 7013, 7014, 7015 Vi
7016 de fechas 14 de febrero, 13, 30 y 31 de julio de 2013, respectivamente.- - - - - - -

El Sujeto Fiscalizado no cuenta con los manuales de organizacién y de
procedimientos, debidamente autorizados por la Secretaria de la Contraloria General,

El Sujeto Fiscalizado presents en forma extemporanea ante la Secretaria de Hacienda
Estatal, la informacién mensual contable Yy presupuestal del periodo de enero a agosto
y de octubre a diciembre de 2013, consistentes en el balance general, estado de
resultados, balanza de comprobacién detallada notas a los estados financieros,
avance del ejercicio presupuestal y de sus programas anuales, la cual se obliga a
presentar de conformidad con lo sefialado en el articulo 42 del Decreto del
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para el ejercicio fiscal
2013, toda vez que fue entregada hasta con 188 dias de atraso, como se integra a
continuacién- - - - - -- - P o S e e e

Fecha Limite de Facha en que fue Diferencia en
Mes de la entrega segln calendario | Enfregada la Informacion | dias entre g
Informacion de [a Secretaria de a la Secretaria de plaza Limite
Presentada Hacienda Estatal Hacienda Estatal y de Entrega
Enero 2013 150213 220813 188
Febrero 2013 1410313 2208113 T
| Marzo 2013 1204013 2208113 132
Abril 313 150513 ZH0BM3 88
Mayo 2013 14106013 2200813 88 |
' Junio 2013 120713 220813 a1
Julio 2013 14108113 02non3 48
Agosky 2013 130913 021013 18
Cctubre 2013 4113 D044 138
Moviembre 2013 131213 020414 110
Diclembre 2013 171114 02104114 75 |
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13. El Sujeto Fiscalizado presents en forma extemporanea ante la Secretaria de Hacienda
Estatal, el Informe de Avance-Programatico Presupuestal correspondiente al segundo
trimestre del ejercicio 2013, toda vez que fue entregado el 12 de agosto de 2013, es
decir, 24 dias después de la fecha limite establecida del 19 de juliode 2013.--------

14. El Sujeto Fiscalizado no proporciono a los auditores del ISAF la conciliacion contable-
presupuestal al cuarto trimestre de 2013, por lo que no fue posible determinar si la
informacion de ingresos y egresos reportada en el informe trimestral en comento, es
correcta. El hecho observado es recurrente de la fiscalizacién realizada por el ISAF en
el €jercicio 2012, - - - - - o e e e e e

15.Al 31 de diciembre de 2013, se constaté que el Sujeto Fiscalizado expide cheques
para el pago de bienes y servicios adquiridos Cuyo monto excede de $2,000, sin que
se anote la leyenda "Para Abono en Cuenta del Beneficiano”, - - < - == === c o - o e o oo -

16. El Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios proporcionado por el
Sujeto Fiscalizado del ejercicio 2013, no contiene la informacion minima requerida
sefialada en la normativa aplicable, referente a: 1) La denominacién de los programas
y subprogramas, en su caso, para cuya ejecucion se requiera la adguisicion, el
arrendamiento o el servicio relativo; 2) Las razones que justifiguen la demanda del
bien o servicio; 3) Los costos unitarios estimados de los bienes y servicios; 4) La
distincién de la forma en que se pretenda adjudicar el pedido, |a orden de servicio o el
contrato ya sea por licitacion publica, simplificada o sin llevar a cabo licitacién v 5) La
indicacion del lugar en donde se prestara el servicio o en el que se utilizara el bien
mueble a arrendarse- - - - -~ -~ - - oo Lo

17. Los estados financieros generados por el Sujeto Fiscalizado en el periodo de enero a
diciembre de 2013, no incluyen las notas respectivas de conformidad con las
disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, especificamente las
sefialadas en el documento denominado "Normas y Metodologia para la Emision de
Informacion Financiera y Estructura de los Estados Financieros Basicos del Ente
Plblico y Caracteristicas de sus Notas'. emitidas por el Consejo MNacional de
Armonizacién Contable (CONAC), y publicadas en el Diario Oficial de I3 Federacion de
fecha 9 de diciembre de 2009, - - - - - - - <o oo oo ..

18. El Sujeto Fiscalizado no esta cumpliendo con la informacién que debe ser difundida
por Internet en su portal de transparencia en relacién con las fracciones Il y X del
articulo 14 y 17 de la Ley de Acceso a la Informacién Pliblica ¥ de Proteccién de Datos
Personales del Estado de Sonora, toda vez que el Reglamento Interior no se ha
publicado en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado: los manuales de organizacion
y procedimientos no se encuentran actualizados: no se muestran los resultados de las
auditorias del ejercicio 2012; los gastos de viaje y viaticos se encuentran publicados al
mes de septiembre de 2013, debiendo estar al mes de diciembre de 2013, segun
consulta realizada al portal web del Sujeto Fiscalizado, = = = === === c - oo oo ovon

19. El Sujeto Fiscalizado incumplié el "Acuerdo que establece los Lineamientos de Ahorro
y Austeridad” emitido por el Ejecutivo Estatal, publicado el 1° de agosto de 2012 y
vigente hasta el 6 de mayo de 2013, asi como el “Acuerdo por el que se emiten las
medidas y lineamientos de reduccién, eficiencia ¥y transparencia del gasto publico del
Estado” emitido por el Ejecutivo Estatal publicado el 6 de mayo de 2013 y vigente a
partir del 7 de mayo de 2013, los cuales sefalan que el sueldo del titular
invariablemente tendra como maximo nivel equiparable al de Subsecretario (nivel 13 y
sueldo mensual de $52,800) asi como, ningun subordinado podra tener un nivel igual
0 equivalente, y si es el caso, deberan ajustarse al inmediato anterior, determinandose
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que el sueldo de ciertos funcionarios son superiores conforme al tabulador de sueldos

establecide, como se menciona a continuacién:

| Suelds Total Nominal
Percibido en el Sueldo Limite Miximo a Percibir Conforme a la
Periodo de Periodo de Revisidn Disposicién en el Periode de Revisian Diferencia
Revisian de los | Suelde | Total de
sueldos Sueldo Cantidad Total Sueldo
Percibidos a | Mensual Limite | de Meses | Maximo | Percibido
partir del 01- Sueldo Total Maximo a de la Limite a an
Puestio enerp-2013 Mivel Percibido Kival Parcibir Revision | Percibir | Exceso
Director General Eneroa Diciembre | 12 | & 485857 12 | $35.600 . 12 475200 [ 50752
| | da 2013
Cirector Interinstiucional y | Enero a Diclembre | 11 299,560 11 24 188 12 200,232 | 0428
Sengbilizacion de 2013 I | | )
Total | $20,180

20. De la revision realizada a la Partida 11306 denominada ‘Riesgo Laboral”, se
identificaron diversos pagos por concepto de compensaciones al personal por
$262,920, sin que fuera proporcionada a los auditores del ISAF la autorizacion
correspondiente por parte de la Secretaria de Hacienda Estatal y del Organo de
Gobierno, de conformidad con el Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2013. Las compensaciones en comento
se relacionan a continuacion:

|

| NOmero de | Importe
!_Emplnadn MNombre del Puesto Nivel | Pericdo del Pago | Pagado
[ 10 Curector Ganeral 12 Enefo a diciembre | §117,600
11 Direclor de Fomento y Gestian 11 Enerc a dickembre 67,200
| 13 Director Téenica 1 Enera a diciembre 50400
T Subdirecior Téenico | 10 |Enewadiclembra | 27.720
Total | §262,820

Cabe mencionar que derivado de la revisién exhaustiva que se realice a los papeles de
trabajo que sustentan |a presente auditoria por parte de funcionarios del Instituto Superior
de Auditoria y Fiscalizacion, las observaciones determinadas podran incrementarse,
modificarse o disminuirse, por lo que una vez definidas les seran notificadas mediante
oficio correspondiente para su posterior solventacién ¥y seguimiento, en el cual se
consignara ademas del texto de la observacion, el tipo de observacién, la normatividad
infringida, asi como la medida de solventacién al igual que el plazo concedido para
SOIVeMANES, = === = - - o e e e s
que hacer constar se da por concluida la presente diligencia, de
cierre de auditoria, por lo que siendo las 11 horas con 20 minutos, de la misma fecha en
gue fue iniciada.
Asimismo, previa lectura de lo asentado la firman al margen y al calce de todos y cada
una de las fojas por las personas que en ella intervinieron, haciéndose constar que este
documento fue elaborado en original y copia, de la cual se entrega a la Lic. Maria
Guadalupe Romero Quiroz, en su calidad de Director Administrativo de Comisidn de

Energia del Estado de Sonora, con quien se atendié la diligencia.

n;'leru Quiroz
ion de Energia g
del Estado de Sonora L
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Por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién

g 1\

C.P. Yazmin Elizabeth Duarte Lozano
Auditora Supervisora de Fiscalizacién al
Gobierno del Estado

/ Testigos de Asistencia
|

O\ 4 L :

PN
4 |
~ C. Alejandro Montoya Bernal ~Ing. Julio Abdén Zamorano
Coordinador de Area Santacruz

Director Técnico
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