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“2015: Afio del Empleo”
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Audltor Mayor del Instltuto Supenor de Auditoria y F:scallzamon

En éeguimiento a observacion derivada de la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal del
ejercicio 2012 del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Sonora,
me permito presentar para su consideracion y analisis la presente respuesta:

42, * El Sujeto Fiscalizado incumpiio el “Acuerdo que establece los Lineamientos de Ahorroy
Austeridad” emitido por el Ejecutivo Estatal, publicado el 1° de agosto de 2012 y vigente a
partir de esta fecha, el cual sefala que el sueldo del titular de un organismo
invariablemente tendra como maximo el nivel equiparable al de Subsecretario (nivel 13y
sueldo mensual de $52,800), asi como ningtn subordinado podra tener un nivel igual o
equivalente, v si es el caso, deberan ajustarse al inmediato anterior, determinandose que
el sueldo mensual del Titular del Ente Plblico excede lo establecido, asi como el de
ciertos funcionarios conforme al tabulador de sueldos autorizado, como se detalla a
continuacion:
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No. Oficio DG/586/2015
rmosillo, Sonora a 16 de Julio del 2015
“2015: Afio del Empleo”

En segunmlento a observacion derivada de la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal del
ejercicio-2012 del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Sonora,
me permito presentar para su consideracion y analisis la presente respuesta:

42. 7 El Sujeto Fiscalizado incumplio el “Acyerdo que establece los Lineamientos de Ahorro y
Austeridad” emitido por el Ejecutivo Estatal, publicado el 1° de agosto de 2012 y vigente a
partir de esta fecha, el cual sefala que el sueldo del titular de un organismo
invariablemente tendrd como maximo el nivel equiparable al de Subsecretario (nivel 13 y
sueldo mensual de $52,800), asi como ningan subordinado podra tener un nivel igual ¢
equivalente, y si es el caso, deberan ajustarse al inmediato anterior, determinandose que
¢l sueldo mensual del Titular del Ente Piblico excede lo establecido, asi como el de.
ciertos funcionarios conforme al tabulador de sueldos autorizado, como se detalla a

continuacion:
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Totwl | § 2,153,087 .

Justificacién:

Al respecto es importante precisar que DIF Sonora no incumplié con la
normatividad, ya que el Acuerdo que establece Lineamientos de Ahorro y
Austeridad, del 01 de agosto de 2012, establece en su TRANSITORIO, “ARTICULO
PRIMERO.- Todo lo aqui previsto, debe atender en un primer orden y en tanto
subsista, a lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 16 de la Ley de
Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal, que establece lo
parametros para ejercer el gasto publico en caso de reconduccion presupuestal”’, por
su parte el segundo parrafo de | ARTICULO 16 de la Ley indica: “En caso de que al
trelnta y uno de dlClembre del afio que corresponda, la Legislatura Local no apruebe el
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presupuesto de egresos que regira el proximo aio, continuara en vigor el aprobado
para el aiio anterior, inicamente respecto del manejo y aplicacion de los recursos
para los gastos obligatorios, en tanto se aprueba el presupuesto para el afio en
curso.” Ademas de “El Ejecutivo del Estado no podra realizar la contrataciéon de plazas
adicionales, recontrataciones, cubrir plazas vacantes, ejercer los recursos excedentes
ni las facultades para realizar reasignaciones o aumentos de gasto. Asimismo
continuaran vigentes las disposiciones relativas a la administracién, racionalidad,
austeridad y disciplina presupuestal, y la informacion, evaluacion y control del
ejercicio del gasto previstas en el Presupuesto para el ejercicio anterior.

Derivado de lo anterior, el acuerdo tienen vigencia expresa en tanto subsista la
reconduccion presupuestal, a lo que podemos concluir que habiéndose aprobado el
presupuesto del ejercicio 2012 y cesado la reconduccion presupuestal, a la que se
refiere el primero transitorio, termina entonces la obligatoriedad del cumplimiento
de los lineamientos emitidos el 01 de agosto de 2012, siendo el caso ya que el
presupuesto fue aprobado el dia 6 de agosto del 2012

| Podran tenerse multiples interpretaciones en relacion a la vigencia de los lineamientos
| de austeridad a los que hacemos referencia, sin embargo el emisor de tales
lineamientos intencionalmente establece un articulo transitorio donde establece la
vigencia, pero que es un “articulo transitorio” Eses el instrumento que al legislarse
establece las condiciones de aplicacion, tal como en este caso, claramente, define la
vigencia, de no haberlo establecido expresamente la vigencia seria indefinida. Hacer
una interpretacion extensiva, teleoldgica o de contexto, es ir contra el articulo segundo
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora que a la letra dice “ARTICULO 20.- En
Sonora la investidura de los funcionarios publicos emana de la Ley y esta sujeta a ella.
Las prescripciones legales constituyen el tnico limite a la libertad individual. En este
concepto, las autoridades sé6lo pueden obrar ejercitando facultades expresas de la Ley
y los particulares pueden hacer todo lo que ésta no les prohiba.”

Por tal motivo las observaciones realizadas por el ISAF a la Cuenta Publica 2012,
fundamentadas en el Acuerdo que establece los lineamientos de Ahorro y Austeridad
publicados el 01 de agosto de 2012, son nulas de pleno derecho.

Se anexa boletines oficiales del Estado de Sonora, en donde encontramos los acuerdos
1 referidos. Asi mismo, se anexa el Presupuesto Autorizado para la Institucion por el
ejercicio fiscal 2012 con fecha 18 de octubre del 2012 signado por el Lic. Francisco
Edmundo Munguia Varela, Coordinador General de Administracién y Finanzas de la
Secretaria de la Salud del Estado de Sonora. (Anexo 01-A1)

Es importante sefalar que esta informacion se envié en Oficio DG/0688/2014
recibido por ISAF el 20/08/2014 (Anexo 01-A2), en respuesta a la observacién
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| el nivel equiparable al de Subsecretario nivel 13 y sueldo mensual de $52,800) asi

| cubiertos de manera adicional al salario tabular dentro de la burocracia, deberén
| ajustarse en un treinta por ciento de manera inmediata a partir del nivel de Subdirector

| o equivalente,

DIF SONORA

numero 31 correspondiente al ejercicio 2013, la cual es en el mismo sentido de la
observacion que nos ocupa, la cual seiala de manera textual “£/ Sujeto Fiscalizado
incumplié el “Acuerdo que establece los Lineamientos de Ahorro y Austeridad” emitido
por el Ejecutivo Estatal, publicado el 1° de agosto de 2012 y vigente hasta el 6 de mayo
de 2013, asi como el “Acuerdo por el que se emiten las medidas y lineamientos de
reduccibn, eficiencia y transparencia del gasto publico del Estado” emitido por el
Ejecutivo Estatal publicado el 6 de mayo de 2013 y vigente a partir del 7 de mayo de
2013, los cuales sefialan que el sueldo del titular invariablemente tendré como maximo

como, ningun subordinado podra tener un nivel igual o equivalente, y si es el caso,
deberan ajustarse al inmediato anterior, determinandose que el sueldo de ciertos
funcionarios es superior conforme al tabulador de sueldos establecido, (la integracion
de la observacion se presenta en el informe respectivo)”: la cual fue solventada por el
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion a su digno cargo.

Asi mismo a continuacion se detalla la respuesta enviada en Oficio No. DG/0687/2014
de fecha 20 de agosto de 2014:

Acuerdo que establece Lineamientos de Ahorro y Austeridad
01 de agosto de 2012

CONSIDERANDO

Que bajo las anteriores premisas, el Acuerdo que se plasma en este documento,
establece diversas medidas obligatorias para la Administracion Publica Estatal,
que tienen como propésito reducir el gasto corriente en temas no prioritarios para
fortalecer el gasto de inversion y los programas sociales que benefician de manera
directa a los sonorenses.

En congruencia con lo anterior, y para efecto de orientar el ejercicio del gasto en este
2012, se han establecido estos lineamientos cuya observancia sera obligada para
toda la Administracién Pablica Estatal, en complemento a las Disposiciones que en
esta materia se encuentran en el Decreto nimero 83 del Presupuesto de Egresos para
el 2011, o en su caso, del correspondiente al afio 2012.

. REMUNERACIONES ADICIONALES.
1. ESTIMULOS AL PERSONAL:

a) Los estimulos al personal comprendidos en el tabulador de sueldos y que son

considerandose los casos que ten,

P \;;; Ve
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| Publica Estatal, en materia de Servicios Personales deberan adoptar las siquientes

| publicos estatales, se adoptaran medidas de manera inmediata para llevar a cabo el

parte _del desarrollo de asuntos estratéqgicos y fundamentales para el Estado.
Hecho lo anterior, se revisara caso por caso la procedencia de cada otorgamiento,
tomando en cuenta la eficiencia, productividad, carga laboral, nivel de riesgo o
generacion de flujo, debiéndose cancelar aquellos pagos que no sean sostenibles en
funcion de lo inmediato anterior.

Articulo 8. Independientemente de las menciones que se han hecho respecto de !os
Lineamientos que deberan adoptar los Organismos dependientes de la Administracion

medidas, mismas que sergn _monitoreadas por la Secretaria de Hacienda en el
ambito de sus atribuciones:

I. ORGANISMOS.

Los titulares de los organismos descentralizados deberdn ajustarse al nivel tabular de
Director General, como maximo para aquellos casos en los que su presupuesto sea
menor a los veinte millones de pesos. En los demas casos, el sueldo de un titular de
organismo _invariablemente tendra como maximo el nivel equiparable al de
Subsecretario. Independientemente del rango en el que se encuentre el directivo del
Organismo, ningn subordinado podra tener un nivel igual o equivalente y si es el
caso, deberéan ajustarse al inmediato inferior.

Las situaciones que excedan el limite sefialado en el parrafo anterior, deberan ser
notificadas a la Secretaria de Hacienda haciendo el ajuste que corresponda de
manera simultanea.

Las_dependencias coordinadoras de sector verificaran gue los tabuladores de
sueldos y compensaciones que se pagan en sus Organismos se ajusten al
tabulador estatal considerando el ajuste del treinta por ciento en las
compensaciones, como ya se indicé. En particular, para los casos del personal de
confianza que excedan lo autorizado en dicho tabulador aplicable a los servidores

ajuste correspondiente, conforme a lo sefialado en los parrafos previos, y en su caso,
proceder a la delimitacion de responsabilidades que proceda.

Articulo 10. La _inobservancia del presente _Acuerdo serd motivo de
responsabilidad conforme a la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos del Estado y de los Municipios.

TRANSITORIOS
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ARTICULO PRIMERO.- Todo lo aqui previsto, debe atender en un primer orden y
en_tanto subsista, a lo dispuesto en el sequndo parrafo del articulo 16 de la Ley
de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal, que establece
los paramentos para ejercer el gasto publico en caso de reconduccion presupuestal.

ARTICULO SEGUNDO - El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su publicacion
en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

Ley de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal

ARTICULO 16.- El ejercicio del Presupuesto de Egresos comprende el manejo y
aplicacion de los recursos que realicen los entes publicos, para dar cumplimiento a los
objetivos y metas de los programas contenidos en sus presupuestos aprobados.

En caso de que al treinta y uno de diciembre del afio que corresponda, la
Legislatura Local no apruebe el presupuesto de egresos que regira el proximo afo,
continuara en_vigor el aprobado para el afo_anterior, Gnicamente respecto del
manejo y_aplicacién de los recursos para los gastos obligatorios, en tanto se
aprueba el presupuesto para el aifio en curso. Los gastos de caracter obligatorio
comprenderan: el gasto corriente, excepto las partidas relativas a asesoria y
capacitacion, ayudas diversas y propaganda; las remuneraciones de los servidores
publicos; las obligaciones contractuales cuya suspension implique responsabilidades y
costos adicionales para la hacienda estatal, incluyendo las correspondientes a inversion
publica de afios anteriores; las obligaciones convenidas con los otros niveles de
gobierno para la ejecucién de programas y obras de beneficio para el Estado; el
servicio de deuda publica y el pago de adeudos de ejercicios fiscales anteriores; y las
erogaciones determinadas en las leyes o por mandato judicial. El Ejecutivo del Estado
no podra realizar la contratacion de plazas adicionales, recontrataciones, cubrir
plazas vacantes, ejercer los recursos excedentes ni las facultades para realizar
reasignaciones o aumentos de gasto. Asimismo, continuardn vigentes las
disposiciones relativas a la administracién, racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestal, v a la _informacion, evaluacién y control del ejercicio del gasto
previstas en el Presupuesto para el ejercicio anterior.

El Ejecutivo Estatal debera anexar a su proyecto de presupuesto de egresos
informacion detallada relativa a los programas, subprogramas y partidas por
dependencia que reflejen el presupuesto que se ejerceria en el supuesto del parrafo

anterior.
Al respecto es importante precisar que esta entidad no incumplié con la

normatividad, ya que solicité la opinién a la Secretaria de Hacienda respecto de la
procedencia de la no aplicacion del Acuerdo que establece lineamientos de
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DIF SONORA

Ahorro y Austeridad publicado el 01 de agosto de 2012, de acuerdo al articulo
Nuamero 8 del citado decreto, derivado de lo anterior el Director General del DIF
Sonora.

Es importante sefialar que el Acuerdo de los lineamientos de Ahorro y
Austeridad del 01 de agosto de 2012, establece en su TRANSITORIO, “ARTICULO
PRIMERO.- Todo lo aqui previsto, debe atender en un primer orden y en tanto
subsista, a lo dispuesto en el sequndo parrafo del articulo 16 de Ia Ley de
Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal, que establece los
paramentos para ejercer el gasto publico en caso de reconduccion presupuestal”, por
su parte el segundo parrafo del ARTICULO 16 de la citada Ley indica: “En caso de que
al treinta y uno de diciembre del afio que corresponda, la Legislatura Local no apruebe
el presupuesto de egresos que regira el proximo afio, continuara en vigor el
aprobado para el afo anterior, unicamente respecto del manejo y aplicaciéon de
los recursos para los gastos obligatorios, en tanto se aprueba el presupuesto
para el afio en curso.” Ademas de “El Ejecutivo del Estado no podra realizar la
contratacion de plazas adicionales, recontrataciones, cubrir plazas vacantes, ejercer los
recursos excedentes ni las facultades para realizar reasignaciones o aumentos de
gasto. Asimismo, continuaran vigentes las disposiciones relativas a la
administracion, racionalidad, austeridad y disciplina _presupuestal, y a la
informacién, evaluacién y control del ejercicio del gasto previstas en el
Presupuesto para el ejercicio anterior.

Derivado de lo anterior, el acuerdo tiene vigencia expresa en tanto subsista la
reconduccion presupuestal, a lo que podemos concluir que habiéndose aprobado el
presupuesto del ejercicio 2012 y cesado la reconduccion presupuestal, a la que se
refiere el primero transitorio, termina entonces la obligatoriedad del cumplimiento de los
lineamientos emitidos el 01 de agosto de 2012, siendo el caso ya que el presupuesto
fue aprobado el dia 6 de agosto del 2012.

Podran tenerse multiples interpretaciones en relacién a la vigencia de los lineamientos
de austeridad a los que hacemos referencia, sin embargo el emisor de tales
lineamientos intencionalmente establece un articulo transitorio donde establece la
vigencia, pero que es un “articulo transitorio” Eses el instrumento que al legislarse
establece las condiciones de aplicacion, tal como en este caso, claramente, define la
vigencia, de no haberlo establecido expresamente la vigencia seria indefinida. Hacer
una interpretacién extensiva, teleoldgica o de contexto, es ir contra el articulo segundo
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora que a la letra dice “ARTICULO 20.- En
Sonora la investidura de los funcionarios publicos emana de la Ley y esta sujeta a ella.
Las prescripciones legales constituyen el Gnico limite a la libertad individual. En este
concepto, las autoridades sélo pueden obrar ejercitando facultades expresas de la Ley

|y los partlculares pueden hacer todo lo que ésta no les prohiba.”
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Por tal motivo las observaciones realizadas por el ISAF a la Cuenta Publica 2012,
fundamentadas en el Acuerdo que establece los lineamientos de Ahorro y Austeridad
publicados el 01 de agosto de 2012, son nulas de pleno derecho.

Sin otro particular por el momento, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE .7
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LIC. AGUSTIN BLZA
Director Gener‘,a} /

_..Dip. José Luis Marcos Leon Perea, Presidente de la Comision de Vigilancia del ISAF

Dip. Ldis Alejandro Garcia Rosas, Secretario de la Comision de Vigilancia del ISAF
Dip-Abel Murrieta Gutiérrez, Secretario de la Comisién de Vigilancia del ISAF

5. Juan Manyel Armenta Montafio, Secretario de la Comision de Vigilancia del ISAF
Dip. di[giardo Real Ramirez, Secretario de ta Comision de Vigilancia del ISAF
~ Dip. Perla Zuzuk‘igAguilar Lugo, Secretaria de la Comision de Vigilancia de! ISAF

Dip. Selm\a, Guadajupe Gémez Cabrera, Secretaria de la Comision de Vigilancia del ISAF

Dip. lsmael‘\(gldez‘{_.épez, Secretario de la Comisién de Vigilancia del ISAF
Dip. Carlos thgsto hgavarro Lopez, Secretario de la Comision de Vigilancia del ISAF
C.P.C. Maria Guadalype Ruiz Durazo, Secretaria de la Contraloria General.
C.P.C. Emesto Figlisroa Guajardo, PCCA Auditor Adjunto de Fiscalizacion al Gobierno det Estado del ISAF
Lic. Gustavo E. Ruiz Jiménez., Director General de Asuntos Juridicos del ISAF
C.P. Pablo Enrique Ruiz Garcia PCCA, Subdirector General de Seguimiento de Observ. al Gobierno del Estado del ISAF
Lic. Erick Martinez Rodriguez, Coordinador General de Administracion DIF Sonora
Ing. Oscar Fernando Aimazan Holguin, Titular det Organo de Control y Desarrollo Administrativo DIF Sonora
C.P. Eisa Pereyra Rabago, Directora de Planeacién y Finanzas DIF Sonora
C.P. Delia R. Félix Grijalva, Coordinadora de Atencion a Auditorias DIF Sonora.
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