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CORRESP NGJA RECIBIDA Oficio No. DG/2016/212
SUJETAA REVISION Asunto: seguimiento ISAF
| ermosillo, Sonora, a 11 de marzo de 2016
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C.P.C. EUGENIO PABLOS ANTILLON, PCCA
Auditor Mayor del Instituto Superior de Auditorfa y Fiscalizacién
Presente.-

Estimado Auditor Mayor: [

Hermosillo, Sonora _.f,;{,_;,:__?fm |

Por medio del presente y en alcance al oficio DG/2016/196 de fecha 7 de marzo de 2016, envio con toda
atencién respuesta a las observaciones que nos fueron notificadas con oficio ISAF/AAE-0042-2016
derivadas de la Primera Auditoria de Gabinete llevada a cabo a los informes trimestrales correspondientes
al primero, segundo y tercer trimestre de 2015, que pongo a su consideracién para su solventacién:

OBSERVACION 6: En los Informes relativos al Primero y Segundo Trimestres de 2015, se determiné
diferencia por -$18,084,728 en Ingresos Recaudados Acumulados por concepto de “Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas Estatales”, al comparar las cantidades reportadas en los informes
presentados en el formato ETCA-II-08 denominado “Estado Analitico de Ingresos”, por $17,483,584
contra el monto acumulado al segundo trimestre 2015 reportado en el formato en comento por
$35,568,312 como se muestra a continuacién:

Ingresos Recaudados
Manifestados Seguin
Formato ETCA-11-08 de 2015:

Acumulado

al Il| Sumatoria l y Il
Concepto Trim 2015 Trimestres 2015 | Diferencia
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y|$35,568,312 |$17,483,584 -
Otras Ayudas Estatales $18,084,728

RESPUESTA: Por un error involuntario se omiti6 incluir en el formato EVTOP-11-08 el importe de ingresos
por concepto de subsidios y subvenciones correspondientes al primer trimestre por un importe de
$18084,728. A fin de solventar esta observacién adjunto formato corregido, firmado por los funcionarios
actuales, ya que por cambio de administracién no se cuenta con la firma de los anteriores funcionarios.
Asimismo con oficio CGA/2016/060 se emitieron medidas de solventacién, a fin de cumplir con lo
establecido en la normatividad aplicable. {Anexo 1)

OBSERVACION 7: En los informes relativos al Primero, Segundo y Tercer Trimestres de 2015, la
informacién que se incluye en el Formato ETCA-I-08-A denominado “Conciliacién entre los Ingresos

Presupuestarios y Contables”, presenta las siguientes diferencias:
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En el Primer Trimestre:

a) Se determiné diferencia por $16,772,820, entre los Ingresos Presupuestarios por $20,178,979,
presentados en el Formato ETCA-1I-08-A, contra los Ingresos Devengados por $3,406,159,
presentados en el Formato ETCA-II-08 denominado “Estado Analitico de Ingresos”.

En el Segundo Trimestre:

b) Se determiné diferencia por -$44,725,074, entre los Ingresos Presupuestarios por $35,532,781,
presentados en el Formato ETCA-1I-08-A, contra los Ingresos Devengados acumulados por
$80,257,855, presentados en el Formato ETCA-1-08 denominado “Estado Analitico de Ingresos”.

En el Tercer Trimestre:

¢) Se determiné diferencia por -$45,543,900, entre los Ingresos Presupuestarios por $85,144,965,
presentados en el Formato ETCA-I-08-A, contra los Ingresos Devengados por $130,688.865,
presentados en el Formato ETCA-11-08 denominado “Estado Analitico de Ingresos”

RESPUESTA: Por una omisi6n involuntaria se presenté el formato ETCA-I1-08-A se presentaron diferencias,
las cuales se deben a que este Instituto recibe ingresos extraordinarios, los cuales no forman parte del
presupuesto original autorizado de acuerdo a lo siguiente:

a) En el primer trimestre se hace referencia a una diferencia de $16'772,820.00, la cual se reflejé por
incorrecto llenado del formato ETCA-11-08, debiendo ser por $1°311,908, los cuales corresponden a
ingreso origen federal, productos financieros e ingresos extraordinarios, que en origen no son
presupuestados por no tener conocimiento al momento de enviar el proyecto del presupuesto.

b) En el segundo trimestre la diferencia de $44,725,074, corresponde a Ingreso federal, productos
financieros e ingresos extraordinarios, que no se presupuestan originalmente, porque al momento
de enviar el proyecto del presupuesto no se tiene conocimiento de la etiquetacién de estos
recursos.

c) En el tercer trimestre la diferencia de 45,543,900, corresponde a ingreso federal, productos
financieros e ingresos extraordinarios no presupuestados en origen.

A fin de solventar esta observacién se procedié a elaborar nuevamente el formato ETCA-II-08-A,
correspondiente al primero, segundo y tercer trimestre con las cifras correctas de acuerdo a lo citado,
asimismo le informo que este formato se presenta con las firmas de los actuales funcionarios actuales, ya
gue por el cambio de administracién no se cuenta con las firmas anteriores, mismo que adjunto al presente
oficio. Se establecieron medidas con oficio CGA/2016/060 de fecha 04 de marzo de 2016. (Anexo 2)

OBSERVACION 8: En el informe relativo al Primero Trimestre de 2015, en el Formato ETCA-1-01-B
denominado “Estado de Flujo de Efectivo”, la informacién que se presenta difiere con lo establecido en la
Guia para la Elaboracién de Informes Trimestrales del Estado de Sonora emitida por Oficialia Mayor, en
el renglén “Flujos Netos de Efectivo por Actividades de Financiamiento” el Sujeto Fiscalizado no presenté
la diferencia correcta entre los Origenes y las Aplicaciones de Financiamiento, informacién relativa a
2015 y 2014, incumpliendo las Recomendaciones de llenado de! Formato Estado de Flujo de Efectivo, que
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establecen: “Los Flujos Netos de efectivo por Actividades de Financiamiento, se obtiene de restar al total
de los Origenes de Financiamiento, el total de las Aplicaciones de Financiamiento.

RESPUESTA: Por un error involuntario en el llenado se present6 el formato ETCA-I-01-B denominado
“Estado en el Flujo de Efectivo” de manera incorrecta y a fin de evitar observaciones se procedié a elaborar
el citado formato correctamente, se adjunta el formato correcto con las firmas de los funcionarios actuales,
ya que por el cambio de administracién no se cuenta con las firmas de los funcionarios adscritos
anteriores. Asimismo se establecieron medidas con oficio CGA/2016/060 de fecha 04 de marzo de 2016.
(Anexo 3)

OBSERVACION 9: En el informe relativo al Primero, Segundo y Tercer trimestres de 2015, el Sujeto
Fiscalizado present6 en el Formato ETCA--02 denominado “Estado de Variaciones en la Hacienda
Publica” inconsistencias relevantes en el llenado, por lo que difiere con la establecida en la Gufa para la
Elaboracién de Informes Trimestrales del Estado de Sonora emitida por Oficialfa Mayor, toda vez que las
tifras no fueron integradas en cada uno de los rubros del formato.

RESPUESTA: Por un error involuntario en el llenado, del formato ETCA-I-02 “Estado de variacién en la
Hacienda Pdblica” se elaboré de manera incorrecta, pero con el fin de corregir esta situacién se procedié a
elaborar nuevamente el formato, mismo que se adjunta. Asimismo informo que este formato se presenta
con las firmas de los actuales funcionarios, ya que por cambio de administracién no se cuenta con las
firmas de los funcionarios anteriores y con oficio CGA/2016/060 de fecha 04 de marzo de 2016 se
establecieron medidas para no incurrir en observaciones. (Anexo 4)

OBSERVACION 10: En los informes relativos al Primero y Tercer Trimestres de 2015, en el Formato ETCA-I-
03 denominado “Estado de Cambios en la Situacién Financiera” presenta inconsistencias relevantes en el
llenado , incumpliendo con lo establecido en la Gufa para la Elaboracién de Informes Trimestrales del
Estado de Sonora emitida por Oficialia Mayor, que dice: “Para elaborar el Estado de Cambios en la
Situacién Financliera, se utilizan las cifras del Estado de Situacién Financiera comparativo, determinando
las variaciones obtenidas de la diferencia de los saldos de cada uno de los rubros del activo, pasivo y
patrimonio del afio actual menos el afio anterior”, como sigue:

a) En el Primer Trimestre de 2015 el formato presenta inconsistencias relevantes en el llenado, en
los rubros del activo, pasivo y patrimonio.

b) En el Tercer Trimestre de 2015 no se incluyé en el apartado Hacienda Publica//Patrimonio
Contribuido en el renglén aportaciones la Aplicacién por $243,069.

RESPUESTA: Por un error involuntario y comprensién a lo escrito en la Guia para la elaboracién de los
informes trimestrales este formato se presenté incorrectamente, pero a fin de dar cumplimiento a lo
establecido en la presente observacién se procedid a corregir el formato ETCA-I-03 “Estado de Cambios en
la Situacién Financiera” de cada uno de los trimestre observados, mismos que adjunto al presente con las
firmas de los actuales funcionarios, ya que por el cambio de administracién no se cuenta con las firmas de
los funcionarios anteriores, también se establecieron medidas con oficio CGA/2016/060 de fecha 04 de

maro 2016. (Anexo 5)
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OBSERVACION 11: En los informes relativos al Primero Y Segundo Trimestres de 2015, se presenté sin
informacién el Formato ETCA-I-12 denominado “Flujo de Fondos, Indicadores Postura Fiscal”, sin
embargo el Ente manifesté Ingresos y Egresos Presupuestarios segun formatos ETCA-1I-08 denominado
“Estado Analitico de Ingresos” y ETCA-1I-09-A denominado “Estado Analftico del Ejercicio del Presupuesto
de Egresos por Partida del Gasto”, infringiendo lo establecido por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC) que dice: “1. Los ingresos que se presentan son los ingresos presupuestarios totales
sin incluir los ingresos por financiamientos... 2. Los egresos que se presentan son los egresos
presupuestarios totales sin incluir los egresos por amortizacién... 3. Para ingresos se reportan los ingresos
recaudados; para egresos se reportan los egresos pagados”.

RESPUESTA: Las razones que dieron lugar a la presente omisién fueron que no se comprendié lo
establecido en lo descrito en la Guia para la elaboracién de los informes trimestrales y a la normatividad del
CONAGC, ya que en un principio se tenfa muchas dudas y por carga laboral no se pudo asistir a cursos de
capacitacién. A fin de corregir esta observacién se procedié a elaborar el formato ETCA-I-12 denominado
“Flujo de Fondos, Indicadores de Postura Fiscal”, que en el CONAC se denomina “Indicadores de postura
Fiscal”, con la informacién requerida para los primero y segundo trimestre, los cuales se adjunta a esta
respuesta con las firmas de los funcionarios que se encuentran actualmente en funciones, ya que derivado
del cambio de administracién no es posible contar con las firmas de los funcionarios anteriores. Para no
incurrir en futuras observaciones, con oficio CGA/2016/060 de fecha 04 de marzo de 2016. {Anexo 6)

OBSERVACION 12: En los informes relativos al Primero, Segundo y Tercer Trimestres de 2015, la
informacién que se presenta en el Formato ETCA-Ill-13 denominado “Seguimiento y Evaluacién de
Indicadores de Proyectos y Procesos”, difiere con la establecida en la Guia para la Elaboracién de
Informes Trimestrales del Estado de Sonora, como sigue:

a) En el Primer Trimestre de 2015 se presenté el indicador denominado “Indice de Promocién de
Creadores de Expresiones Artisticas” el cual no incluye las Metas Fisicas Relacionadas.

b) En el primero, segundo y tercer trimestres de 2015 se manifest6 informacién en forma duplicada
en el apartado “Avance del Ejercicio Presupuestal”, correspondiente al Presupuesto Original
Autorizado Anual , al Modificado y el Avance Devengado en el Trimestre en los siguientes

Indicadores:

Presupuesto manifestado en el
Formato ETCA-IlI-13 en el I, Il y IlI
Trimestre 2015:
Devengado
Nombre Indicador Original Modificado | Trimestral
[ndice de Promocién de creadores de expresiones artisticas | 522,698,281 575,680,161 | $
7,547,330
Eficiencia en la ejecucién de spots y producciones especiales | 22,698,281 | 75,680,161 |7,547,330
para radioy tv
Crecimiento de la asistencia a festividades y eventos|30,541,231 |31,622,279 (15,495,842
artisticos-culturales en el estado
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Presupuesto manifestado en el
Formato ETCA-llII-13 en el I, 1l y HI
Trimestre 2015:
Devengado
Nombre Indicador Original Modificado | Trimestral
fndice de Incorporacién de municipios de la Red Cultural 30,541,231 |31,622,279 | 15,495,842
Crecimiento de la asistencia a eventos culturales de fomento | 14,853,943 16,065,335 (4,748,960
a la lectura del estado
Variacién anual en el ndmero de visitantes a los museos que | 14,853,943 | 16,065,335 |4,748,960
integran la red estatal
Porcentaje de usuarios atendidos en talleres impartidos en | 14,853,943 16,065,335 | 4,748,960
centros culturales de las etnias sonorenses
Porcentaje de cumplimiento en la realizacién de concursos | 14,853,943 16,065,335 | 4,748,960
de literatura y bibliotecas
Porcentaje de cumplimiento en la realizacién de conciertos | 33,749,659 |34,252,410 |5,028,770
de temporada
Variacién anual en la afluencia a eventos de artes visuales 33,749,659 |34,252,410 |5,028,770
Porcentaje de Cumplimiento en acciones de mejora de la|21,844,196 |22,133,141 6,986,759
infraestructura cultural
fndice de eficiencia en el ejercido del gasto 21,844,196 (22,133,141 |6,986,759

Cabe sefialar que la situacién observada ocasiona la imposibilidad de llevar a cabo la evaluacién
correcta de los indicadores, toda vez que no se conoce el Presupuesto de Egresos Asignado para
llevar a cabo las acciones realizadas.

RESPUESTA: La razén por la que se presenté la informacién de esas forma fue por un error en la
comprensién de lo descrito en la Gufa para la elaboracién de los Informes trimestrales, al respecto se tuvo

dudas en el llenado del formato citado.
De acuerdo a lo observado en el inciso a) en el Primer Trimestre de 2015 se presenté el indicador

denominado “Indice de Promocién de Creadores de Expresiones Artisticas” el cual no incluye
las Metas Fisicas Relacionadas, le informo que por un error involuntario se adjunté la impresién
del resumen de las metas fisicas asociadas a este indicador, las cuales corresponden al proceso de
la Unidad Administrativa de Direccién General y que también estdn incluidas en el indicador
“Eficiencia en la ejecucién de spots y producciones especiales para radio y tv”. (Se adjunta formato
con inclusién de estas metas).

Respecto al inciso b) de esta observacién, le informo que no se cuenta con un costeo presupuestal por
indicador, el costeo presupuestal es por Coordinacién General. En virtud de lo anterior se procederd a
corregir estos formatos y a elaborar el costeo por indicador, segtin se indica en la presente observacién y
una vez se elabore se enviard a ese Instituto para su validacién. Con oficio CGA/2016/060 de fecha 04 de
marzo de 2016, se establecieron medidas a fin de que se corrija con el llenado de estos formatos. (Anexo 7)
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OBSERVACION 13: En relacién con la estructura programética presentada, segtin se aprecia en el formato
ETCA-III-13 denominado “Seguimiento y Evaluacién de Indicadores de Proyectos y Procesos” relativa al
segundo y tercer informes trimestrales 2015, no se manifiesta justificacion alguna de las variaciones
reflejadas en clertas metas segtin anexos, como se desglosa a continuacién:

Programadas
Periodo |y Alcanzadas
del a: Programadas | No
Informe | Més del |y ho | Programadas
Trimestral | 100% Alcanzadas |y Realizadas
I Trim. (1 0 2
2015
M Trim.|3 1 2
2015

Cabe sefialar que la informacién presentada en el anexo de justificaciones, en algunos casos se
refiere a los resultados obtenidos; sin embargo, no se justifica en forma especifica la variacién que
presentaron las metas.

RESPUESTA: En mayo de 2015 acudimos al edificio de SIDUE a una reunién con el Lic. Francisco
Gonzdlez (asesor), cuyo tema trato de la integracién de informacién en el formato ETC-Ili-13
correspondiente al 1ler. trimestre de 2015, para posteriormente subirla al Sistema Estatal de
Evaluacién, SED 2015. Los puntos comentados en dicha reunién fue como alimentar la informacién
estadistica del comportamiento del Indicador, nos sefialaron que los apartados de Descripcién del
Factor, Evaluacién Cualitativa y Prospectiva, los ibamos a capturar en el Sistema de Evaluacién de
Desempefio SED 2015, una vez que este estuviese implementado. El Lic. Gonzélez nos informo, que una
vez liberado el sistema fbamos a tener oportunidad de hacer modificaciones al ETCA-IIi-13. Cuando por
fin el sistema estuvo a disposicién nos percatamos que no estaba disponible el modo edicién, sélo
permitia consulta; ademds el sistema no da seguimiento a las metas fisicas relacionadas con el proceso.
En respuesta a su oficio ISAF/AAE/-0042-2016, se revisaron los formatos en ETCA-III-13 y se adecué el
apartado de metas fisicas relacionados con el indicador con lo que describe la Guia para la Elaboracién
de Informes Trimestrales. Se establecieron medidas con oficio CGA/2016/061 de fecha 07 de marzo de

2016. (Anexo 8)

OBSERVACION 14: En el informe relativo al Primero y Segundo Trimestres de 2015, el Sujeto Fiscalizado
no presentd la informacién referente al Formato “Relacién de Esquemas Bursatiles y de Coberturas
Financieras” de acuerdo a lo establecido en la Ley de Contabilidad Gubernamental del Estado de Sonora.

RESPUESTA: Por error involuntario se omitié la presentacién del formato “Relacién de Esquemas Bursétiles
y de Coberturas Financieras” ya que en la Guia correspondiente al primer trimestre de 2015 no viene
indicada y se consideré en ese momento que el formato no aplicaba al ISC y no se ley6é normatividad en
donde se establece que aunque no aplique a la instancia, los formatos son obligatorios y sélo se presentan
en cero. Derivado de lo anterior se procedié a elaborar el citado formato para el primero y segundo
trimestre de 2015, pero con las firmas de los actuales funcionarios, ya que por el cambio de administracion
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no se cuenta actualmente con las firmas autorizadas. También se establecieron medidas con oficio
CGA/2016/060 de fecha 04 de marzo de 2016. (Anexo 9)

ESTADO 08 SONORA

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Instituto Sonorehse de Cultura

¢.c.p.- Lic. Miguel Angel Murillo Alspuro. Secretarlo de la Contraloria General
Ce.p.- Archlvo
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