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QOFICINA DEL AUDITOR MAYOR: ISAF/AAE-0798-2013
.. Hermosillo, Sonoera, a 11 de marzo de 2013.
*2013: Afio de la Salud, la Educaciin y el Deporte en Sonora”

LIC. MARIA DOLORES CORONEL GANDARA.

Directora General del Instituto Sonorense de Cultura,
Hermosillo, Sanora.
Presente.

Asunito: Se notifican observaciones.

Con fundamento en los articulos 67 fracciones A) y D} de la Constitucidn Polftica Local;
18 fraccion VII, 23 fraccidn IV, 28, 31, 45, 51, 52 fracciones ll, ¥V y VI de la Ley de Fiscalizacin
Superior para el Estado de Sonora, y én glcance a nuestro oficio ISAF/AAE-2B64-2012 de fecha 4 de
gctubre de 212, en el que le notificamos de la primera revisidén a los Imformes Trimastrales
comrespondientes at Ejercicio 2012 del Instituto Sonorenas de Cultura que dignamente dirige,
presentamos a su consideracion las abservaciones derivadas de la revision, con la finalidad de que

sean solventadas y ante la imposibilidad de que alguna de ellas pudiera lograrse, delimitar las
responsabilidades que corraspondan.

Es importante g8 sirvan atendaﬂas deblencln rendirse en forma impresa ¥ por medio
electronico, el o Ioisinformesyacercesdiasdassalues oA medidas dictadas en relacién con las

mismas, daiss.desn.nlaza.c &hllﬁ Incual. mnbu:rﬁ a la majora integral en beneficio del
Enta a s dlgnt:- t::argu '

De |gual forma agradacersmos sa sirva informarnos en un plazo sk

Qambre, . del fuaciohata.responsable de atender, solventar y dar respuesta a las ﬂbsawaunnas
notificadas mediante el presente oficio.

" En espera de su amable rﬂﬂpﬂﬂﬂta rerteramns las seguridades de nuestra
consideracion y respeto.

Alentaments
Ei Auditor Mayor
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Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién

Informe de Fiscalizacién de la Primera
Revision a los Informes Trimestrales del
Ejercicio 2012
- Correspondientes al

Instituto Sonorense do Cultura

Hermosillo, Sonora, Marzo de 2013

\
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Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién

Observaciones derivadas de la 1ra. Revision a los liformes Trimestrales del Ejercicio 2012
Correspondisntes al:

 Instituto Sonorense de Cultura

(MNota: &ﬁmﬂﬁmnﬁmmmunmm4m.umﬁmMa
consacutivo de la numeracion pare estas observacicnes), :

ingresos
Obsarvacion

3. Durante ol periodo de enero & agosto de 2012, el Sujsto Fiscallzado reclbid mediante
transferencia electrénica, recursos del Gobiemno Federal en forma directa por $42,224 229,
segln consta on las péiizas de Ingresos y comprobantes de transferencias electrinicas
bancarias, los cuales tendrian que haber sido radicados en primar término a 1a Secretaria
tle Hacienda Estatal y de esta Instancia de goblemo, transferirios al Sujeto Fiscalizado.
Los recursos recibidos se derivan de diverses Corivenlos ds Coordinacién celebrados

con el Conssjo Nacional para fa Cultura y las Artes {CONACULTA), para llevar a cabo
proyectos culturales durante el sjercicio 2012, _

N ividad Infringid
Asticulas 2 primer pérrafo, 143 y 150 primer y Gitimo pamafo de la Consfitucion Polltica del Estado de
Sunm*a:Eﬁﬁmcinnﬁiyt‘frﬁzfrandﬁnllldalawydeFiacalizaciMSuperiorparaetEstadude

Sonoea; 9 fraccitn V1 del Presupuesto de Egresos de la Federacin pera el Ejercicio Fiscal 2012: 63

fracciones [, 1I, V, JOXVI, XXVH y XVl de la Ley de Responsabifidades de bos Servidores P(bicos
del Estade y de los Mumiciplos ¥ demés que resulten aplcablas,

Tipo da O "

Preventiva.
Medida de Solventaciin

Manifestar las razones que dieron kigar para que el sujelo fiscalizado no diera aviso a la Secretaria
de Hacienda Estatalyastaamvezraﬁzaralasgmasmtelafedeman. para que los recursos
de los Convenios de Coordinacién sefialados en Ia presente observaciin, fueran radicados en primer
termino a la referida Secretaria y no como se fransfirieron directamente al sujeto fiscalizado, en
cumplimiente a las disposiciones nommativas - astablecidas. -Sobre el particular, requetimos
establezoan lag medidas necesarias para que en ko sucesivo o se reciban recursos federales desde

gspecta de los servidores piblicos que resulten responsables, en virlud de Ia Situackn antes
bservada, | B,




Egresos

Qbservaciones

6. * De la revision realizada a la Partida 38301 denominads “Congresos y Convenciones”, al
realizar la consuita an el portal web del Sistema de Administracién Tributaria {SAT) da los
comprobantes que amparan los pagos reallzados al prestador de servicics José Rubén
Duarte Rodriguez, por concepto de Actividades Editoriales, Tallsres, Conferencias y de

Apoyo al Programa Sonora Lee, CONACULTA por $125,280, arrojé como resultado o

slguients: “El comprobante que verificé es presumiblemente apdcrifo”, integrindose ds [
sigulente manera: :

Daiows da ba Poliza Dates do b Faclum
— ) m
Fachs Prmses Escta | Mimers Total
138202 PEHISOME | 150942 o1# 3135920 |
15032 PERE | 5822 | (5 13,020
10402 | " PEmIT | 1smaD mE '
210802 TRES5-14 | 188442 hy 13,820
N2 | TROS8 | 1iAsA2 | B 1;
[ Hoeii | TRAB31z | 1Nz | 6w 1
3107H2 TRAT-107 o2 o 1 :I.%*
T TROBDE | oamenz | ox 13920
[ Wnoi2 | TRAMG: | Jedon: 7] 13320 |
Vol | $125.46 |

Cabe sefialar que los recursos ejercidos provienen dal Convenio de Coordinacién

celebrado por el Ente Pablico con el Consajo Naclonal para Ia Cultura y las Artes
{CONACLLTA). -

Normaividad Infingi

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y ilimo parrafo de la Constitucién Politica del Estada de
Sunnra;zﬁfracdmeslyl‘.fyﬁifrmciﬂnllldelaLwde Fiscallzacion Superior para el Estado de
Sonora; 31 fraccion Nl y 102 de la Ley del Impuesto Sobre ta Renta; 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de
la Federacion; 63 fracciones 1, I, V, XXV, JOVIl y XXVIIl de la Ley de Responsabilidades de fos
Servidores Plblicos del Estado y de los Municipios y demés que resulten aplicables.

Tipo de Observaeién
Comectiva.

obtenido de las acciones realizadas, En virtud de lo anteror, se requiers que en lo sucesivo, el
ﬂl'\ @pﬁa Fiscafizado establezca medidas preventivas para evitar Ia recurrendia. :

9 de Culturg - Obssrveciones Eiercicio 2012 2




En caso de no atender lo dispuesta en la presenie medida de solventacion, as! como de persistir el
status sefigkado por el SAT de los referiios comprobantes y bo que en consecuencia resulte derivado
de los avances en las averiguaciones, debers procederse conkrme a las disposiciones legales ¥

normativas vigentes, respecio de los servidores piblicos que Tesulten responsables, en virkd de fa
situacion antes observada,

7. * De la rovision realizada a los recursos fedoriles del Convenlo de Coordinacién
celebrado por el Ente Piblico con ol Consajo Nacional para la Cultura y las Aries
(CONACULTA), Partida 38301 denominada “Congresos y Convenciones”™, se identificé
que ¢l Sujetc Flacalizado celebré 2 contratos con fecha § de enero de 2012 con los

soncrizacién y accesorios de instrumentos musicales en diversos escenarios para
eventos artisticos por $4,163,704 y con “Luminaria Eventos Profesionales, S.A de C.¥.”
por Servicio de arrendamiento de equipo especializade en lluminackdn, video, ground
support con estructurzs metilicas en diversos ascenarios para sventos artisticos por
$3,355,764, para llsvar a cabo ¢l 28° Festival Cultural Afonso Ontiz Tirado 2012 en I
cludad de Alamos, Sonora, del 20 al 28 de ¢nero de 2012, determinando que no se realizé
ol procedimiento da Licitacién Pablica &l cual sa obligaba a llevar a cabo debido a los
mentos contratados, de conformidad con lo dispuesto sn of anaxo 17 del Decreto de

Presupuesto de |a Fedaracion para el Ejerciclo 2012, La refacidn de los pagos sfectuados,
s# Intogran de la siguiente manera: T

Didon de Ja Pollen _ - Bior

Fatha H iy ‘Nontbee del Prestador de Sarvicios Pagado
AT | TRO-BE | Tecno SonEspeciicukn SA de GV, 3 S8
20IN2 | TRAET | Tecno Stx Expecthcaon, SA de V. 30,000
FN2 | PENBOOD | Tecno Son Especticulos, SA da GV, 1,170,000
030212 | TROZ02F | Tmcoo Son Especthcuicos, SA da GV, 209,511
140512 | TROGNZ1 | Taeono Son Especticuios. SAdeCV. 1,214 250
Totl Tecno Soo Expecticaing, SAde G, | $ 416,70
0812 |  TRN-174 | Lumineris Eventos Profesionsles. BA da GV, 5 95
23112 | TRO-175 | Luminerds Eventos Profslonsies, 34 de V. 310,000
3MNZ | TROII | Luminers Evendos Profesionsios, 5.4, de Y. 780,000
030212 |  TRO243? | Lumineria Evenlos Profeshoneles, §.4da LY. . M5
OS2 | TROSO20 | Luminais Evenios Prolesionaias, 54 e C.Y. 1,294,261
Totsl Luminaria Eventos Profesloniles, 0. deCY. | 53385784

Cabe seitalar que el Sujsto Fiscalizado Informé a los auditores del ISAF a través de oficlo
nimero CGA-154bisf2012, que los servicios se adjudicaron en forma directs con
fundamento sn of articulo 41 fraccién XX de Ja Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Piblico (iltima reforma DOF-16-01-2012), sl cual parmite a las
depondencias y entidades bajo su responsabilidad, contratar adquisiciones,
arrendamientos y servicios, sin sujetarse al precedimiento de Licitacidn Piblica, a través
de los procedimlentos de invitacién a cuande menos tres personas o de adjudicacién
directa, cuando se trate de |a suscripcion de contrates espacificos que se deriven do un
Contrats Marce. Sin embargo; el Sujeto Flscalizado no proporciond of contrato marco
burﬂu por este en conjunto con la Secretaria de la Funcién Piblica.
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Normalividad [nfringid

Articulos 2 primer parafo y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucién Pollica del Estado de
Sonora; 25 fracciones { y IV y 52 fraccién [l de la Ley de Fiscalizacién Superior para &l Estado de
Sonore; Anexo 17 del Decreto de Presupuesto de I8 Federacién para el Ejercicio 2012; 40, 41
fraccidn XX de la Ley de Adquisiciones, Arendamientos ¥ Servicios del Secior Pblico; 14 del
Reglamento de la Ley de Adauisiciones, Amendamientos y Servicios def Sector Piblico; 63
fracciones |, 1I, IV, V, XXVi, XXViE y XO(VIII de la Ley de Responsabilidades de los Servigores
Publicos del Estado y de ios Municipios y demés que resulten aplicables,

Tipo de Observacitn
Comectiva,
Medida dg Solventacion

Manifestar lss razones que dieron lugar para que ef sujeto fiscalizado omiliera enfregar a los
auditores del I1SAF, &l “Contrato Marco® madiante el cual se justificara haber adjudicado en forma
directa y no por Licitacitn Piblica, los servicios contratados sefialados en [ peesante observacion,
solicitando llevar a cabo su localizacion u obtencién donde se consianen los servickos y proveedores
descritos en 1a observacin, proporcionando copia del mismo a este Organo  Superdor de
Fiscalizacin para acreditar el cumplimente de la accién requerida, Si de la revisibn reslizada a la
referida documentacion se determinan obsarvaciones, estas sarén parte mtegrante de la misma. En
caso de no atender lo dispussto en la presente medida de solventacidn, deberd procederse
conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respeclo de log servidores pliblicos que
resulten responsables, en virtud de Ja situacion antes observada,

8. " En nelacién con la revisién de la Parida 38301 denominada “Congresos y
Convenclones®, ss ldentificé un pago de honorarios por $9,000 an favor de |a C. Anayansl
Garcla Colunga por concepto de “Presentacicn del Grupo Musical ROG LOP” of dia 18 de
diclembre de 2011 en Empalme, Sonora, relaclonado con el Programa de Bibliotecas
Rodantes, sin que fusra proporcionado el comprobante fiscal cormespondlents. El registro
contable se realizé mediants péliza de egresos niamero TRO3-015 de fecha 2 de marzo de

Normatividad Infringj

Artlculos 2 primer pérrafo, 143 y 150 primer y (Mimo pérafo de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccién Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 3 fraccion I!l}*102ﬂﬁlaLeydailmwestanJrelaHenla:29}'29-Adelﬂbdign Fiscal de
la Federacitn; 63 fraccones |, Il V, KAV, VI y XXVIN de la Ley de Responsabliidades de los
Servidores Piblicos del Estado y de Jos Municipios y demés gue resylten aplicables.

Tipo de Observacitn




a de

Manifester las razones que dieron lugar para que ef sujeto fiscalizads omitiera entregar a fos
auditores de! IS&F,aluumprubanteﬁsmlquasopnrlaalaaninhmnm, de conformidad con ko
seﬁaiadoanhpresenmnhsewadm,sulicitaﬂnlhwauabusuhcdﬁachuubtenﬁﬁnpm
acreditar el cumplimlento de-la accin requesida. Si de la revision reaizada af citado comprobante
solicitado se determinan observaciones, estas serén parte intagrante de la misma. En caso de no
atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debard procederse conforme a las
disposiciones legales y nommativas vigentes, respecto de los servidores pablicos que resultan
responsables, en virud da la situacion antes observada, : -

9. * De Ia revisién realizada a Ia Partida 39201 denominada “Impuestos y Derechos™, se
Identificd un pago a1 SAT con fecha da 5 de Junio de 2012 por $520,342 aplicados en la
declaracién def mes de enero de 2011, el cual se Intsgra por $505,195 por concepto de
“Retenciones de ISR por Pagos al Extranjerc” y $113,147 de actuailzacidn y recargos, los
cuales incorrectamente fueron papados con cargo’ al gasto del Ejerciclo 2012, cuando
comespondia haber realizado la retenclén dal Impuesto por $505,195 al prestador da
sorvicies “Mult] Kuiti Art” representado por la C. Marina Tsiklauri, con domizilio fiscal en
Los Angeles, California, Estados Unidos, en relacién con la participacién musical de los
artistas Mikhall Svetiov, Mumimiy Troll, Lisa Zane, Chamber Orchesta Kremiin, The Shin y
Omar Torres Band, los cuales ss presantaron del 22 al 28 do enero da 2011 en las
ciudades de Alamos, Henmoslllc y Cludad Obregon, Sonora, como parte de los
espacticulos inherentes &l Festival Intemacional Dr.. Alfonso Ortiz Tirade Edicién 2011.
Asimisimo, al monto pagado por concepto de actualizacion y recargos por $115,147, debit
haber sido repercutido con cargo a los servidores plblices qus incurrieron en la omislén
de retoner y enterar &l impuesto al SAT, El registro contable dsl pago total efectuado al
SAT, se reallzd a través de péilza de #grescs nlimero TR~-278 de fecha 5 de junic de 2012,
Cabe sefialar que los contratos celshrados, no establecen que o papo que reallzd el
Sujeto Fiscallzado al Prestador de Sarvicios, sea neto del impussto a retener, por lo que
de acuerds a las disposiciones flacales apilea reallzar la retencisn sobre la
confraprestacion pactada. &

Normatividad ipfrings

Articuios 2 primer parafo, 143 y 150 primer y Gitimo pémato de la Constitucion Politica def Estado de
Smnm;EﬁﬁaoﬁnmslyWyﬁZﬁmdﬂnHldelaLerdthmlizaﬁﬁn Superior para e Estado de
Sonora; 18 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubemamental ¥ Gasto Piiblico
Estatal; 44 y 48 fraccion Ill del Reglamento de |a Ley de-Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Pablico Estatal; 63 fracciones |, II, IV, V., XXV, XV y VI de 1a Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pliblicos dal Estado y de los Municipios y dem4s que resulten
apAcables. = 3 -




h

Medida de Sol

Manifestar las razones que dieron lugar para que &l Sujeto Fiscalizado incorrectaments pagara al
SAT con cargo al gasio det efercicio 2012, Ias retenciones de ISR por Pagos al Extranjero y la
actualizacidn y recargos comespondientes, dé conformidad con lo sefiafado en la prasonte
observacidn, solicitando llevar & cabo las acciones que considere periinentes para obtener del
prestador de servicios la devolucion det citade impuests pagado por $505,195 o en su defecio,
realizer el cobro a los servidores pablicos responsables de |a omisién, reintegrando los recursos a fa
cuenta bancaria del Ente Piblico, proporcionando copia a este Organo Superior de Fiscalizacion, de
los comprobantes que acreditan of cumplimiento de la accién requerida, Asimismo, en relackin con la
actuefizacion y recargos pagados por $115,147, soficitamos realizar el cobvd a los servidores
plblicos responsables de la omision, reintegrando los recursos a la cuenta bancaria del Ente
Publico, preporcionande copia a este Onyano Superior de Fiscalizacion, de los comgrobantes gue
acreditan el cumplimiento de la accién requerida. Al respecto, solicitamos establecer medidas para
que en lo sucesivo, se retengan cabal y oportunamente los impuestos comespondientas en relacidn
con la contratacibn y pago de servicios. En caso de no atender ko dispuesto en la presente medida
de solventacion, deberd procederss conforme a las disposiciones legales y nommativas vigentes,
respacto de los servidores pibiicos que resulten responsables, en virtud de la situacién antes
cbservada, : j

Organizacién del Ente

Vs

10. El Sujeto Fiscalizado presenté en forma éxtemporéinea ante la Secretaria de Haclenda
Estatal, la informacién mensual contable y presupuestal del pericdo comprendido entre
los meses de anero a abril 2012, consistenies en sl Balance general, estado de resultados,
balanza de comprobacién detallada, notas a los astados financieros, avance del ejercicio
presupuestal y avance de sus programas anuales, Ia cual se obliga a presentar de
conformidad con lo sefialado en ol articulo 42 del Decreto del Presupuesto de Egresos del
Gobiemno del Estado de Sonora para ol ejarcicio fiscal 2011, aplicable en ol 2012, toda vez
que fue sntregada hasta con 45 dias da atraso, como se integra a continuacitn;

Observaciones

. B
Facha Limbe de Fachu on que fue Difarsachs an ,L-.f’
May du b g seg0m calendarly | 'Entmgada bt irformacion | cfae wmt of o
brfoemaachie i In Sacretaris de " aln Secevlurin de plazs Limiin ?'P':_ :
Fruseninds Haclandy Extatal Haclenda Evixin ¥t Ewlrags W
Evesve: 2012 T4AN2 3002 45
Fabraro 2012 140312 SHOAA2 4
T Marzo 212 ; 130412 190412 8
Abdl 212 1505M2 | 280512 13

kﬂ heche observado es recurrente de !a fiscalizacién realizada por &l 1SAF an al ejerciclo
2011, | ‘ :




il

&?ramlten aplcables, |

fivi nfm

Articulos 2 primer pérrafo, 143 ¥ 150 primer y (itimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Soncra; 25 fracclones | y IV y 52 fraccién 1l de.la Ley de Fiscalizackdn Superior para el Estado de
Sonora; 42 del Decreto No. 83 del Presupuesto de Egresos del Gobiemo del Estado de Sonora para
el Ejescicio Fiscal 2011, aplicable en el 2012; 36 de la Ley de Presupuesto de Egresas, Contabifidad
Gubemamental y Gasto Plblico Estatal; 63 fracciones |, 11, IV, V, XVT, 00011 y X040 de la Ley de
Responsabilidades de ks Servidores Piiblicos del Estado ¥ de los Municipios y demés que resulten
aplicables. ' :

Tipp de Obsorvacion
Prevenfiva,

Manifestar las razones por las cusles ef sujeto fiscalizado, presentd en forma extemporanes a la
Secretaria de Hacienda Estatal, la informacién contable ¥ presupuestal de los messs comprendides
enire enero a abrll de 2012, solicitando i cumplimiento cabal ¥ Dporiuno en futuras ocasiones, Al
respecio, solicitamos establecer medidas para evitar su recumencia, Asimismo, manifestar fas
razones que dieran lugar para reincidir en una observackin que ya habia sido determinada por el
ISAF en la fiscalizacién del ejercicio 2011, toda vez que consideramos se hablan adoptade medidas

11. El Programa Anual de Adguisiciones, Arrendamientos ¥ Servicics proporcionado por el
sujeto facalizado del ejercicio 2012, no contiens Ia informacion minima requerica
sefialada en la normativa aplicable, referents a® 1} La denominacién de los programas ¥
subprogramas, en su- caso, para cuya elecucién se requisra ha adquisicidn, el
arrenclamliento o el serviclo relativo; 2) Las razones que Justifiquen la demanda de! blen o
serviclo; 3} Las fechas de suministro de los bisnes Y serviclos relativos, las cuales
deberin .sar congruentes con la disponibilidad de recurses especificados en los
calendarios financleros autorizados; 4) La distincion de Ia forma an que s& pretenda
adjudicar ef pedido, la orden de servicio o el contrato ya sea por licktmeidn piblica,
simplificada o sin llevar a cabo fickacion y 5) La indicacién del lugar en donde s& prestaré
&l setvicio o en el que se utllizari ol blen muabls & amendarss.

Nommativided Infringida

Articulos 2 primes parafo, 143 y 150 primer ¥ Ultimo pérrafo de la Constitucion Poliica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV v 52 fraceion |l de |a Ley de Flscalizacién Superior para el Estado de
Sonora; 14 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamianios y Prestacidn de Servicios relacionados con
Blenes Muebles de la Administracion Piblica Estatal; 14 fracciones { 1l IV, VI y VIl del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Armendamientos ¥ Prastacién de Servicios relacionados con
Bienes Muebles de la Administracién Plblica Estatal; 63 fraccionss |, I1, V, }0(V1, YoVl y OO0 de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pliblicos del Estado y de los Municipios y demés que




Tipo de Of 4

Preventiva.
Medida de Solventacifn

Maniestar las razones que dieron lugar para haber elaborado el Programa Anual de Adquisiciones,
Arendamiontos y Servicios del Ejercicio 2012, sin Ia informacion requernida sefialada en la presente
observaciin. Al respecio, solicitamos establezcan medidas para que en lo sucesivo sea elaborado
conforme a lo establecido en los ordenamientos legales. En caso da no atender lo dispuesto en Ia
presonte medida de solventacidn, deberd procederse conforme a las disposicionas legales y

normativas vigentes, respecto de los servidores pliblicos que resulten responsables, en virtud de la
situacién antes observada, '

Alentamenta
El Auditor Mayor

- DE AUDY Y.
FISCALIZA




