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MITORiA Y FISCALIZIACHIN

OFIGINA DEL AUDITOR MAYOR: ISAF/AAE-0947-2012
Hermosillo, Sonora, a 21 de marzo de 2012,

“2012: Por e! Respeto a los Derachos y

Cultura de los Pueblos Indigenas”

LIC. MARIA DOLORES CORONEL GANDARA.
Diractora General del Instituto Soncrense de Cultura.
Hermosillo, Senora.,

Fresente.

Asunto: Se natifican observaciones.
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Con fundamento en los articulos 67 fracciones A} y D) de Ta Constitucion Politica Local;
18 fraccion VI, 23 fraccién IV, 28, 31, 45, 51, 52 fracciones IIY, V y VI de la Ley de Fiscalizacign
Superior para el Estado de Sonora, y en alcance a nuestro oficio 1SAF/AAE-0486-2012 de fecha 13
de febrero de 2012, en el que le notificamos de la segunda revisién a los Intormes Trimesirales
correspondientes al Ejercicio 2011 del instituto Sonorense de Cultura que dignamente dirige,
presentamos a su consideracion las observaciones derivadas de la revision, con la finalidad de que
sean solventadas y ante la imposibilidad de que atguna de ellas pudiera lograrsa, delimitar las
responsabilidades que correspondan,

Es impartanie se sirvan atenderlas, debiendo rendirse en forma impresa y por medio
electronico, ef o los informes acerca de la soiventacion o medidas dictadas en relacion con las
mismas, dentro de un plazo ds 30 dias habiles, lo cual contribuira a la mejora integral en beneficio del
Ente a su digno cargo.
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De igual forma agradecsremos se sirva informamos en un plazo de 3 dizs habiles, el
i o re —ealventar y dar respuésta a las observaciomnes
notificadas mediante el presente oficio,
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T, ,E-ﬁ' En espera de su amabhle rwta. reiteramos las seguridades de nuestra
consideracion y respeto. Pt
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PR Emesto Figuera Gusjarde, Auditor Adiunto de Fiscafizclon al Gobiemo del Estado del ISAF. :
fhive., 30 MAR. 2l
\ Midara. L Gk ol
Goordlnam%n General
i __wim
Boulevard Luis Donatdo Colosic Murrieta y Circuito Interior Ponfente, Megoplaza Local # 3 "C', Col. Villa Satélite,
Tetéfonos ¥ fax: 236-6504 al 08, Hermosi'io, Songra, México, C.P. 83204

Rev(2 < atencion@isaf.gobmy>> <www.isaf.gob.mx> E-3T002



!ISAF

Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion

Informe de Fiscalizacion de la Segunda
Revision a los Informes Trimestrales del
Ejercicio 2011
Correspondientes al

Instituto Sonorense de Cultura

{

(}\ Harmosillo, Sonora, Marzo de 2012
REV-()2

F-AM-223



ISAF

Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacidén

Observaciones derivadas de la 2da, Revislén a los Informes Trimestrales del Ejercicle 2011
Correspondientes al:

Instituto Sonorense de Cultura

{Mota: En wvirtud de haberse nofificade anteriommente un documanto con 3 obssrvacionss derivadas de la 1*. revision, 38
eontinuard con & consacutivo de [a numeracion para astas observaciones),

Cuentas por Cobrar
Chservacion

4. De la revision realizads a la cuenta denominada “Deudores Diversos”, subcuenta 1123-
0001-0008, se identificé que el Sujeto Fiscallzado realizé Ia entrega de recursos al
Prestador de Servicios Julidn Alfredo Novelo Osorlo por $46,400, los cuales datan desde
agosto de 2010, sin que se hayan obtenido los comprebantes correspondientas o en su
caso, la restitucién de fos recursos. Cabe sefialar que los citados recursos entregados,
segin se manifiesta en las polizas de registro, corresponden al Anticipo de $40,000 e
impuesto del mismo por $6,400, por la Recalendarizacion del evento denominado
"Faberge, |a visita del Zar", a celebrarse del 12 al 27 de febrero de 2011. De igual forma, no
se proporciond por el Sujeto Fiscalizado el contrato de prestacion de servicios celebrado
para dichos efectos, la evidencla que demusesire que el Sujeto Fiscallzado hiciera ded
conocimiento de este acto a la Secretaria de la Contraloria General y presentara ante ella,
la justificacién qua dio origen a la contratacion, asi como la evidencla de la realizacion del
referido evento. Los movimientos que integran el saldo por cobrar, se presentan como
sigue:

Hinmeso
Facha de Piliza Conceplc Imporie
16MEMD TRIG-078 | Anticipo recalendarzacin del evento “Fabeme, ko visis: del Zar', a $40.000
cetebrarse del 12 4 27 da feldwoe da 2011,
ZTMBAD | TROS079 | FPago de impueshos del anbicipo pagado para of svanto ‘Fabeme, b 5,400

wista ded Tar', a cadabwarse del 12 81 27 de febwem de 2011.
Total | 346,400

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafa, 143 y 150 primer y Ultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion [l de ta Ley de Fiscalizacidon Supenor para ¢l Estado de
Sonora; 91 y 93 del Reglamento de fa Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidag Gubemamental
y Gasto Publico Estatal; Tercero y Cuadragésimo Séptimo de les Lineamientes para el Cumplimientc
de las Disposiciones de Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestal en la Administracion
Publica Estatal para el Ejercicio Fiscal del 2005; 63 fracciones |, i1, IV, ¥, XXVI, XXXVl y XXVl de ta
Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado y de los Municipios y demas que
resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Q’Eurrechva
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Medida de Solventacién

Manifestar las razones que dieron lugar para que el Sujeto Fiscalizado no haya cbienido los
comprobantes o la restitucion de los recurscs pagados al prestador de servicios, no proporcionara a
los auditores del ISAF el confrato celebrado para diches efectos, no comprobara haber dado
cumplimiento con el hecho de hacer del conocimiento de la Secretaria de la Contraloria General, de
la contratacion de los citados servicios donde se incluya la justificacion comespendiente y no
entregara evidencia de la realizacidn del eventy sefialado en la presente observacion, solicitande
llevar a cabo las gestiones necesatias para lograr la localizacion u obtencion de la documentacion
que sustente haber realizado |as situaciones omitidas antes sefialadas, proporcionando copia a este
Organo Superior de Fiscalizacidn, de la documentacién y evidencia gue avalg el complimiento de las
acciones requeridas. Sobre el parficular, sclicitamos establecer medidas para evitar su recumencia.
En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de sclventacién, deberd procederse
conforme a las disposiciones legales ¥ normativas vigentes, respecto de los servidores pablicos que
resulten responsables, en virtud de la situaciin antes observada.

Egresos

Dhservaciones

5. El Sujeto Fiscalizado promovid ante la Secretaria de Hacienda Estatal, una solicitud de,
autorizacion para pagar el consumo de combustible suministrado a diversos vehiculos
particulares de Servidores Publicos adscritog al Ente Pablico, los cuales fueron utilizados
en asuntos oficiales, de conformidad con lo establecido en &l linsamiento Vigésimo
Primero de los Linsamientos para el Cumplimiento de las Disposiciones de Racionalidad,
Austeridad y Disciplina Presupuestal en la Administracion Pablica Estatal para el Ejercicio
Fiscal del 2005, aplicables en el afio 2011, bajo el angumento que el Instltuto Sonorense de
Cultura no cuenta con una flotilla vehicular suficiente para el ejercicle de las diferentes
actividades artistico culturales que organiza, segin manifiesta an el oficio DG-687-2011 de
focha 14 da diclembre de 2011 dirigido por la Directora Genaral del Ente Publico al
Secretarlo de Hacienda Estatal.

Sin embargo, o Sujeto Fiscalizado no proporciond e oficic de autorizaclén
correspondiants ni el suministro de combustible realizado a los referidos vehiculos en &l
periodo de enaro a diciembre de 2011, con la finalidad de confrontar que dichos
suministros fueran coincidentes con el referido oficio de autorizacidn en cuanto a la
descripcion del vehiculo y cantidad de combustible autorizado. Cabe sedfialar que en la
Partida 26101 denominada “Combustibles”, ¢l Sujeto Fiscalizado reporta un gasto total
ejercido en el 2011 por $624,818, Los vehiculos y sus caracteristicas, asi como el servidor
pablico que los proporciona y utiliza, de los cuales se hace referencla an el citado oficio
da solicitud de autorizacidn, son los slguientes:

[ Mmoo
de
Emplxdn Puasto o irea de adscripciin Catoy ded Vehiculo
144 Coordinadar Estalal da Muzans Conbour marsa Fond, placas YWZ-r014
=L Coordmador de Arted Viuales Sz by -trwilt manchale 208, placas WBG-44.31
15 Coordinadom de Culturas Populaes Tida marca Missan madek: 2011 placas WAS-R0S5T
479 Ralacionas Piblicas lkon modal 2005, placas YXL-021
\ ™59 | Coordination do Banta da Miska Ford madelo 2007 placss WAJ-5655
L/ 571 Encamada SIC Sonoe Tida marca Nigsan, placas WAF 3073
Institifo Sonorense de Cultura - Observaciones Ejetciclo 2011 2
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Empleado Puewio o iros de adycripclén Datarg ded Vodiculo
G5+ Caandiadoea General Bibliolecas y Patimonio Colural Foeue marca Ford modelp 2002, placas UVY-027
52 Ceondinadora General de Promackin Musical v Artes Vs Endevour marca Mitsubichi, placas WBD-E167
B54 Conndinador da Racursas Mabartbas Dovkge Ram modalo 2000, placas Z7A-533
&A1 Conminadors do Misics Tikda marea Missan modeke 2011, placas WEG-B532
2 Coondinador Editorial v de | iterstura Senl marca Nmsan, placas WAY-4904
667 Asetents de Discciin Ganaral Derw modeds 2004, pacas WAP-4616
i Secredaria Paricular da Diresodn Ganeral Siratus maca Chiyslier modelo 2006, placas WAK-6578
] Coordinadar de Asurtos Juridicos Hanira manca Nexan placas Wi0-8656
689 Coordinacion de Infomacién Cutura Mg rriarcs Dodge modelo A8, placas WAY-4965
[ AdminEtrador del Mussa da b Luchg Oleera, Cinanea, Sonore Ford Explorer madedo 1998, placas TH634K4
i1} Coordinador Programa Sonam Lee Cherokee marca seep modaln 1902, placaz SON-H22
{2} Drrecior Mumsen de los Yaguis, Cajgme Coconl, Sorvia Wan rodela 2000, placas VZM-4004
(3} ifo, Coordnador de Artes VEUales Phallna modedn 2004, placas WEBN-8044
(3} , Coordmador de Ares Visuaies Corea modete 2004, placas WEM-Z100

D;ntes observada.

"%RE\::{]E

{1 Personal contratade por Honaranas Amnilados a Suskios,
{2} Parsonal comisionade de |8 Secrelaria de Educacian y Culura.
{3}  Parsonal comislonade de b Secrelaria de Educacion Plblica.

Nomatividad Infringida

Antlfculos 2 primer parrafo, 143 v 150 primer y llfimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion |1l de la Ley de Fiscalizacién Supenor para el Estado de
Sonara; 30 pnmer pamafo del Decreto No. 83 del Presupuesto de Egresos del Gobiemo del Estado
de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2011; Vigésimo Pnmero de los Lineamientos para el Cumplimiento
ge las Disposiciones de Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestal en la Administracion
Foblica Estatal para el Ejercicio Fiscal del 2005; 16 de la Ley de Presupuesic de Egresos,
Contabilidad Gubemamental y Gasto Plblico Estatal; 83 fracciones |, 11, IV, ¥, XXV, XXV y XXVl
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas
que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Comectiva,
Medida de Sclyentacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que el Sujeto Fiscalizado omitiera entregar a los
auditores del ISAF la informacidn requerida, solicitando llevar a caba la localizacién u obtencion del
oficio mediante el cual la Secretaria de Hacienda Estatal autonzé el suministro de combustible &
vehiculos gue no son propiedad del Ente Pdbiico y que estan en uso por servidores plblicos
adscritos al mismo para reafizar actividades oficiales. De igual fomna, se requiere llevar a cabo a
identificacién en los registros contables, facturas de gastos y. bitecoras de control, del combustible
suministrado en el aio 2011 a cada uno de los vehicules sefiatados en el citado oficio de solicitud de
auterizacion, proporcionado copia a este Organc Supernior de Fiscalizacion, de la decumentacion que
avale el cumplimiento de las acciones regueridas. Al respecls, solicitamos que en sucesivas
ocasiones, antes de suministrar combustible 2 vehiculos que no sean propiedad del Ente Puablico, se
promueva la solicitud y se oblenga la aulorizacién para realizado. En casc de no atender ko
dispuesto en la presente medida de solventacidn y de no obtener ia autorizacion para el suministro
de combustible en comento, deberd procederse conforme a las dispesicionss legales v normativas
vigentes, respecto de los servidores poblicos que resulten responsables, en virlud de la situacion

Institute Sonorense de Culfura - Observaciones Ejercicio 2011 3
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6. De la revisidn efactuada a la Partida 31501 denominada "Telefonia Celuiar”, se identifict
que ol Sujeto Fiscalizado realizé pagos en exceso £ improcedentes por concepto de
servicio de telefonia celular por $29,369, toda vaz que en relacién al servicie utilizado por
el Titular del Ente Pablico, en ciertos casos excedié al limite mensual permitido de $1,500,
mientras que de otros servidores piblicos que recibieron el beneficio del sevicio, no fue
proporcionado ¢l documento mediante el cual se avale que la Secretaria de Hacienda
Estatal autorizé su pago, de conformidad con lo sefalado en los Lineamientos para «f
Cumplimlento de las Disposiciones de Racionalidad, Auvsteridad y Disciplina
Presupuestal, integrindose como sigue:

Tigup cafacho al Mo ded
page el Mes Focha I mnghexrin paj0 sn
Servicio da del du ka Mimere | Inpona limita BXCE30 @
Puirsto dat Senvidor Pdblico Telafonia Calular |  Servicio Pélza de Piiza | Pagade | Audorizado | Improcsdents |

Directora Adminisirativa Mo Marzo 20032015 PES 56 $ 1,786 LTS % 1.756
Sacretaria Parbcular de Dieccion Np Marzg 290032MH 1 PES 56 1,546 hiA 1,506
Jaka ge Dapartanmenl o No Marao 2902011 PEM 56 1272 A 1,272
Directora Adminisirativa Mo Abnl Oas2011 | PEII3HG faz HIA BEZ
Sk de Dapartansatn No Abni daf2011 | PEM330S 1282 KA 1,282
Sacrefaria Particular de Direccin N Akl DEOSZ011 | PEI3II0Y 1774 HiA 1,774
Secreiarn Particular de Dirscekin Nz Magyw 0ns2011 | PEMIIG0G 1,895 MIA 1 BOS
Director Genaral =] Junio Q5872011 | FEM33960 1.582 3 1,500 452
Secretaria Particular de [ecsion N Junia CENTE011 | PEMI3060 1847 NiA 1.847
Joka e Dapartanwents No Juiriia QRR2011 | PEM3396D 1,286 A 1,286
Secretnro Farticukx de Dinaceibn No U Jams2Ht | PEMALSS 1.620 MiA 1,620
Coordinadara de Infommacion Cultural, Np Julliew DAGZ01t | PEMIAT3G 1421 [T 1421
Secredorio FPorticulx de Diracokin No Aqusto OTRAZH T | PEM3AZ9G 1472 KA 1472
Coordinadora de Inkonmecion Cultural. N Aqosto DFAGZMH Y | PEM420G 1.263 NiA& 1,263
Coortinadars da nfornaciin Cutcal No Soptembey | 121021 | PEM3ASHS 1,261 WA, 1,261
Secretarm Particular de Dieccidn M Gaptiemne | 121020M1T | PEM134509 1914 HiA 1,814
Sacretarka Parcular de Daecscitn No Cedubwe 10M12H Y | PEM34618 1,864 NiA 1,869
Coordinadors de Inkomexcidn Cullural. Mo Ootubie 101211 | PEN3A61E 1.460 HiA T 460
Diractora Genaral 5i Mennbes | 08M220M1 | PE/M34T44 MG 1,500 S4B
Sacretana Panlcidar de Direccibn No Movembrs | 08A22041 | PEM3AT44 1,664 NIk 1,664
Coordinadors de Inlomacidn Cultural. Ner Moviembe | 0922001 | PEM3ATH BOT NiA Bavr

Towl | $32.4% % 2,000 § 29,389

Normatividad Infringkda

Articulos 2 primer parrafe, 143 y 150 primer y (ltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccin |l de la Ley de Fiscalizacion Supetior para el Estado de
Sonora; Vigésimo Noveno de los Lineamientos para el Cumplimiento de las Disposiciones de
Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestal en |a Administracin Publica Estatal para el
Ejercicio Fiscal del 2005; 63 fracgiones |, 11, V, XXVI, XXVII y XXVl de la Ley de Responsabililades
de los Servidores Pirblicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipa de Obsenvacion

g:lme::tiva.
%REU:DE
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Medida de Salventacion

Manifestar las razones que dieron lugar a ios pages excedentes e improcedentes del servicio de
telefonia celular, de conformidad con lo sefialado en |z presente observacidn y en contravencion a
los Lineamientos para el Cumplimiento de las Disposiciones de Racionalidad, Austendad y Disciplina
Presupuestal, solicitando llevar a cabo las acciones necesarias para requerir a los servidores
niblicos comespondientes, la restitucion de los recursos plblicos pagados en exceso o
indebidamente por concepto del servicio de telefonia celular por $29,368, procediendo a depositarios
en la cuenta bancaria del Ente Piblico, propercionando copia a este Organo Superior de
Fiscalizacion, de !a documentacién que avale el cumplimiento de la accion requerida. Al respecto,
solicitamos establezcan medidas para evitar su recurrencia. En caso de no atender o dispuesto en
la presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales ¥
nomativas vigentes, respecto de los servidores plblicos que resullen responsables, en virtud de [a
situacion antes observada.

7. De la revisién efectuada a la Partida 31501 denominada “Telefonia Celular®, se
identificaron diversos pagos por $76,460 para la adquisicion de tarjetas de prepago para
servicio de telefonia celular, de las cuales ¢l Sujeto Fiscalizado no justifico de cada uno
de los pagos realizados, las razones que dieron lugar a su adquisicién, asi como los
beneficiarios de dichos servicios. De igual forma, el Sujeto Fiscalizado no proporcions el
oficio de solicitud y de autorizacién emitide por la Secretaria de Hacienda Estatal,
mediante e cual sa autorizé el uso de las referidas tarjetas de prepage, de conformidad
con lo sefialado en el Lineamiento Vigésimo Moveno para el Cumplimiento de las
Disposiclones de Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestal.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y dltimo parrafo de la Constitucién Politica del Estado de
Scnora: 25 fracciones | y IV y 52 fraccién (Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; Tercero, Vigésimo Noveno de los Lineamientos para ¢l Cumplimiento de las Disposiciones
de Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestal en la Administracion Piblica Estatal para el
Ejercicio Fiscal del 2005; 33 tercer parrafc del Decreto No. 83 del Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de Sonora para el ejercicio fiscal 2011; 63 fracciones |, I, IV, ¥, X001, XXV y
XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y
demas que resulten aplicabies.

Tipo de Ohservacion
Comectiva.
Medkla de Solventacién

Manifestar las razones por las cuales el Sujeto Fiscalizado ng justificd |a adquisicion de las tarjetas
de prepago de servicio de telfonia celular, no informara de los beneficiarios de las mismas ni
entregara € oficio mediante el cual la Secretaria de Hacienda Estatal autorizé su adguisicion,
solicitando llevar a cabo las acciones necesarias para obtener la informacién y documentacion antes
sefialada o de lo confrario, reintegrar los recursos ejercidos por la compra de las citadas tarjetas de
prepago por $76,460 a |a cuenta bancaria del Ente Pblico, proporcionando copia a este Organc
L\iuperiur de Fiscalizacion, de la documentacion que avale el cumplimiento de ko requendo.

Insiituto Sonorense de Culfura - Observaciones Efercicio 2011 5
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8cbre el particular, solicitamos establecer medidas para que en ko sucesivo se cumpla con las
disposiciones inherentes a las erogaciones para la adquisicion de este tipo de servicios. En caso de
no atender ko dispuesto en fa presente medida de solventacian, debera procederse conforme a las
disposiciones legales ¥ normativas vigentes, respecte de los servidares pablicos que resulten
responsables, en virlud de la situacion antes observada.

Organizacion del Ente
Observacion

8. El Sujeto Fiscalizado presentd en forma extemporanea o habia omitido realizar su entrega
ante la Secretaria de Hacienda Estatal, la informacion mensual contable y presupuestal
de| periodo comprendido entre los mesas de enero 2 diciembre de 2011, consistentes en
el Balance general, estado de resultados, balanza de comprobacidn detallada, notas a los
estados financieros, avance del ejercicio presupuestal y avance de sus programas
anuaies, la cual se obliga a prasentar de conformidad con lo sefialado an ef articulo 42 del
Decreto del Presupuesto de Egresos dal Gobiemo del Estado de Sonora para el ejercicio
fiscal 2011, toda vez que fue entregada hasta con 284 dias d¢ atraso, como se integra a
continuacion:

Max do ks Facha Limils de Fl:l'nlnqllfn_ Diferercm gn
Krformacién offtraga sapdn ::!-erh Entregada b nfompacion dlas AN al
Prassntada de n Secrotaria da a la Sacretaria de phan Lnits
Haclonda Estaial Hacianda Estatal y oe Eniregn
Eneeo 2011 1440241 1 2511111 284
Febwem 2011 148034 1 2511111 256
Warzo 2011 1404111 Bt 225
Abrl 2013 13805411 251111 196
Maya 20111 1440641 ¢ 2511111 164
Junis 2011 140711 25111 134
Julio 2011 1210841 251111 iliz]
Agaata 2011 140811 251411 72
Septiembra 2011 141041 2511111 47
Chtabra 2011 141111 2511111 11
Mpeicambng 2111 141211 Q50142 22
Daciernbre 011 1701H2 Mo ha sids enimagada 1

* [H2s de destece hasld o B de maro de 2012,

Nomatividad Infingida

Articulos 2 primer pamafo, 143 y 150 primer y dltimo parrafo de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraceién (Il de la Ley de Fiscalizacidn Superior para &l Estado de
Sonora; 42 del Decreto No. 83 del Presupuesto de Egresos del Gobiero del Estado de Sonora para
el Ejercicio Fiscal 2011; 36 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubemamental y
Gasto Publico Estatal; 63 fracciones | 11, [V, W, XXV, X004 y XXVl de {a Ley de Responsabilidades
de los Servidores Pablicos del Estado y de los Municipios y demds que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Comecliva.
Institufo Sonorense de Cuflura - Observaciones Efercicic 2011 6




Medida de Solventacion

Manifestar las razones por las cuales el sujeto fiscalizado presenté en forma extemporanea o ha
omitido presentar a la Secretaria de Hacienda Estatal, la informacion contable y presupuestal de los
meses comprendidos entre enero a diciembre de 2011, solicitanda su cumplimiento cabal y oportuno
en futuras ocasiones, ademés de presentar ante la citada Secretarta, la informacion correspondiente
al mes de diciembre de 2011, proporcionando copia a este Organo Superior de Fiscalizacion, del
documents que avale su cumplimiento.. Al respecte, solicitamos establecer medidas para evitar su
recurencia. En caso de no atender lo dispuesto en |a presente medida de solventacion, debera
procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes respecto de los senvidores
piiblicos que resulten responsables, en virtud de la situacién antes observada.

instiuto Soncrense de Cuffura - Obsstvaciones Ejercicio 2011 7
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Cita de Disposiciones Legales y Normativas relativas a
las Bases Legales Infringidas

L
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Constitucion Politica del Estado de Sonora

Articulo 2.- En Sonora la investidura de los funcionarios piblicos emana de la Ley y esla sujeta a
glla. Las prescripciones kegales constituyen el Gnico limite & la libertad individual. En este concepto,
las autoridades sok pueden obrar ejercitando facultades expresas de la Ley y los pariculares
pueden hacer todo o gue ésta ne les prohiba.

Articulo 143.- Se reputar como servidor plblico para los efectos de este Titulo y sera responsabie
por los actos u omisiones en que incurra en el ejercicio de su funcidn, toda perscna que desempefie
un empleo, cargo o comigion, de cualquier naturaleza, en la Administracién Pablica Estatal o
Municipal, en el Poder Legislativo, en &f Poder Judicial, asf coma los servidares del Consejc Estatal
Electoral, Consejos Distritales Electorales, Consejos Municipales Electorales y los del Tribunal
Estatal Electoral y de Transparencia Informativa,

Durante el perfiodo de su encargo e Gobernador del Estado solo podra ser encausado por delitos
graves.

Articulo 150.- Los recursos econdmicas de que disponga el Gobietno del Estado, ios municipios, asi
como sus respeclivas administraciones piblicas descentralizadas, y los organismos auténomos, se
adminisiraran con eficiencia, eficacia, economia y fransparencia y honradez para cumplir los
objetivos y programas a ks que estén destinados.

El manejo de returses econdmicos estatales se sujetara a las bases de esta Consfitucion.

Ley de Fiscalizacion Superior Para el Estado de Sonora
Articulo 25.- La revision, auditoria y fiscalizacién de tas cuentas publicas tiene por objeto:

|- Verificar los resultadas de Iz gestion financiera, comprobando si el ingreso deriva de la aplicacion
de ia Ley de Ingresos del Estado y de las Leyes de Ingresos y Presupuestos de Ingresos de los
Municipios; y si el gasto piiblico se ajustd a los criterios sefialados en los Presupuestos de Egresos
cormespondientes, cumpliéndose los programas y subprogramas aprobados.

IV.- Comprobar que |a recaudacion, administracién, manejo y aplicacion de recursos, y que los actos,
contratos, convenios, concesiones financiamientos u ofras operaciones que obtengan, realicen o
celebren los sujetos de fiscalizacion se ajusten a la legalidad, si han causado dafio o peruicios en
contra de las haciendas pablicas o afectacion del patimonio del Estado, de los Municipios; y

Articulo 52.- Los sujetos de fiscalizacion, tendrén las siguientes obligaciones:

lil.- Proporcionar la documnentaciin que solicite ! Instituto para levar a cabo la fiscalizacion que
realice o cualquier otra informacion que se les requiera. lgual obligacion tienen los senvidores
publicos, funcionanos y empleados de las administraciones pablicas estatal y municipal, asi como
las instituciones privadas, parficulares o cualguier sujeto de fiscalizacion que haya ejerckdo recursos
publicos,
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Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Sonora para el Ejercicio Fiscal 2011

Articulo 30.- Sole procede la dotacién de combustibkes tratindose de vehiculos oficiales. Para el
Desarrolic de las funciones de caracter administrativo y operativo, los Titulares de las Dependencias
y Entidades, bajo su esiricla responsabilidad y apegandose a la disponibildad presupuesta
aprobada, autorizaran una dotacién mensual de combustible, cuyo centrol de gasto se llevara a cabo
con base en el sistema que la Secretaria detemine.

Articulo 33.- Las Dependencias y Enfidades seran responsables de que ias erogaciones derivadas
de servicios basicos takes como: servicio postal, tekgrafico, telefénico, energla eléctrca y agua
potable, obedezcan a una utilizacion racional y sustentable, en su caso, de dichos senicios y que los
mismos estén directamente vinculados al desempefio de las actividades y funciones encomendadas

Articulo 42.- La Secretaria, vigilara la exacta observancia de las normas contenidas en este Decreto
asi como de la Ley de Contahilidad Gubemamental, Presupuesto de Egresos y Gasto Publico y su
reglamento respectivo, efectuando ¢l sequimienite, evaluacidn y control del ejercicio del gasto pablico
estatal, sin perjuicio de las facultades expresamente conferidas a la Contraloria.

Para tal efecto |as entidades deberan, en forma mensual, propercionar 2 la Secretaria informacion
contable y presupuestal consistente en:

a) Balance general.

b) Estado de resultados.

¢} Balanza de comprobacion detallada.

d) Nolas & los estados financieros.

) Avance del ejercicio presupuestal.

f} Avance de sus programas anuales.

Esta informacién debera ser proporcionada & la Secretarfa durante los primeros 10 dias habiles del

mes inmediato siguiente al que comesponda en formate de hoja electrénica asi como en forma
impresa.

Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Piiblico Estatal

Articulo 16.- El ejercicio del Presupuesto de Egresos comprende ef mangjo y aplicacion de 1os
recursos que realicen los entes piblicos, para dar cumplimienio a los objetivos y metas de los
programas contenidos en sus presupuestos aprobados.
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Articulo 36.- Los entes publicos sefialados en la fraccion [l del articulo 2o. de esta Ley, deberan
preporcionar a |a Secretaria de Planeacion del Cesarrolie y Gaslo Pubkico, la informaciin que les
requiera a efecto de realizar las funciones previstas en este Capitulo.

Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico Estatal

Articulo 91.- E! sistema de contabilidad gubermamental comprendera, en e ambio de la
administracion plblica paraestatal, la captacion y registro de las operaciones financieras,
presupuestales y de consecucian de metas de las entidades, a efecto de suministrar informacicon que
coadyuve a la toma de decisiones y 2 la elevacion de las actividades realizadas

Articulo 93.- Sera responsabilidad de ¢ada entidad la confiabilidad de las cifras consignadas en su
contabilidad, asi como de la representatividad de ks saklos de las cuentas de balance, en funcin
de los activos y pasivos reales de la misma, adoptando para ello las medidas de control y depuracidn
cormespondierts,

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de
los Municipios.

Articulo 83~ Todo servidor publico tendra las siguienies obligaciones, para salvaguardar |a
legalidad, honradez, leaitad, imparciatidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempene
de su empkso, cargo o comisidn, y cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones
gue corespondan, segin la naturaleza de la infraccion en que se incurra, y sin perjuicio de sus
derechos laborales, previstos en las normas especificas que & respecto rijan €n ef senacio.

.- Cumplir con ta méxima diligencia y esmero el ¢ los semvicios que tuvigre a su cargo.

I.- Abstenerse de todo acto u omisidn que cause ¢ pueda causar |a suspension ¢ deficiencia del
SEVIgio.

V.- Cumplir ias leyes y normas que determinen el manejo de ks recursos economices pablicos.

XXV|.- Abstenerse de cuakjuier acto u omiskin que implique incumplimiente de cualquier disposicion
juridica relacionada con el senvicio pitrico.

XXVIl.- Abstenarse de llevar a cabo, con motivo del cumplimiento del ejercicio del servicio publico,
cualquier acto u omision que, dolosa o culposamente, propicie dafio a bienes ajenos, a 1as
instalaciones que se encuentren bajo su cuidado o 8 cualguier parsona; ¥

XXVIH.- Las demas que le impongan las leyes y reglamentos.
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Lineamientos para el Cumplimiento de las Disposiciones de
Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestal en /la
Administracion Pablica Estatal para el ejercicio fiscal del 2005

Tercere.- Los Titulares de las Dependencias y los Directores Generales o sus equivalentes en las
Entidades, seran responsables de instrumentar al inferior de las mismas, las medilas y acciones
administrativas necesanas para que &l ejercicio de los recursos se efectie con apego al presupuesto
y a los presentes Lineamientos, as! como vigilar el estricto cumplimiento de dichos ordenamientos.

Al efecto, instrumentaran v ejecutaran lineas de accion encaminadas a garantizar |a viabilidad de las
medidas a que se refiere el parrafo antedor, bajo lineamientos de Economia Presupuestal,
Fortalecimiento Hacendario, Modemizacion y Eficiencia Administrativa y Transparencia, los cuales
se instruyen como los principios reciores del presente documento.

Vigésimo Primero.- $6lo procede la dotacién de combustible tratardose de vehiculos ofiiales; las
Dependencias y Entidades deberan implementar el sistema que determine la Secretaria, con el
objeto de contrelar el gasto en las dotaciones mensuales de combustible que se autoncen en cada

Cas0.

La Secrefaria, en casos previamente justificados, podrd autorizar el pago de consumo de
combustible a los servidores piiblicos que para el desempefic de |abores y comisiones de caracter
oficial utilicen vehiculos particulares de su propiedad, siempre y cuando en la Dependencia o
Entidad corespondiente no existan suficientes vehiculos para satisfacer las necesidades dei servicio
de transporte que se requieran, debiéndose ademas comprobar !a realizacion de este gasto.

Vigésime Moveno. Los servicios de telkefonia celular, radiccomunicacién y radiolocalizacion,
deberén reducirse al minimo indispensable, Queda autorizado ef servicio de telefonia cetular soic
para los Secretarios y Subsecretarios de las Dependencias y Directores Generales o sus
equivalentes en las Entidades, por un importe de hasta $1.500.00 {mil quinientos pesas 00100 m.n.)
mensuales; el uso de tarjetas telefonicas (prepago) para su uso en telefonia celular, estara sujeto a
la autorizacién de la Secretaria, previa justificacién de la Dependencia o Entidad,

La Secretaria, previo andlisis de cada caso, podra autorizar estos  servicios a senvidores pablicos
distintos a los sefalados en el pamaio antenur dnicamente cuanda se unmpruebe phenamente que

Entidades y sin rebasar los limites de consumo establecidos. En casa contrario, quedaran a cago de
los usuarios las cuotas excedentes.

Cuadragésimo Septimo.- Los gastos que realicen las Dependencias y Entidades deberan
comprobarse en un término médme de cinco dias habiles contados a partir del dig siguiente al
término de la comisién o encargo, cumpliendo con los requisitos siguientes.

|- Se presentardn los documentos orginales debidamente justificados, mismos que deberan
coresponder a gastos que guarden congruencia con los programas de la Dependencia o Entidad y
de la comisién conferida, en su caso; y

Il.- Los documentos deberdn cumplir con los requisitos establecidos por las disposiciones fiscales
vigentes, para que tengan validez comprobatotia.
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