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Dando cumplimiento al oficio No. ISAF/AAE-2104-2014, envio a usted respuesta
para la solventacién de observaciones que fueron notificadas el dia 01 de Agosto del 2014,
derivadas de la revisién del ejercicio 2013 al Fondo para las Actividades Productivas del
Estado de Sonora.

3. ElSujeto Fiscalizado no proporciond a los auditores delISAF, Ia integracion detallada
de fas operaciones que dieron lugar al saldo por cobrar reportado en fa contabilidad
con cifras al 31 de diciembre de 2013 en Ia cuenta 1505 Deudores Diversos,
subcuenta 1505-0007-0005-0084 a nombre de la "Secretaria de Hacienda Estatal”
por $147,518,616, razén por la cual no fue posible ilevar a cabo la fiscalizacion del
saldo en comento. Cabe sefialar que el Sujeto Fiscalizado a través de la Subdirectora
de Contabilidad y Finanzas de! Fondo Nuevo Sonora, ente que tiene a su cargo el
manejo administrative del mismo, manifesté mediante un escrito que “el origen del
saldo deudor de la Secretaria de Hacienda, se integra por diversos convenios gque se
han celebrado con |a Secretaria por distintos conceptos”. Al respecto, agn cuando el
Sujeto Fiscalizado proporciond 5 convenios o instrumentos legales que datan de
ejercicios anteriores al 2013 y ciertas drdenes de pago, no fue posible determinar si
el saldo por cobrar al 31 de diciembre de 2013 es correcto y esta debidamente
soportado con la documentacién legal para hacer exigible su cobro y los intereses
generados fueron debidamente determinados, asi como evaluar el grado de
cumplimiento de lo pactado en dichos convenios.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron iugar para que el Sujeto Fiscalizado omitiera entregar a
los auditores del iSAF, fa informacion sefalada en la presente observacion, solicitando
flevar a cabo [a integracion detallada del saldo a nivel de cada convenio o instrumento
legal celebrado desde su origen vy hasta el 31 de diciembre de 2013, incluyendo los
intereses normales y moratorics generados, pagos recibidos, y en su caso, guitas de
capital e intereses que se hayan realizado debidamente sustentados con las actas del
comité de crédito o instancia facuitada para ello, proporcionando copia a este Organo
Superior de Fiscalizacién, de la documentacidn e informacién que acredite ol
cumplimiento de las acciones requeridas. En caso de que a {a fecha se haya incumplido
por el deudor con lo pactado én los convenios o instrumentos legales que dan lugar al
saldo deudor, solicitamos informar y acreditar las acciones realizadas para cbtener la
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ion de dichos adeudos. Si de la revisién realizada a la citada documentacion e
. cién se determingn observaciones, estas seran parte integrante de esta misma. Al
“respecto, solicitamos el establecimiento de medidas para evitar su recurrencia. En caso de
no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacién, debera procederse
conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores
publicos que resulten responsables, en virtud de la situacion antes observada.

Respuesta:
Las razones que dieron lugar a no tener la integracion detallada de fa cuenta observada, al

momento de la auditoria, se debe a la antigliedad de la misma cuenta, (convenios
referentes a afios anteriores que se encuentran en bodega), asi como al cambio de la
persona encargada que habfa realizado dichos registros en contabilidad y resguardo de
documentos.

e, realizaron reuniones con personal de la Direccidn General de Contabilidad,. .

Gubernamentai de ls Secretarla de Hacienda, para conciliar dicha cuenta, obteniendo
resultados satisfactorios, logrando el reconocimiento al 30 de Junio del 2014 por un total
de $142,295,895.71,, realizdndose adicionalmente una reclasificacion por $34,57%,912.65,
Es importante mencionar que dicha cuenta no contempla intereses normales, moraterios,
“debido a que no es un financiamiento otorgado por este fonde, sino por convenios con la
Secretaria de Hacienda.

Actualmenite se estd trabajando en fa integracién de dicha cuenta, asi como su soporte,
- hasta llegar al nuevo salde conciliade con la Dependencia antes mencionada.

Con el proposito de evitar reincidir en este tipo de observacidn, se anexa memorandum
dirigido a la persona encargada de la Contabilidad, instruyéndole mantener siempre
actualizado e integrado el saldo de dicha cuenta, asi como la importancia de que éste
cuente con tedo el soporte documental correspondiente.

4. De la revision realizada a [a cuenta contable del pasivo nimero 2106 denominada

“Fondos Ajenos”, el Sujeto Fiscalizado no proporciond los convenios celebrados para

. el manejo de los recursos de ciertos Fondos Ajenos manifestados en la contabilidad,

los cuales ascienden a $16,159,638 con cifras al 31 de diciembre de 2013; ademas, no

se comprobo que los citados recursos de los Fondos en comento se encuentren
disponibles en cuentas bancarias, integrandose come sigue:

Saldoenel |
Kimerc de Pagivoal |
Cuenta Contable Denominacién 3213

2108-0001 Secretaria de Macienda Esiatai $1,485,886
2106-0010 Comisin para |a Atencion de los Pueblos indigenas 800,000
2106-0012 Fondo Municipal de San Luis Rio Golorado : 100,000
21060014 Fondo Nueve Sonora 2,000,000
21080018 Secretarla de Agriculturs, Ganaderia y Recursos Hidraulicos 229,906
2106-0017-0012 | Seoretaria de Economia - Programa Emergente FONDEN 4775001

2108-0017-0014 | Secretariz de Economia - Programa de Reactivacion Econémica del Municipio de Cananes 5,000,000 |
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100,000
1441445
226,400
Total §16,159,538

Fondo de Desarrolio Municipal def Municipio de Piutarco Elias Calles
Comisian de Desarrollo Econcmico
Fideicomiso Revolvente Agropecuario de! Estads de Sonora (FRAGES)

Medida de Solventacién

Manifestar las razones que dieron lugar para que el Sujete Fiscalizado omitiera entregar a
los auditores del ISAF, los convenios celebrados para el manejo de ciertos Fondos Ajenos,
los cuales al 31 de diciembre de 2013 presentan un saldo en pasivo de $16,159,638, asi
como para no comprobar que los citados recursos se encuentren disponibles en cuentas
bancarias, de conformidad con io sefialado en la presente observacidn, solicitando llevar a
cabo la localizacién de la referida documentacién no entregada, proporcionando copia de
la misma a este Organc Superior de Fiscalizacidn, para acreditar el cumplimiento de las
acciones solicitadas. Si de |a revisién realizada a la referida documentacién se determinan
observaciones, estas serdn parte integral de esta misma. Al respecto, se requiere
establecér medidas para evitar su recurrencia. En caso de no atender I io dispuesto en la
presente medida de solventacion, deberd procederse conforme a las disposiciones legales
y normativas vigentes, respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en
virtud de la situacion antes obhservada.

Respuesta:

Las razones por no haber entregado a los auditores los convenios observados se debe a
que aigunos de ellos corresponden a ejercicios anteriores, muy antiguos (encontrandose
fa mayorfa en bodega) y requieren ser localizados en su totalidad. Con respecto a la
comprobacion del recurso disponible en cuentas bancarias, les informamos gue el
objetivo de dichos recursos de "Fondos Ajenos”, fueron para otorgar financiamientos,
para los cuales se formalizaron a través de dichos convenios, es decir dichos recursos se
encuentran en cartera.

Se anexan medidas para evitar recurrencia en este tipo de observacién.

3. . De la revisién realizada a la cuenta contable del pasivo nimero 2106 denominada
“Fondos Ajenos”, el Sujeto Fiscalizado no comprobd que los recursos de ciertos
Fondos Ajenos manifestados en la contabilidad con cifras al 31 de diciembre de 2013
por $50,579,079, se encuentren disponibles en cuentas bancarias, mtegrandose

como sigue:
i Salde en el
Némero de Pasivo al
Cuenta Contahle Denominacicn i3
| 21060002 CESUES $ 1,693
T 2106-0004 Comision de Desarrollo Econdmico del Municipio de Hermosifio 4110774
2106-0008 PYME "M Tortilla” 1,162,756
- 2106-00G8 PYME 2008 6,445,258
2108-0009 Insfituto Sonorense de la Mujer 715
21080013 Consejn Estatal parz Ja Integracion Social de las Personas Discapacitadas 1,750 4
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Secretaria de Desarrollo Social 1,883,730

OM7-0003 | Secretaria de Economia - PYME 7,755
(0170004 | Secrefaria de Economia — PYME 2004 1,409,508
106-0017-0005 | Secretaria de Economia - FOCIR (PYME 2005) 3209737
__2306-0017-0007 | Secretaria de Fconomia - Pragrama Emergente 2008 FONDEN 3,716
2106-0017-0009 | Secretaria de Economia ~ Programa de Extensionismo Fnanciera 1.883
—2106QG17-001 t | Secretaria de Sconomia ~ PYME 2009 15,103,317
2106-0017-0013 | Secretaria do Economia — Capital Semilla Federal "2005" 988,532
21060018 Programa Insenfivas 2,427 351
21060019 Tesareria de la Federmcion 958
21060020 PYME "Capital Semilla” 4021278
21050022 PYMEFUNTEC, AC. 817,259
2106-0024 FOPRODE PYME 2006 6,684 454
21080028 Secretarfa de Agriculivra, Ganaderia y Recursos Hidrauticos 2,007 374
2108-0031 CESUES 589,153
Total $ 50,579,079

Asimismo, en la citada cuenta contable del pasivo ndmere 2106 denominada
“Fondos Ajenos”, se identificaron ciertas cuentas de Fondos Ajenos con saldo deudor
las cuales ascienden a $ 3,484,281, sin gue o Sujeto Fiscalizado manifestara v
comprobara las razones que dieron lugar a ellg, integrandose como sigue:

B | Saldo en gl

Namero de Pasivo at

Cuenta Contable Dencminacion 3112113
2106-0003 Com. Desarrofio Econ, del Municipio ds Hermosilio -$83
21060006 PYME 2007 - 2,504,044
2106-0017-0610 | Secretaria de Egonomia - Programa Emergente 2000 FONDEN - 745703
21060023 Programa de Financlamiento - 234 471
Totai - § 3,484,281

Medida de Solventacidn

Manifestar las razones que dieron lugar para que el Sujeto Fiscalizado omitiera comprobar
a los auditores del ISAF, que los recursos de ciertos Fondos Ajenos por $50,579,079 se
encuentren disponibles en cuentas bancarias, y para que ciertos saldos de la cuenta
contable de Fondos Ajenos, presenten saldo deudor por un total de $3,484,281, de
conformidad con lo sefialado en la presente observacion, solicitando llevar a cabo la
localizacidn de la documentacion que acredite las disponibilidades bancarias de los fondos
ajenos por 550,579,079, y en su caso, las disposiciones gue excedieron a los fondos ajenos
por $3,484,281, proporcionando copia a este Organo Superior de Fiscalizacidn, de ia
documentacion que evidencia el cumplimiento de las acciones solicitadas. Asimismao, Si de
la revision realizada.a la referida documentacidon se determinan observaciones, estas
seran parte integral de esta misma. Al respecto, se requiere establecer medidas para
evitar su recurrencia. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de
sofventacion, deberd procederse conforme a las disposiciones legales ¥y normativas
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respecto de los servidores piblicos que resulten responsables, en virtud de la
antes observada.

Respuesta:
tas razones de no haber comprobado los recursos disponibles en cuentas bancarias, se

debe a que el objetivo de dichos recursos de "Fondos Ajenos", fueron para otorgar
financiamientos, es decir, dichos recursos se encuentran en cartera.
Se anexan medidas para evitar reincidencia de lo observado.

6. El Sujeto Fiscalizado presenté en forma extemporanea ante el Servicio de
Administracién Tributaria (SAT), las declaraciones informativas mensuales de
operaciones realizadas con terceros (DIOT], correspondientes al periodo de enero a
diciembre de 2013, conforme.a lo.siguiente:

Mes de la Fecha de Fecha Limite
declaracion del Presentacion de

BIOT ante el SAT Presentacién
Enero 2013 2710614 280213
Febrero 2013 27/0814 290313
Marzo 2013 ... . 24106114 30/04113
Abril 2013 24{06/14 310513
Mayo 2013 24106114 28/06/13
Junio 2613 24/06/14 3U07T13
Julio 2013 24/06/14 30/08/13
Agosto 2013 2410814 30/08113
Sﬂptsembre 2013 24f06/14 311043
Octubre 2013 2406114 29113
Noviembre 2013 24106/14 3zns
_—Gicfembre 2013 24106/14 14

Medida de Solventacion

Manifestar las -razones que dieron lugar a la presentacion extemporanea de las
Decfaraciones Informativas mensuales de Operaciones realizadas con Terceros {DICT)
correspondientes al periodo de enero a diciembre de 2013. Af respecto, reguerimos
establezcan medidas para gue en o sucesivo se cumpia oportunamente con la citada
obligacion y asi evitar incurrir en posibles infracciones por la situacion en comento.
Asimismo, manifestar las razones que dieron lugar para reincidir en una observacién gue
ya habfa sido determinada por el I[SAF en la fiscalizacion del ejercicio 2012, toda vez que
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L :mos se habian adoptado medidas preventivas para evitar su recurrencia. En caso
atender io dispuesto en la presente medida de solventacion, deberd procederse
conforme a las disposiciones legales v normativas vigentes respecto de los servidores
publicos que resulten responsables, en virtud de la situacidn antes cbservada.

Respuesta:
Las razones gue dieron lugar a haber presentado fuera de tiempo las DIOT por el ejercicio

2013, se debe a que durante dicho ejercicio fiscal, se dio inicic con el proceso de extincidn
y liquidacion del FAPES, descuidandose de forma involuntaria esta obligacion, por los
trabajos extraordinarios que implica dicho proceso, sin embargo la totalidad las
Declaraciones se fueron presentadas en forma.

Con el objeto de evitar reincidir en esta cbservacidn, se girc memorandum a fa persona
encargada de dicho cumplimiento, para que en lo sucesivo se cumpla cabal vy
oportunamente con la presentacién de dichas declaraciones,

Las razones por haber reincidido se debe a un retraso en la emision de la informacion
financiera, debido a la implementacion de nuevos sistemas contables (LCG "Armonizacidn
Contable"), asi como operativos en los Fondos.

Se anexa memorandum,

7. El Sujeto Fiscalizado registro incorrectamente en la Partida del gasto 12101
- denominada "Honorarios”, los servicios adquiridos al Lic. José Alonso Symonds por
concepto de gestiones y asesorias en materia legal relacionadas con un juicio
mercantil promovido en contra de acreditados por $60,320, toda vez gue de acuerdo
la naturaleza del gaste y de conformidad con el Manual de Programacion vy
Presupuestacién 2013, tendria que haberse afectado Ia Partida 33101 denominada
“Servicios Legales, de Contabilidad, Auditorias vy Relacionados”, segln consta en
pdliza de diario nimero 7 de fecha 25 de noviembre de 2013. El hecho observade es
recurrente de la fiscalizacién realizada por el ISAF en el ejercicic 2012.

Medida de Solventacién

Manifestar ios motivos que dieron lugar a! registro del gasto en una partida incorrecta de
conformidad con lo sefialade en la presente observacidn, solicitando establecer medidas
para que en lo sucesivo, el registro de los gastos se realice correctamente en apego a lo
establecido en el Manual de Programacién vy Presupuestacidn vigente. Asimismo,
manifestar las razcnes que dieron lugar para reincidir en una observacion que ya hahis
sido determinada por el ISAF en la fiscalizacién de! ejercicio 2012, toda vez que
consideramos se habian adoptado medidas preventivas para evitar su recurrencia. En caso
de no atender lo dispuesto en la presente solventacién, debera procederse conforme a las
disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores publicos que
resulten responsables, en virtud de |a situacidn antes observada.
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un error involuntario por la similitud en el concepto real delf pago, se afectd la
812101 en vez de afectar la partida 33101, fo anterior al confundir la afectacién del
capituio 3000 en la partida denominada “Servicios Legales, de Contabilidad, Auditorias vy
Relacionados", por el pago de honorarios, realizando el cargo a la partida deneminada
"Honorarios” que se encuentra contemplada en el capitulo 1000 del Clasificador por
Objete de! Gasto.

Con el objeto de que en lo sucesivo no se repita este tipo de sefialamientos, se gird
memordndum a la persona encargada de realizar ias afectaciones al sistema contable,
instruyéndole de poner mas diligencia en los registros contables por los conceptos del
Clasificador por Objeto del Gasto, asegurando de que toda afectacion presupuestal
corresponda a la naturaleza de la partida de acuerdo al Manual de Programacién y
Presupuestacion emitido por la Subsecretaria de Egresos.

Las razones que dieron lugar a haber reincididoren-este tipo de observacidén, atn cuando -
se ha tenido bastante cuidado en |a afectacién de registros presupuestales, es debido a las
pocas afectaciones presupuestales presentadas, al ser esta una Entidad en Extincion.
(afectacion escasa}, asi como a la propia similitud del gasto que se presentd en este caso,
- ya que se refiere a pago de honorarios, fué cargado a la partida honorarios vy no a la
partida en la que se debe de afectar que es de otro capitulo.

Se anexa memorandum,

8. El Sujetc Fiscalizado presenté en forma extempordnea ante la Secretaria de
Hacienda Estatal, la informacién mensual contable de los meses de enero a
diciembre de 2013, consistentes en el balance general, estado de resultados, balanza
de comprobacién detallada v notas a los estados financieres, la cual se obliga a
presentar de conformidad con lo sefialado en el articulo 42 del Decreto No. 20 del
Presupuesto de Egresos de] Gobierno del Estado de Sonora.para el Ejercicio Fiscal
2013, toda vez que fue entregada hasta con 489 dias de atrase, como se integra a
continuacion:

Fecha Limite de Fecha en gue fue Diferenciaen |
Mes de la Entrega Segin Calendario Entregada tz Informacion Dias entre el
informacién de ia Secretaria de a la Secretaria de Piazo Limite
Preseniada Hacienda Estatal Hagienda Estataf y de Entrega
Enera 2043 1500213 19/66/14 489
Fabrero 2013 140313 18006114 462
Marzo 2013 12104113 19/06/14 433
Abril 2013 16/08113 19/05/14 400
IMayo 2013 14/06/13 1806114 370
Junio 2013 1200713 19/06/14 342
Julip 2043 141813 19/05114 309
_Agosto 2013 13109113 19/06/14 273
1 Septiembre 2013 14/10/13 18/06/14 248 |
| Ostubre 2013 1411113 1906114 217
| Moviembre 2013 1323 16/06/14 158 |
| Diciembrs 2043 17004114 ; 19/06/14 163
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Medida de Solventacidn
Manifestar las razones por las cuales el Sujeto Fiscalizado presentd en forma
extemporanea a la Secretaria de Hacienda Fstatal, la informacidn contabie de los meses
comprendidos de enerc a diciembre de 2013, solicitando su cumplimiento cabal vy

oportuno en futuras ocasiones. Al respecto, solicitamos establecer medidas para evitar su
recurrencia. Asimismo, manifestar las razones que dieron lugar para reincidir en una
observacion que ya habia sido determinada por el [SAF en la fiscalizacién del ejercicio
2012, toda vez que consideramos se habfan adoptado medidas preventivas para evitar su
recurrencia. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacién,
debera procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes respecto de
los servidores ptblicos que resulten responsables en virtud de [a situacion antes
observada. B

Resnuesta: _
las razones por fa cuales la informacién financiera fué presentada de forma

extemporanea, se debe a un retraso en la emision de la informacion financiera, debido a
la implementacién de nuevos sistemas contables (LGCG  "Armonizacidn Contable™) vy
operativos en el Fondo.

Se anexan medidas establecidas para evitar reincidir en el presente sefialamiento y
cimplic de forma cabal v oportuna con la presentacion de {a informacion.

Las razones de haber reincidido en esta chservacién derivan porgue al administrar varios
Fondos y Fideicomisos se descuide un poco esta cbligacién en FAPES, asi mismo durante
dicho ejercicio fiscal {2013), se dio inicic con el proceso de extincidn v liguidacion del
FAPES, descuidandose de forma involuntaria esta obligacién, por los trabajos
extraordinarios gue implica dicho proceso, sin embargo la totalidad la informacién
mensual contable fué presentada en forma. :

9. A la fecha de nuestra revisién, el Sujeto Fiscalizado incumplié con los ordenamientos
gue fo cbligan a poner a disposicion del pdblico, ya sea en forma impresa o en sus
respectivos sitios de Internet, por cualquier otro medio remoto o local de
comunicacion electronica, o a falta de éstos, por cualquier medio de facil acceso para
el ptblico, diversa informacién sefialada en la Ley de Acceso a la informacidn Publica
y de Proteccion de Datos Personales del Estado de Sonora, toda vez que no cuenta
con Portal de Transparencia. El hecho observado es recurrente de la fiscalizacién
realizada por el ISAF en el ejercicio 2012,

Medida de Solventacion
Manifestar las razones que dieron lugar a la omision en la difusion de fa informacion
publica conforme a lo sefialado en la presente observacion, toda vez que a la fecha del
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g informe el Sujeto Fiscalizado no se ha extinguido v por ende continta operandg,
_ o llevar a cabo las acciones necesarias para reactivar su portal de transparencia,
lo ormidad con las disposiciones de la Ley de Accesc a fa informacién Publica v de
Proteccion de Datos Personales del Estado de Sonora, comunicando a este Organo
Superior de Fiscalizacién el cumplimiento de fa accién requerida. Asimismo, manifestar las
razones que dieron lugar para reincidir en una observacién que ya habia sido determinada
por el ISAF en la fiscalizacion del ejercicio 2012, toda vez gue consideramos se habian
adoptado medidas preventivas para evitar su recurrencia. En caso de no atender lo
dispueste en la presente medida de solventacion, deberd procederse conforme a las
disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores publicos que
resulten responsables, en virtud de la situacién antes observada.

Respuesta:

Las razones por las cuales no fue pubiicada la informacién, por medio. del Portal de
Transparencia, es debido a que mediante Decreto publicado en el Boletin Oficial del
Gobiernc del Estado el 23 de Agosto de 2010, se autorizo la extincion del FAPES, por tal
motivo no fue considerado en ia Ley de Ingresos v Decreto de Presupuesto de Fgresos del
Gobierno del Estado para el ejercicio fiscal 2013, por lo tanto no cuenta con Subsidio
Estatal, Programa Operativo Anual, Presupuesto, Plantilia de personal, etc,

Es importante mencionar que aunque el Organismo no se haya extinguido en su totalidad
no significa que siga operando, como se manifiesta en ia medida de solventacion.

De acuerdo a la medida de solventacién, se solicité a la Subsecretaria de Desarrollo
Administrativo v Tecnoldgico de la Secretaria de la Contraloria General, la reactivacidn del
Portal de Transparencia del Fondo para las Actividades Productivas del Estado de Sonora.

Se anexa copia del Portal de Transparencia de FAPES, de igual forma, Ponemos a
disposicion la verificacién de dicho Portal de Transparencia en internet, a través de la
siguiente iiga.
http://transparencia.esonora.gc}b.mx/Sonora/Trarzsparencia/?oder—i—Ejecutivo/Erztidades/F
APES/

Con respecto a manifestar las razones que dieron lugar a reincidir en una observacién que
ya habia sido determinada por el 1SAF en la fiscalizacion del ejercicio 2012, les informamos
que el ISAF realizo en el ejercicio 2012 un total de 9 observaciones ai FAPES, de las cuales
ninguna es en relacion a su Portal de Transparencia o de iz difusién de la informacién
publica, sin embargo, debido a gue en afios anteriores se dio inicio a la extincidn de varios
fondos y fideicomisos.es probable que exista una confusién con esta Entidad.

Finalmente les informamos que mantendremos dicha informacién a disposicion del
publico, de acuerdo a la Ley de Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de Sonora,
hasta gue se liquide por completo y de forma definitiva el Fondo.
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memorandum mediante el cual se instruye al encargado de sistemas de que se

prantenga dicha informacion a disposicién del publico a través del portal de transparencia
‘nasta‘que se liguide este Organismo,

Sin otro particular y estando a sus ordenes para atender cualquier duda al respecto,
aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,

c.c.p. Archiva,
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