Secretaria de la Contraloria General.

: Direccidén General de Auditoria Gubernamental.
Vamos por Soluciones

Asunto: Informe Parcial de Auditoria

Hermosillo, Sonora, a 25 de septiembre de 2007

C.P. GILBERTO INDA DURAN.
SECRETARIO DE LA CONTRALORIA GENERAL.

Presente-

Antecedentes

Dependencia o Entidad Secretaria de Desarrollo Social.

Auditada:

Constitucion: Articulos: 22 Fraccién IX y 32 de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Sonora.

Oficio de Motificacion 5-0607/2007 del 21 de mayo de 2007,

Oficio(s) de comision: AGI2007-0269 del 21 de mayo de 2007,
AGf2007-0270 del 21 de mayo de 2007

Supervisor de Area C.P. Jesis Humberto Valenzuela Borbon.

comisionado(s):
Jefe de Departamento: C.P. José Luls Jiménez Quintana

Cesarrollo de la revision:

Periodo de la revision: 01 de enero al 31 de diciembre de 2007
icance: Organizacion General, Presupuestos, Activos, Pasivos, Ingresos
y Egresos,
Analisis

|
Los trabajos de |a auditoria de referencia, se llevaron a cabo de acuerdo con las Mormas Generales dj
Auditoria Pablica, emitidas por la Secretaria de la Funcidn Pablica, asi como en base a pruebas selectiva
que se consideraron necesarias en las circunstancias, de la evidencia documental gue soportan operaciones
realizadas por esa Entidad y en apego a fa normatividad vigente para el ejercicio y control del gasto pabiico
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Resultados

Objetives y Metas

1. Para el ejercicio 2007 la Secretaria de Desarrollo Social programa 40 metaq. de las cuales 16 no
cumplieron satisfactoriamente con el porcentaje programado y 6 se excedieron en el mismo, al
segundo trimestre de 2007, segin reporte remitido a la Direccién finneral de Evaluacién y
Seguimiento del Gasto de la Secretaria de Hacienda, mediante oficio nimero S0S5/M1469-07 del 13
de julio de 2007. El detalle se muastra a continuacién:

AT . Unidad de  Muetas al 2do. Trimestre.
Clave i Meta | Denominacion/ Objetivo | Medida pRapg R g P A Al
0701 307AD ZEO0101 01 Benaficlarios de programas = Personas 51.500 53,085 122
sociales.
0701307A012kD0102 | 02 | Convenios suscritos, | Convenios 24 a 1z
a704307A012P00101 01 Promover acciones y ovenlos de Accidn 25 as 116
| | organizacion social, o ) : !
0704307A01 2500101 01 Programa de atencién a adultos | Personas 51,000 53.454 105
__mayores. I
O706307ADI2U001010 | 1 Documentos de  analisis ¥ Doctos. 15 20 75
| | grientacion de programas sociales, | |
O70E303A01 2000102 2 Documantos de avaluaciin da lfas | Documento 4 1 25
| |_acciones de la dependencia, | |
OTNS30TACT2K00101 om Efectividad de la inversidn social | Millones de G5 28 43
| | Estatal y convenida, | pesos
OFOG30TI022M00101 01 Dotacisn de piso de concrato a Vivienda 2,391 1.624 68
| wviviandas. |
OF0e3071022M00201 01 Construccion de la infraestructura Obra 54 51 94
basica.
QFOo30TI022M00201 01 Financiamianto para proyeclos de [ Proyecio 58 B85 a5
| cardcter familiar, !
0709307 1022N00501 01 Infrapstructura definida  por los Chra 1 3 300
migrantes. |
0708307 1022N0D601 01 Obras en regiones priontarias Obra L] 4 G
| programa habitat. | : |
0705307 1022N00T01 01 Obras y acciones en infraestructura Obra 5 ] 3 G0
social.
O70930T1022M00801 01 Obras para Ios municipios | Proyecio az 1 3
O7103071012A00102 02  Participantes en aveanlas de | Personas 1300 1,853 142
- ) | _desarrollo regional | e
0711307101 2k00101 01 Seguimienio a la  inversidn en | Documenio 110 ¥ |
______programas sociales |
0711307 1022N001 01 Meajoramiento de vivienda social Vivienda a0 78 a3
07113071022M00201 01 | Instrumentacion del programa pasa | Vivienda 380 408 107
.., apasomicasaenHemmosilo. = | : .
O7113071022N003 01 Instrumentacitn del programa paso | Vivienda 40 17 42
| apasomi casa an Huatabampo. [
0711307 1022MN004 01 Instrumentacitin del programa paso Vivienda B0 41 68
) | | a paso mi casa en Mavojoa |
O7113071022MN00401 01 Instrumentacian del programa paso Vivienda &1} 44 73
| apasa mi casa en Cajema |
0711307 1022M008 100 Instrumentacidn del programa paso vivienda 50 24 28
a paso mi casa Caborca
Total 16 Metas no Cumplidas y 6 Exceden el Porcentaje Programado
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Mormatividad Violada

Articulos: 2. 143, 150 y 158 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, 63 fracciones [, I, IV, V, VI,
®x¥V1, XXVl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado y de los Municipios; 16 de
la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubermamental y Gasto Publico Estatal; 10 y 44 del
Reglamento de |a Ley de Presupuesto de Egresos, Conlabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal; 9
del Decreto 24 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2007,
Cuadragésimo quinte fraccion Il de los Lineamientos para al Cumplimiente de las Disposiciones de
Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestal de la Administracién Pablica Estatal para el ejercicio fiscal
del 2005, (Anexo 1) y demas relativas y aplicables.

Recomendacion

Justificar por escrito y documentaimente a esta Depandencia el motivo por el cual se presentd esta situacian,
as] mismo, deberan informar en gue se aplicaron los recursos presupuestales de las metas que se
disminuyeron y el origen de los recursos ulilizados para las melas excedidas. Enviar a esta Dependencia
fotocopia de las medidas implementadas para evitar la reincidencia de lo observado, para su respeclivo
seguimiento

Presupuesto 2007

Para el ejercicio 2007, a la Secretaria de Desamollo Social, se le autorizd un presupuesto reasignado de
$286.044.341, para el desarrollo de los programas a su cargo, el cual se distribuyd en los siguientes capituios

del gasto:
Presupuesto 2007
Capltulo | Concepto i : Ejercido | :
X , , | 3 |
_ iAumﬁzadu Reasignado | "o 2‘00?! Analizado . Obs.
1000  Servicios personales $23,745.245 23,745,245 13,582,603 4,258,510 ]
2000  Materizles y suministros 1,938,000 1.927.009 806,605 239,368 2,700
3000  Servicios Generales 7.876.875 8,343,553 4,035,867 1,333,747 10,200
4000  Transferencias Fiscales 52,500,000 54,823,346 26,740,924 14,202,639 1]
5000  Bienes Mushles e Inmuebles 1,669,000 1,425,643 1,245,644 409,000 1]
6000  Inversiones en Infraestructura 275910966 195,865,640 53,905,797 16,349,609 33800
para el Desarmolio
7000  Inversiones Productivas 3,000,000 a 0 0 0
Total $366,640,086| $286,044,341 $100,317,440 $36,792,873 $46,700

Las Unidades Auditadas son las Siguientes:

N PR A das o, 2007
Unidad Administrativa [ e Ejercide
Original 1 Modificado [1’@. Einiianor | Anerady | Obe
Secretaria. | 36.861,8?2_ 57,261_0?&_ 54,455,359 1.53-1.06?. % 18,000
Sub  Secrotaria de  Desarrollo 3,057,132 14,738,133 7606914 2,789, 046 23,100
Regional, |
Direccion General de Organizacion 54,372,364 56,426,263 27.8152058 10,201,629 5,600
Social.
Direccion General de 7,178,732 5.320.,148 3,781,838 1,387.044 0
Administracidn,
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: gpaesgpuissto 2007, e
Unidad Administrativa rcido | !
Original ‘ Modlﬁcadn—‘ ,mﬁéﬂm. Sgor.| imalizado | Obs.
E-Ij-recc-iﬁn General de F'I.a-ﬁeaci-t‘_hn. 4_4412.52:]: 4.359,344_ 2.298.791 843,115 0
Direccion General de Promocion del 2,066,552 2,345 823 873,904 357,193 0
Desarrollo Regional. | | | |
Direccion  General de Desarrolio 12,188,048 12,814 849 7.247 463 2,658,112 1]
Social y Humano., | | |
Direccion General de Operacion de 276,472,868 181,778,704 46,137,966 16,921,767 0
Inversiones,
Total $366,640,086 $286,044,347  $100,317,440 $36,792,873 § 46,700

Capitulo 1000 Servicios Personales

La Secretaria de Desarrollo Social para el ejercicio 2007 cuenta con una plantila de personal de 204

empleados, erogando mensualmente en servicios personales $2,129,255, segun plantilla de personal la cual
se integrd como sigue:

Categoria | Hg:::;';’;'
Base 42
Confianza ! a4
Total Plantilla i 76
‘Fersl?nm Contratado por tiempo y obra 128
{ Capitulo 8000 )
Total Personal I 204

*El pago de esle personal es por un monio mansual de
51,197,041, con recursos eslatales.

2. Observamos que la Secretaria de Desarrello Social, ne envié los reportes de incidencias del
personal, correspondiente al primer semestre de 2007, a la Direccion General de Recursos
Humanos de la Secretaria de Hacienda, de acuerdo a su sistema de control de horarios.

MNaormalividad Violada

Arliculos: 2, 143, 150 y 158 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora; 63 primer parrafo fracciones |,
i, v, XXV ¢ XXVl de la Ley de Responsabhilidades de los Servidores Fublicos del Estado y los Municipios;
decimo noveno parrafos tercero y cuarto de los Lineamientos para el Cumplimiento de las Disposiciones de

Racionalidad y Austeridad y Disciplina Presupuestal en la administracion publica estatal para el ejercicio fiscal
2005, (Anexo 1) vy demas relativas vy aphcables.

Medida de Solventacion ]/
Informar &l molive que dio origen a esla observacion y proceder a lurnar los reportes pendientes a |a

Direccion General de Recursos Humanos y turnar a esta Dependencia folocopia de los oficios de enviok
respectivas con acuse de recibido; asi como de las medidas que implementaran para evitar su reincidenci -
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Capitule 2000-Materiales y Suministros

3. Se liguidaron comprobantes por $2,700, por consumo de gasolina sin especificar en los mismos
las caracteristicas del vehiculo: como son: nimero de placas, modelo, kilometraje, marea, tipo,
atc.

Nimero de | Fecha de Nimoro de |
Cheque Chegtie Proveedor Ebalaire | Concepto . Importe
2241 07 0607 | Lubricantas y gasolinas 5.A. 283948 | Consumo de 135 1,000
Da. CV, litros de gasalina
magna
2241 0708 07 | Sarvicio Lopez Chaira | 199804 | Consumode 135 1,000
litros de gasolina
| magna
2241 070607 || ubricantes y gasolinas SA. | 283762 | Consumo de 27 200
DE.CV litros de gasclina
magnha
2241 070807 | Lubricantes y gasolinas | 284041 | Consumo de 67 500
S.ADECV, litros de gasolina
magna
Totales | %2700

Normatividad Violads

Articulos: 2, 143, 150 y 158 de la Conslitucion Politica del Estado de Sonora; 16 de la Ley del Presupuesto da
Egresos, Contabilidad Gubernamental v Gasto Plblico Estatal; 63 fracciones [, 11l ¥, XXV, XXV y XXV
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado y los Municipios; 44 y 48 fraccion Il
del Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamantal y Gasto Publico Estatal;
Vigésimo segundo de los Lineamientos para el Gumplimiento de las Disposiciones de Racionalidad,
Austeridad y Disciplina Presupuestal, en la Administracion Poblica Estatal para el Ejercicio Fiscal 2005
(Anexo |) v damas relativas y aplicables.

Recomendacion

Aclarar a esta Dependencia la situacion observada, Deberan emilir una circular a las areas generadoras del
gasto, infarmando a todo el personal gue los comprobantes que amparen consumo de combustibles, deberan
contener los datos que justifiquen el motive de estas erogaciones, remitiéndonos copia de la misma, asi como
y de las medidas de control implementadas para evitar la reincidencia de lo observado.

Capitulo 3000 Servicios Generales

4, Observamos gue se otorgaron vidtices por $10,200 los cuales no se encuentran debidamente
justificados ya que no cuentan con el reporte de actividades ni la pernocta a personal de la
Secretaria de Desarrollo Social. Esta observacién es una reincidencia, ya que situaciones
semejantes fueron observadas en la auditoria directa al ejercicio 2006. El detalle se presenta
continuacion:

!
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i
Fecha ”‘é’::;‘:}:’ Beneficiarios Concepto importe | Observacisn
03 0507 2040 Enrigue Mora | Comisidn a la ciudad 2,300 | Sin reportes
Hurtado de Agua Prieta, de
Sonora del 02 al D4 actividades ni
| | de mayo del 2007. | permocta
1505 07 2082 Enrigue Mara  Comision a Guaymas 2,300 | Sin reportes
Hurlado y Cd. Obregon, de
Sonora del 15 al actividades ni
| 17de mayo del 2007, | _ pernocta
150507 | 2085 Oscar Heéctor | Comisién a 3,300 Sin reportes
Paco Rarrera Sahuaripa, Sonora de
del 16 al 18 de mayo actividades ni
| del 2007. _ | pernocta
15 05 07 2091 Karina  MNawvarro | Comisién a 2.300 | Sin reportes
Paredes Sahuaripa, Sonora de
del 16 al 18 de mayo actividades ni
del 2007. pernocta
Total 510,200 |

Normalividad Vielada

Articulos: 2, 143, 150 v 158 de la Constitucion Polilica del Eslado de Sonora; 63 fracciones |, 11, V, XXV,
XAV y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y los Municipios; 48
fraccion 11l y 88 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos Contabilidad Gubernamental y Gasto
Piblico Estatal; Vigésimo sexto de los Lineamientos para el Cumplimiento de las Disposiciones de
Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestal, en la Administracion Piblica Estatal para el Ejercicio
Fiscal 2005 v 32 del decreto nimero 24 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para
el Ejercicio Fizscal 2007. (Anexo 1) v demas relalivas aplicables.

Recomendacion

Aclarar a esta Dependencia la situacion irregular observada, Proceder a recabar la documentacion faltante, &
en su caso solicitar el reintegro correspondiente. Como medida preventiva, deberan enviar una circular a las
areas generadoras del gasto, donde se informe a todo el personal, que teda erogacion debera ser soportada
con la documentacisn comprobatoria del gasto. Enviar a esta Dependencia copia del soporte documental
correspondiente, para su revision o en su defecto, de la ficha de deposito del reintegro respectivo.

Capifulo 5000-Bienes Muebles e Inmuebles

5. Observames que dos vehiculos a cargo del C. Francisco Aardn Celaya Celaya, Secretario de
Desarrollo Social, no cuentan con los logotipos oficiales que los identifique como propiedad de la
Dependencia y del Gobierno del Estado.

Serie Placas |  Marca | Color | Modelo
IFMZUBIW3SZATITAT | VWES414 | FORD GRIS 2005
EXPLORER
2FMDAS144FBAB3371  VWCS193  FORD VERDE 1996
WINSTAR /

—I> .y
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MNormatividad Violada

Articulas: 2, 143, 150 y 158 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora; 63 fracciones |, Il, V, V1, XXVIy
XXVl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de las Municipios, 45 primer
parrafo de la Ley de Transito del Estado de Sonora; Cuadragésimo primero, dltimo parrafo de los
Lineamientos para el Cumplimiento de las Disposiciones de Racionalidad, Austeridad y Disciphina
Presupueslal, de la Administracion Pablica Estatal para el gjercicio fiscal del 2005. (Anexo 1) y las demas
relativas vy aplicables.

Medidas de Solventacian

Aclarar a esta Dependencia el motive de la situacibn ohservada y proceder a la colocacion de los emblemas
faltantes a cada uno de los vehiculos oficiales observados. Una vez colocados informar a esta Dependencia
para proceder a su verificacion, Asi mismo, deberdn establecer las medidas necesarias de control a fin de
avitar la reincidencia de lo observado

6. De la verificacién fisica al parque vehicular de la Secretaria de Desarrollo Social, no se localizo el
vehiculo Ford Winstar, Modelo 1996, con placas de circulacién no. VWG 9193; no obstante, que fue
solicitada su concentracion para ser verificado,

Mormalividad Violada

Asticules: 2, 143 y 158 de la Constitucion Politica del Eslado de Sonora; B3 fracciones |, 1, W1, XXHI, XXV y
®¥%VIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipiosl; 35 del
Decreto nimere 24 dal Presupuesto de Egrasos del Gobierno dal Estado de Sonora para el ejercicio fiscal
2007. Tercero, Cuadragésimo primero segundo parrafo y Cuadragésimo noveno segundo parrafo de los
Lineamientos para e Cumplimiento de las Disposiciones de Racionalidad, Austeridad y Disciplina
Presupuestal en la Administracion Plblica Estatal para el ejercicio fiscal 2005, (Anexo 1} v las demas relativas
y aplicables

Medida de Solventacién

Aclarar a esla Secretaria el motivo por el cual dicho vehiculo no esta en posesion de dicha dependencia,
deberan localizaro e informarnos lo mas pronto posible su ubicacién y usuario para proceder a su verificacian
fisica, deberan establecer las meadidas necesarias de control a fin de evitar la reincidencia de lo observado,
informandonos de las mismas.

Capitula 6000-Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo

7. Se otorgaron gastos a comprobar por concepto de organizacién de eventos en diversos lugares
del Estado, por $33,800, los cuales al cierre de la revisién no han sido comprobados. El detalle es
el siguiente:;

Chegque Fecha | Nombre | Concepto | Evento | Importe
20749 14 0507 | David Andrade  Pago de energla Conferencia en | $15,000
Mendoza aléctrica, transporte, | S.L.R.C Impartida
_ agua, sonido, Elc. por Ricardo Picard.
2193 01 06 07 Gerarde Ramos Complementar gira de | Gira de trabajo del 8,800
Villegas trabajo del Secretario. Secretario por
L Nogales.
2301 1506 07 Francisco Aaron | Gira a varios | Participacion en el 10,000
Celaya Celaya municipios del Eslado.  programa adulto
mayor en Rosario de
Tesopaco.
Total §33,800

¥
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Normatividad Vialada

Articulos: 2, 143, 150 y 158 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora; 63 fracciones |, 11, IV, W, XXV y
xxX\Vl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios: 16 de la Ley
del Presupuesto de Egresos. Contabilidad Gubermnamental y Gasto Publico Estatal, 44, 48 fraccion |1, 86
fraccién Il y B8 del Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Fublico Estatal; Tercero, Cuadragésimeo Septimo fracciones |, |l y Cuadragésimo noveno segundo parrafo de
los Lineamientos para el Cumplimienio de las Disposiciones de Racionalidad, Austeridad y Disciplina
Fresupuestal en la Administracion Publica Estatal para el ejercicio fiscal 2005, (Anexo 1) y demas relativas y
aplicables,

Recomendacian

Aclarar a esta Dependencia los molivos por los cuales se presentd esla situacion, Solicilar el reintegro del
importe observade y enviar una copia de la ficha de depodsito gue evidencie el reintegro del importe
observado y de las medidas que adoptaran para evitar la recurrencia de dicha situacion.

Conclusidn

Hemos analizado la Organizacion General, Presupuestos, Activos, Pasivos, Ingresos y Egresos, por el
periodo comprendide del 01 de enero al 30 de junio del 2007 de la Secretaria de Desarrollo Social,
concluyendo lo siguiente:

La Secretaria de Desarrollo Social presenta serias deficiencias en su conirol interno establecido para el
manejo de los recursos, materiales vy financieros, o que impide el cabal cumplimiente de sus objetivos.
Ademsas |las operaciones realizadas durante ese pericdo infringieron varias disposiciones legales y
administrativas, por lo que esa Secretaria deberd implementar las medidas de contral interno necesarias para
la adecuada aplicacion de los procedimientos administrativos y ajustar su funcionamiento a las disposiciones
legaies que normen su actuacion.

Asimismo, se considera indispensable que se atiendan las medidas preventivas y cofreclivas propuestas an
el presente informe. para solventar en forrna definitiva las observaciones delerminadas y evitar su
reincldencia; lo anterior es con el fin de lograr una mayor fransparencia en la aplicacion y ejercicio da los
recursos publicos asignados.

Atentamente
Sufragio Efeclivo. Mo Reeleccion.

Director General de A0 a.rla Guhamamenlal
Cédula Profesional: 622680

Suhdarectora da ﬁudltorlﬂ a Dependencias
Cédula Profesional; 878958
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