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decreto de creacion, siendo reemplazado por la Comision de Vivienda del Estado de Sonora ~COVES,
por sus siglas— dependiente de la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Sonora, formalizando
su existencia en la Ley numero 166 de Vivienda para el Estado, en el Boletin Oficial, Numero 37 sec. Iii,
publicada el lunes siete de noviembre de dos mil once. Es importante sefialar lo anterior, va que si bien
es cierto las denunciadas eran servidoras publicas adscritas al Instituto de Vivienda cel Estado de
Sonora, dicha institucion fue reemplazada por la Comision de Vivienda del Estado de Sonora, esto para
los efectos legales a los que hubiere lugar, - - - = === =< - oo oo oL

6. Posteriormente mediante auto de fecha diecisiete de junio de dos mil dieciséis, se citd el presente
asunto para oir resolucién, misma que se pronuncia bajo l0s siguientes:- - - - == === === = oo oL

.- Esta Direccién General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial de la Secretaria de Ia
Contraloria General del Estado de Scnora, es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento de determinacion de responsabilidad administrativa de los Servidores Publicos del
Estado y de los Municipios, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 143 y 158 de la
b4

Constitucion Politica del Estado de Sonora, en relacién con los articulos 2, 3 fraccion V, mm
fraccion I, 66, 68, 71, 78 y 79 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del m

de los Municipios; y numerales 2 y 14 fraccion | del Reglamento Interior de esta aoummuamzn_m -- .wf!
CREVARIA ~~ (4 oy

Rése,, _\N ,_m

IL.- Los presupuestos procesales necesarios para la validez del presente procedimiento, como _ymm% la
legitimacion de quien denuncia y la calidad de servidor pablico de quien se le atribuyen los hechos
materia del presente procedimiento, fueron debidamente acreditados, el primero al ser presentada la
denuncia de hechos por quien goza de legitimacion activa, como se trata del C. C.P. FRANCISCO
ERNESTO PEREZ JIMENEZ, en su caracter de Director General de Informacion e Integracion de la
Secretaria de la Contraloria General, quien denunci6 ejercitando la facultad otorgada por el articulo 15
Bis fracciones 1, IX, XI, XII, Xlil'y XIV del Reglamento Interior de la Secretaria de la Contraloria General
del Estado, qued6 debidamente acreditada con el nombramiento como Director General adscrito a |a
Direccion General de Informacién e Integracién dependiente de la Secretaria de la Contraloria General,
suscrito por el entonces Gobernador del Estado, Eduardo Bours Castelo, refrendado por el entonces
Secretario de Gobierno Wenceslao Cota Montoya con fecha veinticuatro de junio de dos mil nueve (foja
46). El segundo de los presupuestos, la calidad de servidor publico de las encausadas, quedd
debidamente acreditada con la_copia certificada del nombramiento otorgado a la C. ROSA MARIA
VALENZUELA GARCIA, como Coordinador Operativo de Contratos y Licitaciones, adscrita a Ia
Direccion General del Instituto de Vivienda del Estado de Sonora, de fecha primero de enero de dos mil
diez, suscrito por el Director General del Instituto de Vivienda del Estado de Sonora (foja 49),

nombramiento otorgado a la C. GUADALUPE CARMINA GARCIA OSUNA, como Coordinador
Operativo de Contratos y Licitaciones, adscrita a la Direccion General del Instituto de Vivienda del
Estado de Sonora, de fecha primero de enero de dos mil diez, suscrito por el Director General del
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OSUNA, tuvieron lugar para su desahogo el veintiséis de junio de dos mil trece (fojas 414-424). Por su
parte, se advierte que la prueba Confesional a cargo de la C. ROSA MARIA VALENZUELA GARCIA,
no pudo desahogarse en virtud de la incomparecencia de la encausada a la misma, por lo que se le hizo
efectivo el apercibimiento de auto de fecha seis de junio de dos mil trece (fojas 376-380), teniéndoseie
por confesa de las posiciones que se declararon de legales y procedentes en diligencia de fecha
veinticinco de junio de dos mil trece (fojas 404-408); sin embargo, la prueba Declaracion de Parte tuvo
lugar para su desahogo el mismo dia veinticinco de junio de dos mil trece (foja 409-413). Esta autoridad
a las pruebas antes sefialadas, les otorga valor probatorio pleno para acreditar su contenido, con la
salvedad de que el valor del mismo sera independiente a su eficacia legal para acreditar la imputacion
del caso, valoracion que se hace acorde a los principios de la logica y la experiencia, y las reglas
especiales para la valoracion de la prueba, segun lo dispuesto por los articulos 276 fraccion |, 318, 319
y 322 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Sonora, aplicado al procedimiento que nos
ocupa, atento a lo dispuesto por el articulo 78 Gitimo pamrafo de la invocada Ley de Responsabilidades. -

- - - Concluyendo, el denunciante ofrecio la prueba Presuncional en su triple aspecto: logica, legal y
humano; acordada de conformidad en el referido auto de admisién de pruebas de fecha seis de junio

de dos mil trece %38 del expediente en que se actla oﬂo_.mm wﬂm-wme. Ala Eocmﬁm descrita se le

V.- Por ofra parte, en fecha fres de junio de dos mil trece (foja 285), se levanto acta de audiericia en la
que se hizo constar la comparecencia de la C. ROSA MARIA VALENZUELA GARCIA, en donde hizo
manifestaciones tendientes a desvirtuar las imputaciones intentadas en su contra, mismas & las que
esta autoridad se remite en obvio de repeticiones innecesarias como si a la letra se insertaren,

advirtiéndose 10 Siguiente: = - = = = = = - -2 - e e e e e e EEEEE

- - - La encausada ofrecit la prueba consistente en Documental Privada a la cual nos remitimos en
obvio de repeticiones innecesarias como si a la lefra se insertare (fojas 287-288), misma que fue
admitida en auto de fecha seis de junio de dos mil trece (fojas 376-380); la prueba apenas descrita
adquiere el valor de documental privada, ya que no puede ser considerado documento publico per
carecer de los requisitos expresados en el articulo 283 del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Sonora, sin embargo, es admisible como documento privado para demostrar los hechos
controvertidos sin que haya limitacion por el hecho de que proceda o no de las partes, esté 0 no
firmados, incluso tratandose de copias fotostaticas y en general todos los que pueden utilizarse para
formar conviccion, aparte no esta demostrada su falta de autenticidad, atendiendo ademés a que el
valor del documento sera independiente a su eficacia legal para acreditar la imputacion del caso. La
valoracion se hace acorde a los principios de la logica y la experiencia, y las reglas especiales para la
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y valorizacion de las pruebas rendidas, de acuerdo con los principios de la légica y la experiencia
debiendo, ademéas observar las reglas especiales que la ley fije. La valuacién de las pruebas
contradictorias se haré poniendo unas frente a ofras, a efecto de que, por el enlace interior de las
rendidas y las presunciones, forme una conviccién, que debera ser cuidadosamente fundada en /a
sentencia. En casos dudosos, el juez podré deducir argumentos de prueba de las respuestas de las
partes cuando las llame a su-presencia para-interroganas;'de la resistencia injustificada para exhibir
documentos o permitir inspecciones que-se-hayan-ordenado; y, en general, de su comportamiento
durante el proceso...”, resultando 10 siguiente:- - « === == c e m s mmmm e e

- - - Se advierte que la imputacién que el denunciante le atribuye a las hoy encausadas, es que
derivado de la Auditoria SON/FONDEN/11, realizada a recursos federales ejecutados por €l Instituto de
Vivienda del Estado de Sonora (INVES), del Programa Fondo de Desastres Naturales (FONDEN),
asignados para el Ejercicio Presupuestal 2010, se detecté la Cédula de Observaciones No. 01 de
nombre “INCUMPLIMIENTO EN EL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION DE OBRAS PUBLICAS
Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS (ADJUDICACION INDEBIDA) POR
$35’316,960.97", tal y como a continuacion se transcribe:- - = - = === === c - e e oo

‘INCUMPLIMIENTO EN EL PROCEDIMIENTO DE hu;cb_.gnaz DE OBRAS PUBLICAS Y SEi
RELACIONADOS CON LAS MISMAS 3?.:9_2062 _zumm_ce POR $35'316,960.97
Como resultado de la revision documental a los expedientes unitarios de fas obras &mosmqmm noﬁ el Ins

Vivienda del Estado de, Sonora (INVES), financiados parcialmente con recursos federales. debiaidande Ragagings
Naturales FONDEN, ejercicio presupuestal 2010, se observé la formalizacion indebida de fogyfi ‘.”__mwaﬁm
pliblica siguientes, con-unainversién de $35°316,960.97 . u_ﬂ_...ﬂw“

CONTRATO ' "DESCRIPCION IMPORTE
SUPERVISION DE.OBRASPOR, INTRODUCCION DE SERVICIOS
BASICOS FONDEN, SISMO DEL 4 DE ABRIL DEL 2010, EN LAS
LOCALIDADES DE MESA RICA UNO E ING. LUIS B. SANCHEZ, 978,222.71
EN EL MUNICIPIO DE SAN LUIS RIO COLORADO, DEL ESTADO
DE SONORA
CONSTRUCCION DE RED,DE ELECTRIFICACION Y ALUMBRADO
INVES-FONDEN-OP- | PUBLICO DEL FRACCIONAMIENTO MESA RICA UNO, EN EL 9994399 13 |
AD-027-2010 MUNICIPIO DE SAN LUIS Ri0 COLORADO, EN EL ESTADO DE D ol
SONORA' |
CONSTRUCCION DE RED DE ELECTRIFICACION Y ALUMBRADO
INVES-FONDEN-OP- | PUBLICO DEL FRACCIONAMIENTO LUIS B. SANCHEZ, EN EL
AD-028-2010 MUNICIPIO DE SAN LUIS RiO COLORADO, EN EL ESTADO DE
SONORA
SUPERVISION DE EDIFICACION DE VIVIENDA POR
REUBICACION COMO PARTE DEL FONDEN SISMO 4 DE ABRIL
INVES-FONDEN-SUP- | DEL 2010, EN LAS LOCALIDADES DE MESA RICA UNO E ING. | 0 50 45
AD-006-2010 LUIS B. SANCHEZ, MUNICIPIO DE SAN LUIS RIO COLORADO, 19£5
DEL ESTADO DE SONORA
CONSIDERAR 2 OBRAS
SUMINISTRO Y ENTREGA DE PAQUETES, DE MATERIALES DE
CONSTRUCCION, PARA MEJORAMIENTO DE VIVIENDA EN

INVES-FONDEN-SUP-
AD-003-2010

2'805,474.03

o | VARIAS LOCALIDADES DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS RIO | 13415,179.33
COLORADO, EN EL ESTADO DE SONORA, DENTRO DEL
PROGRAMA FONDEN SISMO 7.2 DEL 4 DE ABRIL DEL 2010
SUMINISTRO Y ENTREGA DE PAQUETES DE MATERIALES DE
NVESFONDENAD. |CONSTRUCCION;: PARA' MEJORAMIENTO DE VIVIENDA EN|
s VARIAS LOCALIDADES DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS RIO| 14'915,36130

COLORADO, “EN| EL::ESTADO. 'DE" SONORA, -DENTRO DEL
PROGRAMA FONDEN m_m_so 7.2DEL 4 om ABRIL Um_. 2010

"SUMA $35'316,960.97
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“Articulo 27. Las dependencias y entidades seleccionarén de entre los procedimientos que a continuacion se sefialan,
aquél que de acuerdo con la naturaleza de la contratacién asegure al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad'y demaés circunstancias pertinentes:

. Licitacion pablica;

II. Invitacion a cuando menos tres personas, o

lll. Adjudicacion directa.
Los contratos de obras publicas y los servicios relacionados con las mismas se adjudicarén, por regla general, a
través de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica, para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que sera abierto piblicamente.”.

“Articulo 41. En los supuestos que prevé el siguiente articulo, las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad,
podran optar por no llevar a cabo el procedimiento de licitacion publica y celebrar contratos a fravés de los
procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas o de adjudicacién directa.

La seleccion del procedimiento de excepcion que. realicen las dependencias y entidades. debera fundarse y
motivarse, segun las circunstancias que concuran en cada caso, en criterios de economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad, honradez y transparencia que resulten procedentes para obtener las mejores condiciones para el
Estado. El acreditamiento del o los criterios en Jos que se funde; asi como la justificacion de las razones en fas que se
sustente el ejercicio de la opcion, deberén constar por escrito y ser firago por el titular del érea responsable de Ia
ejecucion de los trabajos.

En cualquier supuesto. se-invitaré a personas que:cuenten con capacidad de respuesta inmediata, asi como con
los recursos técnicos, financieros y demés que sean necesarios, de acuerdo con las caracteristicas, complajidad y
magnitud de los trabajos a ejecutar.

En estos casos, ¢l titular del érea responsable.de la contratacién de.los trabajos, a més tardar el dia uitimo ¢
de cada mes, enviaré al drgano intemo de control en la.dependencia. o entidad de que se trate, un Informe relativo,
los contratos formalizados durante el mes calendario inmediato. antericr, acompafiando copia del-escrito aludid |
este articulo y de un dictamen en el que se haré constar el anélisis de la o las proposiciones y las razones pa .
adjudicacion del contrato. No seré necesario rendir este informe en las operaciones que se am__ﬁ.omhgwsﬁﬁ e{nm
articulo 42 fraccion IV de esta Ley.”. Res wo_x__a%%%__mm ¢

PaTIv;,
‘Articulo 42. Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar obras publicas o ssrvicios
relacionados con fas mismas, sin sujetarse al procedimiento de licitacion piblica, a través de los procedimientos ds
invitacion g cuando menos tres personas o de adjudicacion. directa, cuando:

(. El contrato solo pueda celebrarse con una-determinada persona por tratarse de obras de arte, el licenciamiento

exclusivo de patentes, derechos de autor u otros derechos exclusivos;

II. Peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios pablicos, la salubridad, la seguridad o el ambients

de alguna zona o region del pais como consecuencia de caso fortuito o de fuerza mayor;

lll. Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales importantes, debidamente

Justificados;

IV. Se realicen con fines exclusivamente militares o para la armada, o su contratacion mediante-licitacion publica

ponga en riesgo la seguridad nacional o la seguridad publica, en los términos de las leyes de la materia;

V. Derivado de caso fortuito o fuerza-mayor, no sea,posible ejecutar los trabajos mediante el procedimiento de

licitacién publica en el tiempo requerido para atender la eventualidad de que se trate, en este supuesto
deberén limitarse a lo estrictamente necesario para afrontaria;”.

“Articulo 43. Las dependencias y entidades, bajo, su.responsabilidad, podran contratar obras-publicas o servicios
relacionados con las mismas, sin sujetarse al procedimiento de licitacion publica, a través de los de invitacion a
cuando menos tres personas o de adjudicacion directa, cuando el importe de cada, contrato no exceda de los montos
maximos que al efecto se establezcan en el Presupuesto-de Egresos de la Federacion, siempre que los contratos no
se fraccionen para quedar comprendidas en los supuestos de excepcion a la licitacion publica a que se refiere este
articulo.

Lo dispuesto en el tercer pamafo del articulo 41 de esta Ley resultara aplicable a la contratacion mediante los
procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas y de adjudicacion directa que se fundamenten en este
articulo.

La suma de los montos de los contratos que se realicen al amparo de este articulo no podra exceder del treinta
por ciento del presupuesto autorizado a las dependencias y entidades para realizar obras piblicas y servicios
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adscrita al Instituto de Vivienda del Estado de Sonora, se adjudicaron indebidamente un total de seis
obras a ejecutarse con recursos de partidas federales correspondientes al Programa Fondo d2
Desastres Naturales (FONDEN), para el Ejercicio Presupuestal del 2010, con una inversion ds
$35'316,960.97, como se detectd en la Cédula de Observaciones No. 01, (fojas 116-124;,
ocasionando con ello un incumplimiento al articulo 43 de la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas, mismo que establece lo siguiente: === - == -=cecmmmmomnmaaanoo

“Articulo 43. Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar obras
publicas o servicios relacionados con las mismas, sin sujetarse al procedimiento de licitacion
publica, a través de los de invitacién a cuando menos fres personas o de adjudicacion directa,
cuando el importe de cada contrato no exceda de los montos maximos que al efecto se
establezcan en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, siempre que los contratos no se
fraccionen para quedar comprendidas en los supuestos de excepcion a la licitacion publica a
que se refiere este articulo.

Lo dispuesto en el tercer pérrafo del articulo 41 de esta Ley resultara aplicable a la
contratacién mediante los procedimientos: de invitacion a cuando menos tres personas y de
adjudicacion directa que sefundamenten en este articulo.

La suma de los montos de los contratos que se realicen al amparo de este articulo no
podra exceder del treinta por ciento del presupuesto autorizado a las dependencias y m%qm&.@e.;
para realizar obras publicas y servicios relacionados con las mismas en cada m_h__m%,w. T TG
presupuestario. La contratacion debera ajustarse a los limites establecidos en el n_«mmc@%m%@
de Egresos de la Federacion. i o

ol

SECRET; o
En casos excepcionales, el titular de la dependencia o el 6rgano de mm _ﬂ_mﬁwmm@m?
entidad, bajo su responsabilidad, podra fijar un porcentaje mayor al indicadS*ERIEs yih

debiéndolo hacer del conocimiento del érgano interno de control, Esta facultad podréa de: mmm..‘@:cm
en el oficial mayor o su equivalente en las dependencias o entidades.”.

- - - En ese orden de ideas, y al haberse autorizado adjudicar de manera directa un total de seis
(06) obras (fojas 128-167): (Contrato INVES-FONDEN-SUP-AD-003-2010) SUPERVISION DE OBRAS
POR INTRODUCCION DE SERVICIOS BASICOS FONDEN, SISMO DEL 4 DE ABRIL CEL 2010, EN
LAS LOCALIDADES DE MESA RICA UNO E ING. LUIS B. SANCHEZ, EN EL MUNICIPIO DE SAN
LUIS RIO COLORADO, DEL ESTADO DE SONORA; Contrato INVES-FONDEN-OP-AD-027-2010)
CONSTRUCCION DE RED DE ELECTRIFICACION Y ALUMBRADO PUBLICO DEL
FRACCIONAMIENTO MESA RICA UNO, EN EL MUNICIPIO DE SAN LUIS RIO COLORADO, EN EL
ESTADO DE SONORA; (Contrato INVES-FONDEN-OP-AD-028-2010) CONSTRUCCION DE RED DE
ELECTRIFICACION Y ALUMBRADO PUBLICO DEL FRACCIONAMIENTO LUIS B. SANCHEZ, EN EL
MUNICIPIO DE SAN LUIS RIO COLORADO, EN EL ESTADO DE SONORA; (Contrato INVES-
FONDEN-SUP-AD-006-2010) SUPERVISION DE EDIFICACION DE VIVIENDA POR REUBICACION
COMO PARTE DEL FONDEN SISMO 4 DE ABRIL DEL 2010, EN LAS LOCALIDADES DE MESA RICA
UNO E ING. LUIS B. SANCHEZ, MUNICIPIO DE SAN LUIS RIO COLORADO, DEL ESTADO DE
SONORA.CONSIDERAR 2 OBRAS; (Contrato INVES-FONDEN-AD-004-2010) SUMINISTRO Y
ENTREGA DE PAQUETES DE MATERIALES DE CONSTRUCCION, PARA MEJORAMIENTO DE
VIVIENDA EN VARIAS LOCALIDADES DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS RIO COLORADO, EN Ei

ESTADO DE SONORA, DENTRO DEL PROGRAMA FONDEN SISMO 7.2 DEL 4 DE ABRIL DEL 2010,
10
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contratos no se fraccionen para quedar comprendidas en los supuestos de excepcion a la licitacion

publica a que se refiere este articulo”.- - === ==« == - =< e e e e

- - - Atendiendo a lo dispuesto porel articulo 43 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, esta autoridad advierte que las seis obras auditadas, correspondientes a la Cédula de
Observaciones No. 01, Auditoria SON/FONDEN/11, se adjudicaron de manera indebida por medio de
‘Adjudicacion Directa’, ya que se contrataron por las siguientes cantidades; - - - ------~---------

1. El 16 de julio de 2010, (Contrato INVES-FONDEN-SUP-AD-003-2010)
“SUPERVISION DE OBRAS POR INTRODUCCION DE SERVICIOS BASICOS FONDEN,
SISMO DEL 4 DE ABRIL DEL 2010, EN LAS LOCALIDADES DE MESA RICA UNO E ING.
LUIS B. SANCHEZ, EN EL MUNICIPIO DE SAN LUIS RIO COLORADO, DEL ESTADO DE
SONORA’, por la cantidad de $843,295.44 sin IVA (Impuesto al Valor Agregado), resultando un
total $978,222.71 ya con dicho impuesto (fojas 169-177).

2. El 30 de agosto de 2010, (Contrato INVES-FONDEN-SUP-AD-006-2010)
“SUPERVISION DE EDIFICACION DE VIVIENDA POR REUBICACION COMC PARTE DEL
FONDEN SISMO 4 DE ABRIL DEL 2010, EN LAS LOCALIDADES DE MESA RICA czo E _zo

$978,324.47 ya con dicho _Bucmms (fojas 180-188). SECRETARIA 0
TARIA D& LA CONTRALQ

awxnngoz nqzm?

3. El 23 de septiembre de 2010, (Contrato INVESH
‘SUMINISTRO Y ENTREGA DE PAQUETES DE MATERIALES DE oozmqmcoo_oz n>m>
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA EN VARIAS LOCALIDADES DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS
RIO COLORADO, EN EL ESTADO DE SONORA, DENTRO DEL PROGRAMA FONDEN
SISMO 7.2 DEL 4 DE ABRIL DEL 2010”, porla cantidad de $11'564,809.77 sin IVA (Impuesto
al Valor Agregado), resultando-un total $13'415,179.33 ya con dicho impuesto (fojas 191-201).

4. El 23 de septiembre de 2010, (Contrato INVES-FONDEN-AD-005-2010)
“SUMINISTRO Y ENTREGA DE PAQUETES DE MATERIALES DE CONSTRUCCION, PARA
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA EN VARIAS LOCALIDADES DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS
RiO COLORADO, EN EL ESTADO DE SONORA, DENTRO DEL PROGRAMA FONDEN
SISMO 7.2 DEL 4 DE ABRIL DEL 2010”, por la cantidad de $12°858,070.09 sin IVA (Impuesto
al Valor Agregado), resultando un total $14’915,361.30 ya con dicho impuesto (fojas 204-214).

5. El 01 de diciembre de 2010, (Contrato INVES-FONDEN-OP-AD-027-2010)
“CONSTRUCCION DE RED DE ELECTRIFICACION Y ALUMBRADO PUBLICO DEL
FRACCIONAMIENTO MESA RICA UNO, EN EL MUNICIPIO DE SAN LUIS RiO COLORADO,
EN EL ESTADO DE SONORA’, por la cantidad de $2'003,963.18 sin IVA (Impuesto al Valor
Agregado), resultando un total $2°224,399.13 ya con dicho impuesto (fojas 217-228).

6. EIl 01 de diciembre de 2010, (Contrato INVES-FONDEN-OP-AD-028-2010)

“CONSTRUCCION DE RED DE ELECTRIFICACION Y ALUMBRADO PUBLICO DEL
12



gl

s ‘ealgnd e1qo BUN SJUSWEIOAIIP Ssiedipnfpe eled sowixew saywi| Sof ‘010 [eds!4 orvt0s(g [o esed
ugIoRIaPa Bl 9p S053163 ap cjsandnsald jop /| oxauy Je unbas ‘eseqal ‘eunbje epnp uis anb pepiued
'VAI UIS ¥°562°cy8$ op pephued e| Jod 0zy 8s anb “yYONOS 3@ 0QV.LST 730 ‘00VH0TOD O
SINT NYS 30 OIdIDINNW T3 NI ZIHONYS " SINT ONI 3 ONN YOId YSIW 30 S3avaITyo0T
SYT N3 '0L0¢ 730 T48Y 3d ¥ 730 OWSIS ‘NIANOL S0ISYE SOIDINYTS 30 zo\oonoEz.\

H0d SYH¥80 30 NOISIAYTANS, (0L0Z-00-aY-dNS-NIANOL-STAN] 0Jswnu ap [anbe so enuend
JOUSW 3p 0)eu09d |3 anb $8 ‘0|9 8p Bganid {(SOIDIAISS A SOJUBILEPUSIIR ‘SauoIIsinbpe O/A ‘Sewsiw Se|

OO OPEUOIOR|a) 010IAISS UNBie ‘ealqnd Blgo eas BA) OJLaW 8P SOJeU0D SO| SjusWElaIp asledipnipe
eled sopioajqeIse ueqe}ss anb sowixeuws sajiwl| SO| UBSBR. ‘SE|[@ 8P Pepi[elo} g onb sp pnuIA us

‘Selqo Slas Sej ap eun eped A Sepo} ap UQIoRIYIoadSS B J90.Y OLIBSS98uU] BYNSSI O}XQJU00 8$9 UJ - - -

...................................... ‘gjusweloallp asteaipnipe eipod anb ugioessdo epes

3P [e}0} OWIXeWw ojuow owod (N’ SOS3d TN VLNIHOO OLN3IO :NOS) 00°000°081$ 8p pephues

€| $9 ‘(edn2o sou anb 0sed 3 ud ‘¢L'§6'0%9,0€$) ‘00°000°000.05% € 00°000°000.0£$ Sp obue. |s eed
sornias A sojusiwepusaue ‘sauolisinbpe ap opezuoe ojssndnsald |9 ‘Jousjue o) e opeuny ‘(ednoo

sou anb 0sed [0 U9 ‘§L'SL6‘079.0€$) SEWSIW Sej U0d SCPEuUoIde[al SOlIIBS A sedlqnd seiqo Jezifesl
eled opezuone ojsandnsaid |9p 00°000°000.0S$ & 00°000°000:06$ op obuel e eied seAne[as seque
‘BjusLueloallp asteatpnipe eipod anb eajgnd eiqo wod opeuoioefel 0i9iAISS BPED 8P, [B)0) OWIXEW Ojuow
owod ('N'N SOS3d TN VANISIS OLNIID :NOS) 00°000°091$ A sjusweloalip asieaipn(pe eipod anb

21qo Bpe9 9p [ejo} owIxew ojuow owod ('N'W SOS3d T ILNIFA SOLNIIOSIYL :NOS) 00°000°02€$

op SapEepnuUED Se| 899|ge)Sa ‘OpIpNfe BA /| OXeuy, [@ anb SOWAUS) ‘SBSp| Op USPI0-8S8 U - 3o~

.39V
................................... "SOIDIAISS A SOJuBILEPUSLIE ‘SauOIdISInbpe Uod OJUNfuoD

US SEWSIW Se| UOD SOpEUOIoe|dl Sopiuas A seoiqnd seiqo Jeziess esed ozuope as anb ejanbe

OWO0D ‘pPepRUEY B)SS 8SOpuesspisuod ‘CN'IN 001/S. SOS3d OONID A VIN3IL3IS SOLN3IIDIAON
A VINIYYND SOLNIDSIIS SANOTIN VLINIFYL :NOS) £1'616°0¥9.08$ Jos eynsas (yA))
opeba.lby Jofe) Je ojsenduwy (6 uIS SOJRIUOD SO} p BWNS €| ‘0BJequwa uis ‘SowsIW So| ap [ej0) ojuow
|sp 0)daou0d Jod ("N 001/.6 SOS3d VINISIS SOLINIIOIAON TN SI3SI031d SOIN3IOS3IHL

SINOTIN OONIO A VINIEYL NOS) L6'096'91€.5€$ P PEpRuEd B| B OpUSIOSE ‘SOSIOAID
SOI0IAISS A SOjUSILUBPUSLIE ‘S3UOIdISINbPER OWO0J ISE ‘SELSIL S| UOD SOPEUOIoe[a) SoliAies A sealqnd

SEI(O SB[ 8p SOJeJuod 9 SO| op ewns e[ anb 1epioda) suepodw s ‘ugique] .Awmm eloy) .opebeiby
10[BA\ B 0jSandLuj [0 Jesapisuod Ui ‘Seuossed Sai) Sousiu opuBnd e ugeyAUl ep A ejoalp ugroedlpnipe
op Ouaiwipadoid sjueipsw ssuowrdpnipe eied sowxew Sojuoyy, SOl LL OX3NY NS us elos|qelss
anb OWSIW ‘DA3NU [ILW SOP 8P 2IqUIBIACU Bp OeNd BYId) 8P 0)8199( Sjueipaw ommo__na ‘010z 1B9SI4
01010183 |9 eJsed ugloeiepa B| 9p S0sa163 op cjsendnsald | 0}0adsal OAjeja) O] Jefeyss 0Lesadsu
BAUSNOUS PEPLIOINE BISS ‘OJUsIIpUIUS JOABW UN Jous) 9p SO}0a)e esed A ‘JOLSJUE 0] 8p BISiA U - - -

(zyg-1£7 seloy) oysendwi oyoip uod eX £0'%21'608,2$ IBI0} un opueynsal ‘(opebaiby
J0leA fe oysandwi) WAl uis 80'vS¥'L26.2$ op pepaued e Jod ‘ yHYONOS 30 0QVLS3 13 N3
'0av¥0109 OJY SINTNVS 30 OIdIDINNI T3 N3 Z3HONYS '8 SINT OLNIINYNOIDOVYS



decir, $320,000.00 (SON: TRESCIENTOS VEINTE MIL PESOS M.N.); un servicio relacionado con
obra piiblica, es decir, $160,000.00 (SON: CIENTO SESENTA MIL PESOS M.N.); y/o, adquisiciones,
arrendamientos y servicios, es decir, $180,000.00 (SON: CIENTO OCHENTA MIL PESOS M.N.). En
ese tenor, al sobrepasar los montos apenas identificados, es que esta autoridad determina que los
contratos Contrato INVES-FONDEN-SUP-AD-006-2010 “SUPERVISION DE EDIFICACION DE
VIVIENDA POR REUBICACION COMO PARTE DEL FONDEN SISMO 4 DE ABRIL DEL 2010, EN LAS
LOCALIDADES DE MESA RICA UNO E ING. LUIS B. SANCHEZ, MUNICIPIO DE S&N LUIS RIO
COLORADO, DEL ESTADO DE SONORA’, por la cantidad de $843,383.17 sin IVA: Contrato INVES-
FONDEN-AD-004-2010 “SUMINISTRO Y ENTREGA DE PAQUETES DE MATERIALES DE
CONSTRUCCION, PARA MEJORAMIENTO DE VIVIENDA EN VARIAS LOCALIDADES DEL
MUNICIPIO DE SAN LUIS RIO COLORADO, EN EL ESTADO DE SONORA, DENTRO DEL
PROGRAMA FONDEN SISMO 7.2 DEL 4 DE ABRIL DEL 2010", por la cantidad de $11°564,809.77 sin
IVA; Contrato INVES-FONDEN-AD-005-2010 ‘SUMINISTRO Y ENTREGA DE PAQUETES DE
MATERIALES DE CONSTRUCCION, PARA MEJORAMIENTO DE VIVIENDA EN VARIAS
LOCALIDADES DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS RIO COLORADO, EN EL ESTADO DE SONORA
DENTRO DEL PROGRAMA FONDEN SISMO 7.2 DEL 4 DE ABRIL DEL 2010°, por la cantidad de
$12°858,070.09 sin IVA; Contrato INVES- mozumz.ov.\_u 027-2010 “CONSTRUCCION _om RER: .m

il

MUNICIPIO DE SAN LUIS RIO COLORADO, EN EL ESTADO DE SONORA”. por Ja can _.1.&@
$2°003,963.18 sin [VA; Contrato INVES-FONDEN-OP-AD-028-2010 .,oozmﬂmcmmn »,_@mﬂmmn

ELECTRIFICACION Y ALUMBRADO PUBLICO DEL FRACCIONAMIENTO LUIS mw .m..mmmmwm.g Ell
MUNICIPIO DE SAN LUIS RIO COLORADO, EN EL ESTADO DE SONORA”, por la cantidad de
$2°527,454.08 sin IVA; al igual que el Contrato INVES-FONDEN-SUP-AD-003-2010) “SUFERVISION
DE OBRAS POR INTRODUCCION DE SERVICIOS BASICOS FONDEN, SISMO DEL 4 DEE ABRIL DEL
2010, EN LAS LOCALIDADES DE MESA RICA UNO E ING. LUIS B. SANCHEZ, EN EL MUNICIPIO DE
SAN LUIS RIO COLORADO, DEL ESTADO DE SONORA”, que se hizo por la cantidad de $843,295.44
sin IVA, fueron adjudicados incorrectamente por medio del procedimiento de adjudicacion directa, ya
que el procedimiento correcto al caso aplicable, era aquel de de invitacién a cuando menos tres
personas, segun consta a foja 255 del expediente en quese actiia. - - - - - - - - - - - - e oaaaoo o

- - - Asimismo, y en consecuencia logica, se concluye que existié una transgresion al articuio 43 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, al contratar obras publicas sin
sujetarse al procedimiento de licitacion piblica a través: de: adjudicacion directa, cuando la manera
correcta de contratarlas era a través deiinvitacion a cuando menos tres personas, ya que los montos
de los contratos de las obras otorgadas; excedian el limite méximo para poder adjudicarse del modo en
que se hizo, de acuerdo al Presupuesto de Egresos de la Federaciénipara el Ejercicio Fiscal 2010. - - - -

- - - De todo lo anterior, esta autoridad encuentra que la suma total de 1os contratos ya con el IVA
(Impuesto al Valor Agregado), asciende a la cantidad total de $35°316,960.97 (SON: TREINTA Y
CINCO MILLONES TRESCIENTOS DIECISEIS MIL NOVECIENTOS SESENTA PESOS 97/100 M.N.),
por lo que se considera que Ia afectacién al Erario Plblico resulté ser significativa, al quedar establecida

la indebida adjudicacion de los Contratos por parte del Instituto de Vivienda del Estado de: Sonora, por
14
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- - - Asimismo, ademas de la firma del C. Lic. Gaston Noé Lopez Félix en su carécter d: Subdirector
Juridico sobre los Dictdmenes de Adjudicacion Directa, se advierte la firma del C. Lic. Jesus Alfonso
Lopez Lopez, en su carécter de Director General del Instituto de Vivienda del Estado de Sonora & fojas
132 138, 145, 152, 159, 166; la firma del C. Ing. Carlos Renson Cervantes Zavala, en su caracter de
Director de Promocién y Reservas Territoriales y encargado de la Direccion Técnica adscritc al Instituto
de Vivienda del Estado de Sonora a fojas 132, 138, 145, 152, 159, 166; la firma del C. C.P. Manuel
Alberto Lopez Mascareitas, en su caracter de Director de Administracién y Finanzas adscritc al
Instituto de Vivienda del Estado de Sonoraa fojas 132, 138; la firma del C. Lic. Fernando Ochoa
Coronado, en su caracter de Supervisor de Contratos y Licitaciones adscrito al Instituto de Vivienda del
Estado de Sonora a fojas 132, 138; la firma del C. Rodolfo Carrillo Lépez, en su caracter de
Administrador det Area Técnica adscrito al Instituto de Vivienda del Estado de Sonora a fojas 145, 152;
y, la firma del C. Ing. José Antonio Mungaray Andrade, en su caracter de Encargado de Costos y
Responsable de la evaluacion de las proposiciones y cotizaciones adscrito al Instituto de Vivienda del

Estado de Sonora a fojas 159, 166; lo anterior, para los efectos legales a los que hubiere lugar.-- - - - - -

- - - Es en virtud de lo anterior, que esta autoridad, lejos de responsabilizar administrativamente a los
encausados que asi no lo ameriten, vela por el respeto a los derechos fundamentales de las personas

inmiscuidas en los procedimientos de determinacion de responsabilidad administrativa que se q%

ante esta Direccién General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial, en atencién a g i wﬁp@m
e

posible soslayar bajo ninguna circunstancia, las irregularidades presentadas en los procedimientagde

denuncia, toda vez que de las pruebas aportadas por la parte denunciante, no se ma&mmmgm_ﬁwa
por medio del cual se acredite que la encausada era la servidora piblica ﬂmmuozmmﬁﬁmﬁmﬁgao

los hechos que se le imputan. En ese orden de ideas, el responsabilizar y sancionar a la C. ROSA
MARIA VALENZUELA GARCIA, como Jefa de Departamento de Contratos y Licitaciones, sin haberse
acreditado que ella era la responsable de realizar las funciones inherentes a ese cargo, toda vez que el
nombramiento que se adjunt6 a la presente denuncia, es el de “Coordinador Operativo de Contratos y
Licitaciones” adscrita a la Direccién General del instituto de Vivienda del Estado de Sonora (hoy
Comision de Vivienda del Estado de Sonora -COVES-) (foja 49), resulta juridicamente violatorio de sus
prerrogativas, al no garantizarse de manerafehaciente de las constancias que integran el expediente en
que se actua, que en el ambito de su competencia, la servidora publica tuviera la obligacion de llevar a
cabo las funciones de Jefa de Departamento, al no obrar Oficio o documento en donde algin superior

jerarguico, le delegue las referidas obligaciones. - - - - - - - - - =< - e oo

- - - Es por lo anterior, que esta auteridad resolutora estima preciso determinar la INEXISTENCIA DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA a favor de la C. ROSA MARIA VALENZUELA GARCIA ya
que se encontrd de las constancias del procedimiento en que se actla, que si bien es cierto existe una
transgresion al articulo 43 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas al
constar que no se realizd el procedimiento de adjudicacion de los seis contratos ya citados (obras
publicas y servicios relacionados con las mismas, y adquisiciones, arrendamientos y servicios) a través
del procedimiento correcto, pues dichos contratos no ameritaban la adjudicacion directa tal y como
sucedio en el caso que nos ocupa, también es cierto que de las constancias que integran el expediente,

no se advierte que la servidora publica en su caracter de Coordinadora Operativa de Contratos y
16
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FRACCIONAMIENTO LUIS B. SANCHEZ, EN EL MUNICIPIO DE SAN LUIS RIO COLORADO, EN EL
ESTADO DE SONORA; (Contrato INVES-FONDEN-SUP-AD-006-2010) SUPERVISION DE
EDIFICACION DE VIVIENDA POR REUBICACION COMO PARTE DEL FONDEN SISMO 4 DE ABRIL
DEL 2010, EN LAS LOCALIDADES DE MESA RICA UNO E ING. LUIS B. SANCHEZ, MUNICIPIO DE
SAN LUIS RIO COLORADO, DEL ESTADO DE SONORA.CONSIDERAR 2 OBRAS: (Contrato INVES-
FONDEN-AD-004-2010) SUMINISTRO Y ENTREGA DE PAQUETES DE MATERIALES DE
CONSTRUCCION, PARA MEJORAMIENTO DE VIVIENDA EN VARIAS LOCALIDADES DEL
MUNICIPIO DE SAN LUIS RIO COLORADO, EN EL ESTADO DE SONORA, DENTRO DEL
PROGRAMA FONDEN SISMO 7.2.DEL 4 DE ABRIL DEL 2010; y (Contrato INVES-FONDEN-AD-005-
2010) SUMINISTRO Y ENTREGA DE PAQUETES DE MATERIALES DE CONSTRUCCION, PARA
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA EN VARIAS LOCALIDADES DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS RIO
COLORADO, EN EL ESTADO DE SONORA, DENTRO DEL PROGRAMA FONDEN SISMO 7.2 DEL 4
DE ABRIL DEL 2010, se detectd que las mismas fueron otorgadas a los contratistas a través del
procedimiento de adjudicacién directa, cuando dicho procedimiento no era ‘el correcto para tales
efectos, deviniendo en una afectacion al Erario Estatal por un monto de $35'316,960.97 (SON:
TREINTA Y CINCO MILLONES TRESCIENTOS DIECISEIS MIL NOVECIENTOS SESENTA PESOS

QT OV, ) s o s s s B A B e s 1 s

- - - Las irregularidades apenas sefialadas, -acaecieron-en- detrimento de la >a3_amqmoamw :
causando un dafio patrimonial al Estado, situacion que no pasa desapercibida por esta resol S

. . . . . _ SECRETARIA DE.LA Courr

por lo anterior, que se ordena girar oficio a la C. Lic. Alma América Carrizoza Imﬂz%mﬁm&mm
. ks ) ) PRBHGINGS @111 B

General de Informacion e Integracion de'la Secretaria de la Contraloria General, para que ?»mew. B

esta Direccion General de acuerdo a las atribuciones conferidas en el articulo 15 Bis fraccion XIi del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Contraloria General, presente la denuncia correspondiente
ante el Ministerio Publico en contra de QUIEN RESULTE RESPONSABLE con el objeto de dar inicic a
las investigaciones correspondientes para los efectos legales a los que hubiere lugar; lo anterior, con
fundamento en los articulos 182, 185, 188, 190, 192 y demas aplicables del Cédigo Penal para el
Estado de Sonora, asi como el articulo 118 del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de
Sonora y articulo 14 fracciones XVI y-XVIl del Reglamento Interior de la Secretaria de la Contraloria

- - - Esta autoridad encuentra apoyo en su Q_,n:o, en la Hmm_w Aislada, Registro 193487, emitida por el
Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativas y de Trabajo del Cuarto_Circuito, toda vez que
con independencia de que la conducta sea la misma, es obligacién de las autoridades que conozcan la
conducta presuntamente irregular, turnar a los érganos competentes las constancias respectivas para
dar inicio a las investigaciones correspondientes, ya que una sola conducta puede originar distintos
tipos de responsabilidad (penal, civil, faboral, administrativa), cuestiones que son completamente
autonomas e independientes unas de las otras, y que, por su naturaleza, no permiten hablar de una
dualidad de sanciones. A continuacién se transcribe |a tesis en comento para mejor ilustracion:- - - - - - -

18
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certificada de todas y cada una de las constancias que integran el expediente relativo al procedimiento
de determinacién de.responsabilidad administrativa nimero R0O/118/12, para que en apcyo a esta
Direccién General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial, de acuerdo a las afribuciones
conferidas en el articulo 15 Bis fraccion XIl del Reglamento Interior de la Secretaria de la Contraloria
General, presente la denuncia correspondiente ante el Ministerio Pablico en contra de QUIEN
RESULTE RESPONSABLE en la posible configuracion de hechos que puedan constituir un delito
perpetrado en perjuicio del Erario PUblico.- == === === s e m e mm e e e

CUARTO.- Notifiquese personalmente a las C. ROSA MARIA VALENZUELA GARCIA y GUADALUPE
CARMINA GARCIA OSUNA, en el domicilio sefialado para tal efecto y por oficio al denurciante con
copia de la presente resolucion; comisionandose a tal diligencia a los C. Lic. Oscar Avel Beltran Sainz
y/o Luis Héctor Rendén Martinez y/o Victor Arellano Saldivar y/o Carlos Anibal Maytorena Quintana y/o
Abraham Cailez Jacquez y/o Jesus Eduardo Soto Rivera, y como testigos de asistencia a las C. Lic!
Vanesa Galvez Paz y Liliana Castillo Ramos, todos servidores publicos de esta dependencia. Asi
mismo, hagase la publicacion respectiva en la lista de acuerdos de esta Direccién, comisionandose en
los mismos términos al C. Lic. Oscar Avel Beltran Sainz y como testigos de asistencia a los o..._._c_m.

~

Vanesa Gélvez Paz y Alvaro Tadeo Garcia Vazquez. - - - - === === === =====z==scmceemam-- F&3 _H
A e

QUINTO.- En su oportunidad previa ejecutoria de la presente resolucion, archivese el Emm,»;,
Wty AR

expediente como asunto total y absolutamente concluido. - = = == == === === w e vean T - ..mn:m.H
b

- - - Asi lo resolvi6 y firma la C. Lic. Maria de Lourdes Duarte Mendoza, en su caracter de Directora
General de Responsabilidades y Situacién Patrimonial de la Secretaria de la Contraloria General,
dentro del procedimiento de determinacién de responsabilidad administrativa nimero RO/M18/12
instruido en contra de las C. ROSA MARIA VALENZUELA GARCIA y GUADALUPE CARMINA
GARCIA OSUNA ante los testigos de asistencia que se indican al final, con los que actua y quienes dan

SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL

LIC. MARIA DE LOURDES DUARTE M YECCION. GENERAL DE
g&»&_EUbUmm Y SITUACION
Directora General de Responsabilidades PATRIMONIAL

y Situacion Patrimonial.

S ,

LIC. DOLORES CELINA ARMENTA ORANTES. LiC. LILIAN STILLO RAMOS.
LISTA.- Con fecha 24 de junio de 2016, se publicé en lista de acuerdos la resolucion que antecede. - - - - - - - - - CONSTE.
GECC

N
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