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ACTA 642 DE SESION EXTRAORDINARIA DE LA HONORABLE
JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO
DE SONORA, CELEBRADA EL DiA VIERNES 15 DE ABRIL DE
2016.

En la Ciudad de Hermosillo, Sonora, siendo las 10:15 horas, del dia
viernes 15 de abril, del afio dos mil dieciséis, se reunieron en la Sala
de Juntas de Direcciéon General, los CC. C.P. Adolfo Enrique
Clausen lIberri, Director General y Presidente de la H. Junta
Directiva; Lic. Juan Ivan Coronado Flores, Representante del
Poder Ejecutivo, Lic. Francisco Javier Diaz Anaya, Representante
del Poder Legislativo; Lic. Javier Enriquez Enriquez,
Representante del Poder Judicial; Lic. Ignacio Lorenzo Acuiia
Valenzuela, Representante del Sindicato Unico de Trabajadores al
Servicio de los Poderes del Estado de Sonora; Prof. José Castillo
Valenzuela, Representante de la Seccion 54 del Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacion, Prof. Juan Adolfo Navarro
Cano, Representante de la Seccion 54 del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educaciéon; Q.B. Manuel Francisco Enriquez
Quevedo, Comisario Publico Ciudadanoy el Secretario Técnico de
la H. Junta, Lic. Héctor Manuel Moran Ochoa, contandose ademas
con la presencia del C. C.P. Arturo Olivas Molina, Titular del
Organo de Control y Desarrollo Administrativo (de acuerdo a lo
establecido en los articulos 57 y 59 de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Sonora y la fraccion XXXII, del numeral
octavo del Marco de Actuaciéon de los Organos de Control y
Desarrollo Administrativo), y como invitados los CC. Mtro. Ramén
Leonardo Félix Escalante, Secretario Particular de Direccion
General, Mtro. Ciro Montalvo Corral, Jefe de la Unidad de
Planeacion e Innovacion Institucional, Lic. José Gabriel Tapia
Montiel, Subdirector de Servicios Administrativos, Lic. Javier
Alejandro Ortega Guerrero, Subdirector de Finanzas, Dr. Luis
Antonio Lamadrid Ibarra, Subdirector de Servicios Médicos, Lic.
Edna Cecilia Toscano Loépez, Jefa de la Unidad de Comunicacion
Social; con el objeto de celebrar Sesion Extraordinaria de la
Honorable Junta Directiva del Instituto, a la que le corresponde en
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orden progresivo el nUmero 642 extraordinaria, que se desarrollara
bajo el siguiente:

ORDEN DEL DIA SESION EXTRAORDINARIA DE LA
HONORABLE JUNTA DIRECTIVA N°642 DE FECHA 15 DE
ABRIL DE 2016

. Lista de asistencia.

. Verificacion de Quérum Legal por parte del Q.B. MANUEL FRANCISCO

ENRIQUEZ QUEVEDO, Comisario Publico Ciudadano.

. Lectura del Orden del Dia por el Secretario Técnico, Lic. Héctor Manuel

Moran Ochoa, y aprobacién por los integrantes de la H. Junta Directiva.

. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién de los siguientes asuntos:

4.1.- Solicitud de autorizacién de conclusién de negociacion sindical.

Aprobacién anterior 4% de aumento salarial y una bolsa de $3,449,159.98
para prestaciones de monto fijo.

El cierre de la negociacion fue de un incremento al salario de 4% en
promedio y una bolsa para prestaciones de $8,315,652.76, distribuida en 45
clausulas.

4.1l.- Solicitud de lineamientos para el ahorro y la optimizacion de los
recursos financieros asignados a ISSSTESON.

4.111.- Solicitud de autorizacion de la nueva estrategia de cobranza.

4.1V.- Solicitud de afectacion presupuestal (Transferencia) de la partida
Ampliacién de 1382 DK 03 62210 Infraestructura y Equipamiento en eria
de Salud con reduccion 1406 AP 60 62210 correspondiente al e
2016.
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4.V. Solicitud de aprobacion de la modificacion de los Estados Financieros
del mes de Diciembre de 2015, que afectaron a la Cuenta Publica 2015, asi
como los Estados Consolidados de los meses de enero y febrero, en
consecuencia del Acuerdo tomado en el punto 8.1X de la sesion ordinaria de
la H. Junta Directiva N°641. En relaciéon a la revocacion de acuerdos de
reconocimiento de adeudo y dacion en pago de bienes por parte del
Gobierno del Estado.

4.VI.- Solicitud de aprobacion de contratacion de médicos subrogados en las
14 Coordinaciones del Estado.

5.- Clausura de Sesion.

En uso de la voz el Licenciado Héctor Manuel Moran Ochoa, da la
bienvenida a los Representantes de los tres poderes, a los dos
sindicatos y a todos los que nos acompanfan en la presente sesion.

En desahogo del primer punto del orden del dia, se paso lista de
asistencia, encontrandose reunidos la totalidad de los Consejeros de
la H. Junta Directiva.

En desahogo del segundo punto del orden del dia, del Q.B.
Manuel Francisco Enriquez Quevedo, Comisario Publico
Ciudadano, declaré6 que existe quérum legal necesario para la
celebracion de la presente sesién, de conformidad con el articulo
105, de la Ley No. 38.

Acto continuo, el Secretario Técnico cede el uso de la voz al

CONTADOR PUBLICO ADOLFO ENRIQUE CLAUSEN IBERRI,

quien da la bienvenida a los presentes y declara formalmente
\4 inaugurada la Sesion No. 642.

/ En desahogo del tercer punto del orden del dia, referente a la lectura
y aprobacién del Orden del Dia, misma a la cual se dio la lectura
correspondiente, se somete a aprobacion.

Acuerdo.- Se aprueba el contenido del Orden del Dia en los términos
expuestos por el Secretario Técnico LIC. HECTOR MANUEL MORAN
OCHOA, por el voto unanime de los Consejeros presentes.
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En desahogo del cuarto punto, referente a la lectura, discusion y en

su caso aprobacion del siguiente asunto:

En desahogo del punto cuatro punto uno, referente a la solicitud
de autorizacion de conclusiéon de negociacion sindical.

Aprobacion anterior 4% de aumento salarial y una bolsa de
$3, 449,159.98 para prestaciones de monto fijo.

El cierre de la negociacion fue de un incremento al salaria de

4% en promedio y una bolsa para prestaciones de
$8,315,652.76, distribuida en 45 clausulas.

CONCEPTO AHORRO %

MEDICAMENTOS 44,000,000
HEMODIALISIS 18,000,000
MATERIALES DE OSTEOSINTESIS Y
PROTESIS
10,000,000
DESVINCULACION DE PERSONAL
37,700,000
NO CONTRATACION DE PLAZAS
VACANTES (EN CASO DE
FALLECIMIENTO, ENFERMEDADES,
RENUNCIAS, JUBILACION, ETC.)
28,000,000
PAQUETES HOSPITALAR!IOS
10,000,000
LABORATORIOS Y FARMACIAS
SUBROGADAS
3,000,000

150,700,000
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Hace uso de la voz José Castillo Valenzuela, Representante del
SNTE y comenta que en las aprobaciones que tengan que ver con
negociacion salarial, en lo personal, prefieren omitir la votacion.

Hace uso de la voz el Director General y comenta que en algunos
articulos, es facultad de la H. Junta Directiva cualquier modificacion
presupuestal. Es por eso que se somete a aprobacion de la Junta, no
tanto como pliego petitorio, sino a donde iba la modificacién de esa
partida.

Nosotros nos tratamos de ir a un minimo con el SUE ISSSTESON,
porque se estan buscando ahorros. Traemos mas de dos mil
millones de pesos en pasivos, y un faltante en el fondo de pensiones
de tres mil trescientos tres millones de pesos, que es lo que nos
arroja la auditoria; y la proyeccion actuarial que nos dice que en ese
fondo de pensiones deberia de haber cuatro mil millones de pesos,
los cuales no existen y es por eso que se presentod la denuncia ante
la Fiscalia Anticorrupcion y ahorita nos encontramos en un verdadero
lio financiero. Prueba de ello es que en el mes de marzo, el cien por
ciento de los ingresos y de la cobranza recibida se fue a némina de
pensionados y jubilados como a la nédmina de los empleados de
ISSSTESON, de los recursos, todo se utilizé para pagar la luz sin

-darle un solo peso a los hospitales ya que la nébmina de pensionados

y jubilados incrementé de una manera exorbitante, y no podemos
para la firma de pensiones. Y la realidad es que estamos trabajando
con un déficit de ciento cincuenta millones de pesos con los que no
contamos.

Hace uso de la voz el Prof. José Castillo Valenzuela comenta que es
importante sefialar que a nivel de IMSS e ISSSTE existe un tercer
pilar de financiamiento, tanto para el seguro de salud y de pensiones
por parte del Gobierno Federal. En este caso el ISSSTE la cuota
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social de salud que debe aportar al Gobierno Federal debe ser del
3.3%.

Se recomienda que el Gobierno del Estado propusiera un subsidio
para ISSSTESON ante el Congreso, es muy importante que los
Gobiernos Estatales que tienen Instituciones propias puedan
gestionar el financiamiento.

Hace uso de la voz el Mtro. Ciro Montalvo y comenta que es bien
sabido que el ISSSTESON es probablemente el instituto que mas
cuotas y aportaciones tiene en el pais, lo que hemos identificado
ahorita con el actuario es el problema de la cobranza. Tanto los
organismos como el Estado son omisos en el pago declarando
nominas subvaluadas. Ahorita nuestro esfuerzo esta en cobrar las
cuotas sobre las nébminas reales.

Hace uso de la voz el Mtro. Leonardo Félix y expresa que el caracter
de la votacion de la junta no era de inmiscuirlo en la negociacion
sindical, sino en termino de lo que establece la Ley en el Art. 108
fraccion Ill y VII, en términos de la afectacion presupuestal. Lo que
se le pide a la Junta es que pronuncie en términos de lo que la Ley le
faculta de afectacion presupuestal.

Hace uso de la voz el Prof. Juan Adolfo Navarro, y comenta que la
indicacion que recibieron ellos como Representantes del SNTE, fue
que junto con ustedes buscaramos la manera de que el ISSSTESON
diera los servicios de calidad y calidez a los trabajadores que sean
beneficiarios del Instituto. Pienso que la mayoria que vamos al
Hospital Chavez por servicios médicos, no nos gusta el servicio
ofrecido; es por eso que la idea es buscar la manera inteligente entre
todos, de que el Instituto brinde los servicios que los trabajadores
piden.

Hace uso de la voz el Director y da a conocer que se enviara un
oficio al Subsecretario de Recursos Humanos del Gobierno del
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Estado, también se les hizo llegar al Secretario de Hacienda. En este
documento se les da a conocer el problema financiero del instituto y
requiriéndoles la aportacién real segin las nominas verdaderas vy
donde también les sefialamos a los funcionarios los articulos que
estan violando al no aportar al Instituto lo que corresponde.

Hace uso de la voz el Prof. José Castillo Valenzuela y recomienda
que ya que no se puede restringir el servicio, seria opcion que a
aquellos que no den la aportacion debida, se les disminuya la
cobertura de servicio segun la cuota pagada; y aqui quien tendria
problema y seria obligado a pagar lo justo sera el patron.

Hace uso de la voz el encargado de Organo de Control Interno y 9_
comenta que también se debe tomar en cuenta que el ISSSTESON
no necesita que le den estadios, ni terrenos, ni casas; El
ISSSTESON necesita dinero para pagar médicos y comprar
medicinas, asi como pagar pensiones.

También encontramos que personas que iban a pensionarse, gente ™\
que al Gobierno del Estado le interesaba se salieran con buena
pension, les doblaban las cuotas los tres ultimos afios para que de
esta manera ISSSTESON tuviera que pagar una pension altisima.

Acuerdo: Se aprueba por unanimidad conclusién de
negociacion sindical en los términos anteriormente
planteados.

Aprobacion anterior 4% de aumento salarial y una bolsa de
$3,449,159.98 para prestaciones de monto fijo.

El cierre de la negociaciéon fue de un incremento al salario de
4% en promedio y una bolsa para prestaciones de
$8,315,652.76, distribuida en 45 clausulas.
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En desahogo del punto cuatro punto dos, referente a la
autorizacion de lineamientos para el ahorro y la optimizacion de los
recursos financieros asignados a ISSSTESON.

LINEAMIENTOS PARA EL AHORRO Y LA OPTIMIZACION DE LOS
RECURSOS FINANCIEROS DEL ISSSTESON \

CONSIDERANDO

Que nuestros derechohabientes demandan Servicios médicos de Calidad, pago
oportuno de pensiones y vivienda, a través de politicas, programas y acciones

que atiendan sus necesidades, asi como un uso responsable y transparente de
los recursos de este Instituto. 9;

Que es indispensable que el ISSSTESON sea el primero en realizar un
esfuerzo para racionalizar el uso de los recursos econdmicos, reduciendo los
gastos operativos del mismo y reorientando los ahorros obtenidos a los
programas y actividades sustantivos de la presente Administracion.

Que al mismo tiempo, es impostergable modernizar el funcionamiento de la
Administracion de nuestros hospitales, haciendo més eficiente su operacion,
mejorando la prestacion de servicios a la salud asi como eliminando
duplicidades en su estructura organica, lo cual generara ahorros adicionales
que podran reorientarse a los programas prioritarios para el derechohabiente

OBJETO
El objeto de estos lineamientos es promover el uso eficiente, transparente y

eficaz de los recursos econdmicos del ISSSTESON vy las acciones de
disciplina presupuestaria en el ejercicio del gasto, asi como para la

Y
(¢
modernizacion de la Administracion del Organismo y sus Servicios.
ALCANCE
Los presentes lineamientos son aplicables a: Las Subdirecciones, Jefaturas de
Departamento, Unidades administrativas, Hospitales y FOVISSSTESON.
GENERALIDADES

Acta 642 i
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Cada Area debera elaborar un diagnéstico sobre la estructura organica con la
que cuenta, sus procesos internos, asi como del gasto de operacion a su cargo.

El diagnostico a que se refiere el parrafo anterior debera considerar las
funciones sustantivas y administrativas que lleva a cabo el Instituto e
identificar las actividades y recursos asociados a las tecnologias de
informacion y comunicacion con las que se realizan dichas funciones, asi
como las unidades o éreas y el numero de empleados que participan en las
mismas. Asimismo, incluirdn propuestas para hacer mas eficiente la
organizacion interna, los programas y procesos del Organismo.

La Direccion General analizara la informacion entregada en los diagndsticos
presentados por las unidades y organos desconcentrados en términos del
parrafo anterior, con el proposito de elaborar una propuesta integral que
permita una reingenieria organizacional en materia de administracion, la
simplificacion de procesos y la eliminacion de funciones y programas que
presenten duplicidades. 9,

Con base en el andlisis de la informacion entregada en los diagnosticos
presentados por cada una de las areas, elaborara un programa de mediano
plazo para promover la eficiencia y eficacia en la gestion de servicios de
salud, el cual incluira la propuesta integral a que se refiere el parrafo anterior.

Los titulares de las subdirecciones y unidades administrativas asi como
Organos Desconcentrados, a més tardar el ultimo dia habil de junio del
2016, formalizaran en coordinacion con la Unidad de Planeacion del
Instituto los compromisos relativos a las medidas y sus respectivos
indicadores de desempefio. Asimismo, informaran trimestralmente sobre el
avance en el cumplimiento de sus respectivos compromisos.

La propuesta integral y el programa de mediano plazo a los que se refieren
los parrafos anteriores deberan considerar, entre otras, las siguientes
medidas que se propone sean aplicadas a partir del dia siguiente de su
aprobacion.

e Los titulares de las subdirecciones y unidades administrativas deberan
ajustar su estructura operativa, de acuerdo con las atribuciones
conferidas a las mismas, para el 6ptimo cumplimiento de los objetivos y
metas de los programas a su cargo; ademas eliminar la duplicidad de
funciones, y en la medida de lo posible reducir las plazas adscritas a las
mismas.

e Todo el personal adscrito a las subdirecciones y unidades
administrativas debera tener funciones especificas vy

Acta 642 }
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verificables.

Congelacién de plazas vacantes una vez realizado el proceso
escalafonario correspondiente, a partir del primero de mayo
del 2016, manteniendo la flexibilidad en funcién de las
necesidades urgentes del Instituto.

Sélo procedera el otorgamiento de licencias con goce de
sueldo en los casos en que la normatividad asi lo disponga.

En la necesidad de que por la ejecucién de cargas
extraordinarias de trabajo o diversa causa justificada, se
requiera contar con personal que desempeiie funciones
determinadas en forma temporal, debera solicitarse al titular
de Recursos Humanos del Instituto, la expedicion del
nombramiento respectivo del personal que se requiera,
previa autorizacion de la Direccion General, debiendo
acreditarse en forma amplia y justificada.

La subdireccion médica a través de la subdireccion
administrativa y departamento de recursos humanos con la
autorizacion de la Direccién General deberda emitir a mas
tardar el dia primero de mayo de 2016 las politicas necesarias
para regular y reducir el gasto por concepto de suplencias de
personal que se realizan en las unidades hospitalarias,
policlinicas, CIAS y farmacias. Quedando suspendido el pago
de este tipo de suplencias en las areas administrativas.

El pago de riesgos profesionales, se realizarda tomando como
referencia el reglamento federal de seguridad y salud en el
trabajo, emitido por la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, y de acuerdo a lo estipulado en convenios vigentes del
Instituto en la materia, ademas se otorgara del 10% al 20% de
riesgo laboral a los servidores publicos de las diferentes areas
que por la funciéon que desempefan se contemplen en
algunos de los supuestos del reglamento en mencion.

Para el pago de servicios personales deberd observarse lo
dispuesto en el presupuesto de egresos del Instituto. En las
asignaciones de las remuneraciones a los trabajadores,
deberan apegarse estrictamente a los tabuladores de sueldos
que consideran los montos maximos, netos, cuotas, tarifas y
demas asignaciones autorizadas por la H. Junta Directiva
teniendo como referencia lo autorizado en el decreto
numero 21 del presupuesto de egresos del Gobierno del

P
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Estado para el ejercicio 2016.

e Las percepciones salariales de mandos superiores deberan
apegarse a los rangos establecidos en el tabulador de
sueldos de la Administracion Publica Estatal.

e El Instituto a través de los subdirectores y titulares de las
unidades administrativas, estableceran programas que
optimicen el uso y aprovechamiento de sus equipos de
coémputo para el envio de documentacién dentro y fuera de
las mismas, a efecto de sustituir al minimo indispensable el
uso de papeleria, articulos de oficina, servicios de mensajeria
y telefénico, mediante el uso de correo electrénico.

e Solo procede la dotacion de combustible, tratandose de
vehiculos oficiales; se debera implementar un sistema que
determine la subdireccion administrativa, con el objeto de
controlar el gasto en las dotaciones mensuales de
combustible que se autoricen en cada caso.

En casos previamente justificados la subdireccion %’
administrativa podra autorizar el pago de consumo de
combustible a los servidores publicos que para el desempefio
de labores y comisiones de caracter oficial utilicen vehiculos
particulares de su propiedad, siempre y cuando en el area
correspondiente no existan suficientes vehiculos para
satisfacer las necesidades del servicio de transporte que se
requieran, debiéndose ademas comprobar la realizacién de
este gasto.

e Los comprobantes de gastos por concepto de combustible,
lubricantes, aditivos, mantenimiento y conservacién de los
vehiculos oficiales deberan especificar las placas del
vehiculo, su marca, modelo, kilometraje, la Unidad
Administrativa y/o el servidor publico al que se encuentre
asignado, la firma de quien autorizé el gasto y de quien lo
realizd, y en su caso, el oficio de comisién que justifique el
uso y disposicion del vehiculo cuando no se encuentre
asignado.

e Los pagos de viaticos se efectuaran por la subdireccién de
finanzas del Instituto, GUnicamente en los casos en que la
comisiéon respectiva cuente con la autorizacién previa, por
escrito del Titular correspondiente y de conformidad con la
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tabla de tarifas de viaticos y normatividad que emita el
Instituto, en casos extraordinarios, previamente autorizados
y justificados por los Titulares de las areas, podran otorgarse
gastos por comprobar cuando asi se considere necesario.

Solo se podra autorizar el ejercicio de viaticos y pasajes para el
desempeno de las comisiones que sean estrictamente necesarias para
dar cumplimiento a los objetivos institucionales, los programas o las
funciones conferidas a las subdirecciones y unidades administrativas,
tales como: la ejecucion de proyectos prioritarios; la atencion de
asuntos en los centros de poblacién donde se cuente con mddulos,
policlinicas, farmacias y hospitales del Instituto, y la
verificacion de acciones y actividades de las unidades dependientes
del Instituto.

Los Titulares de las subdirecciones y unidades
administrativas instrumentaran mediadas que permitan
reducir en el corto plazo cuando menos en un 10% el costo
del servicio telefénico a través de la utilizacién racional y con
fines estrictamente laborales, de las lineas telefénicas y de
las llamadas efectuadas desde oficinas publicas a teléfonos
celulares.

El uso de tarjetas telefdnicas (prepago) para su uso en
telefonia celular e internet, estara sujeto a la autorizacion de
la subdireccion de finanzas, previa justificacion del titular del
area respectiva.

Las subdirecciones y unidades administrativas deberan
establecer medidas para el ahorro de energia eléctrica en los
centros de trabajo del Instituto, optimizando el uso de los
equipos e implementando programas que permitan el logro
de este objetivo.

El pago de alimentos se autorizard Gnicamente cuando se
justifiquen por horarios extraordinarios, con base en una
relacion precisa del personal y por un maximo individual de
dos salarios minimos vigentes.

Se suspende la dotacién de recursos por concepto de caja
chica para areas administrativas del Instituto, de presentarse
gastos antes contemplados bajo este concepto deberan ser
tramitados ante la subdireccién de finanzas para su
reembolso.
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e La Direccién General a través de la subdireccion médica con apoyo de
las areas pertinentes implementara politicas de contratacion de
prestadores de servicios subrogados hospitalarios de laboratorios,
farmacias y servicios médicos que privilegien economias al Instituto,
debiendo informar a la H. Junta Directiva sobre las medidas y los
ahorros obtenidos a mds tardar el 31 de mayo del presente afo.

e Los gastos que realicen la Direccion General, subdirecciones
y unidades administrativas del Instituto, deberan
comprobarse en un término maximo de diez dias habiles
contados a partir del dia siguiente al término de la comision
o encargo, cumpliendo con los requisitos siguientes:

e a).- Se presentaran los documentos originales debidamente
justificados, mismos que deberdn corresponder a gastos que
guarden congruencia con los programas del Instituto y de la
comisiéon conferida, en su caso;

e b).- Lo documentos deberan cumplir con los requisitos
establecidos por las disposiciones fiscales vigentes, para que
tengan validez comprobatoria.

e c).- No se entregara dotacion de gastos por comprobar sin
que previamente se haya comprobado la anterior.

Anexo |

Fuente: Decreto numero 21 del presupuesto de egresos del Gobierno del
Estado para el ejercicio 2016. Publicado en el Boletin Oficial lunes 14 de
diciembre de 2015.
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