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ISAF

S ONDORA

INSTITUTO SUPERIOR DE
AUDITORfA Y FISCALIZACION

OFICINA DEL AUDITOR MAYOR: ISAF/AAE-0526-2015
Hermosillo, Sonora, a 17 de febrero de 2015.

C. ENRIQUE PESQUEIRA PELLAT.
Director General de la Junta de Caminos del Estado de Sonora.
Hermosillo, Sonora.
Presente.
Asunto: Se notifican observaciones.

Con fundamento en los articulos 67 fracciones A) y D) de la Constitucién Politica
Local; 18 fraccion VII, 23 fraccion IV, 28, 31, 45, 51, 52 fracciones lll, V y VI de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, y en alcance a nuestro oficio ISAF/AAE-3209-
2014 de fecha 25 de noviembre de 2014, en el que le notificamos de la primera revision a los
Informes Trimestrales correspondientes al ejercicio 2014 de la Junta de Caminos del Estado de
Sonora que dignamente dirige, notificamos las observaciones derivadas de la revisién, con la
finalidad de que sean solventadas y ante la imposibilidad de que alguna de ellas pudiera lograrse,
delimitar las responsabilidades que correspondan.

16n del H. Congreso del Estado de Sonore.

por

Es importante se sirvan atenderlas, debiendo rendirse en forma impresa y por
medio electrénico, el o los informes acerca de la solventacion o medidas dictadas en relacién con
las mismas, dentro de un plazo de 30 dias habiles, lo cual contribuira a la mejora integral en
beneficio del Ente a su digno cargo.

Pablicos
No. Certificado: ATR0378 Vigencia de Certificacién: 19-10-2013

Norma de Referencia: [SO 9001:2008 (NMX-CC-9001-IMNC-2008)

De igual forma agradeceremos se sirva informarnos en un plazo de 3 dias habiles,
el nombre del funcionario responsable de atender, solventar y dar respuesta a las observaciones
notificadas mediante el presente oficio.

ivo y honesto de R

Sistema de Gestién de Calidad Certificado por American Trust Register, S.C. en la Vigilancia ¢ informacién sobre el mancjo

eficaz,

En espera de su amable regpuggta, reiteramos las seguridades de nuestra
consideracion y respeto.
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Atentamente
El Auditor Mayor
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uis Marcos Leén Perea, Presidente de la Comision de Vigilancia del ISAF.
Alejandro Garcia Rosas, Secretario de la Comision de Vigilancia del ISAF.
bel Murrieta Gutiérrez, Secretario de la Comisién de Vigilancia del ISAF. - e
p. Juan Manuel Armenta Montafio, Secretario de la Comision de Vigilancia del ISAF. D”,,!C{;F* i {xen
Dip. Gildardo Real Ramirez, Secretario de la Comisién de Vigilancia del ISAF.

Dip. Perla Zuzuki Aguilar Lugo, Secretaria de la Comision de Vigilancia del ISAF.

Dip. Karina Garcia Gutiérrez, Secretaria de la Comisién de Vigilancia del ISAF.

Dip. Ismael Valdéz Lépez, Secretario de la Comisién de Vigilancia del ISAF.

Dip. Carlos Ernesto Navarro Lopez, Secretario de la Comision de Vigilancia del ISAF.
¢ C.P.C. Maria Guadalupe Ruiz Durazo, Secretaria de la Contraloria General.

C.P.C. Eugeni

C.cp. Dip,

C.P.C. Ermesto Figueroa Guajardo PCCA, Auditor Adjunto de Fiscalizacion al Gobierno del Estado del ISAF.
\ Lic. Gustavo E. Ruiz Jiménez PCCA, Director General de Asuntos Juridicos del ISAF.
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Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion

informe de Fiscalizacion de la Primera
Revision a los Informes Trimestrales del

Ejercicio 2014
(Revision al mes de Octubre de 2014)

Correspondientes a la

Junta de Caminos del Estado de Sonora

Hermosillo, Sonora, Febrero de 2015
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RISAF

Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion

Observaciones derivadas de la 1ra. Revision a los Informes Trimestrales del Ejercicio 2014
(Revision al mes de Octubre de 2014)
Correspondientes a la:

Junta de Caminos del Estado de Sonora

{Nota: En virtud de haberse nofificado anieriormente una cbservacion, se continuara con el consecutivo de la
numeracion para estas observaciones).

Cuentas por Cobrar
Observacidn

2. De la revision realizada a la cuenta 1123 denominada “Deudores Diversos por Cobrar a
Corto Plazo”, subcuenta 1123-2000-0012, se determind que no se dio cumplimiento con
lo establecido en el “Acuerdo por el que se emiten las medidas y lineamientos de
reduccion, eficiencia y transparencia del gasto piblico del Estado de Sonora”,
publicado el 6 de mayo de 2013 en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, con
vigencia a partir del 7 de mayo de 2013, en relacion a la comprobacion realizada de los
recursos publicos por $21,850, toda vez que dicho ordenamiento sefala que los
recursos deberan comprobarse en un término maximo de diez dias habiles contados a
partir del dia siguiente al término de la comision o encargo. El caso en comento es el

siguiente:
Dias de desfase
desde la fecha
Fecha de Facha Fecha de limite hasta la
Namero Entrega del | Limite para | Comprobacién facha de
Fecha | de Péliza Puesto Importe | Recurso | Comprobar | del Recurso Comprobacion
16/04114 | PEfS | Coordinador $21,850 1 22/05/14 5106114 2710614 22
Superirtendenciza de
Maquinasia.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer pérrafo, 143 y 150 primer y tltimo pérrafo de la Constitucién Politica del Estado
de Sonora; 25 fracciones |ty IV y 52 fraccion l1l de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Sonora; 91 y 93 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico Estatal; Cuadragésimo Quinto de! Acuerdo por el gue se emiten
las medidas y lineamientos de reduccion, eficiencia y transparencia del gasto publico del Estado
de Sonora, publicado el 6 de mayo de 2013 en el Boletin Oficial de! Gobierno del Estado, con
vigencia a partir del 7 de mayo de 2013; 63 fracciones 1, il, IV, V, XXVi, XXVii y XXVIll de ia Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado vy de los Municipios y demas que
resulten aplicables.
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Tipo de Cbservacion

Praventiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para haber obtenido la comprobacion del recurso en un
plazo mayor al previsto en las disposiciones correspondientes, de conformidad con lo sefialado
en ia presente observacion. Sobre el particular, solicitamos establecer medidas para que en o
sucesivo, los recursos sean comprobados o restituidos cabal y oportunamente. En caso de no
atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las
disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores publicos que resulten
responsabies, en virtud de la situacion antes observada.

Impuestos por Pagar

Observacion

3. * El Sujeto Fiscalizado comprobé parcialmente el pago de las cuotas y aportaciones
que se obliga a realizar al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Sonora {ISSSTESON), resultando un saldo a cargo de
$7,608,506, que se integra por las cuotas a cargo del trabajador retenidas en némina
por la Secretaria de Hacienda por $1,072,527, asi como las aportaciones a cargo del
Ente Plblico por $6,448,509, correspondientes al periodo de enero a octubre de 2014.
Adicionaimente se adeudan al ISSSTESON $87,470, derivado de las recuperaciones
efectuadas via retencion en néminas a los trabajadores por parte de la Secretaria de
Hacienda en el periodo de septiembre a octubre de 2014, por abonos a créditos que les
fueron otorgados. El hecho observado es recurrente de la fiscalizacion realizada por el
ISAF en el ejercicio 2013.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado
de Sonora; 25 fracciones |y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacidn Superior para ef Estado
de Sonora; 18 de la Ley dei Instifute de Seguridad y Servicios Sociales de fos Trabajadores del
Estado de Sonora; 57 y 93 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico Estatal; 63 fracciones |, i, IV, V, XXVI, XXVII y XXViil de la Ley
de Responsabilidades de ios Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas que
resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que ef Sujeto Fiscalizado no comprobara a los

auditores del ISAF, haber realizado gestiones ante la Secretaria de Hacienda para la obtencion

de los comprobantes de pago de las cuotas, aportaciones y recuperaciones, de conformidad con

lo sefialado en la presente observacion, solicitando llevar a cabo ias acciones correspondientes

para obtener los comprobanies gue acrediten ef pago al ISSSTESON de las cuotas, aportaciones

y recuperaciones por $7,608,506, proporcionando copia a este Organo Superior de Fiscalizacion,
\je los documentos que acrediten su cumplimiento,
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Al respecto, solicitamos establecer medidas para que en lo sucesivo, el Sujeto Fiscalizado
gestione y obtenga oportunamente los comprobantes de pago de cuotas, aportaciones y
recuperaciones al ISSSTESON. Asimismo, manifestar las razones que dieron lugar para reincidir
en una chservacion que ya habia sido determinada por el ISAF en la fiscalizacion del ejercicio
2013, toda vez que consideramos se habian adoptado medidas preventivas para evitar su
recurrencia. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera
procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los
servidores publicos que resulten responsables, en virtud de |a situacion antes observada.

Patrimonio
Observacion

4, EI Sujeto Fiscalizado registro incorrectamente mediante un abono a la cuenta del
Patrimonio denominada “Resultado de Ejercicios Anteriores”, la devolucion de
recursos realizada por el proveedor “Premaco del Desierto, S.A. de C.V." por $181,192
con fecha 23 de enero de 2014, importe por concepto de reduccion de 71 metros
cuadrados de carpeta asfaltica relativa a la obra UC-01 Arizpe-Cananea no requeridos,
mismos que forman parte de la adquisicion realizada en el ejercicio 2013, seglin consta
en poliza de diario niimero 208 de fecha 30 de abril de 2014, toda vez que de acuerdo a
la naturaleza de dicha operacién corresponde haber realizado su registro con abono a
la Cuenta de Ingresos.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Uitimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado
de Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion lil de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Sonora; Articules 1, 2, 3, 4, 37 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; Plan de
Cuentas emitidc por el Conseio Nacional de Armonizacion Contable (CONAC);, 94 del
Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamentat y Gasto Publico
Estatal; 63 fracciones I, I, IV, V, XXVI, XXVit y XXVIII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Plblicos del Estado y de los Municipios y demas que resuiten aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Soiﬁentacic‘)n

Manifestar las razones que dieron lugar para haber realizado el registro contable incorrecto del
ingreso recibido por concepto de devolucion de carpeta asfaltica por $181,192, con abono a la
cuenta del Patrimonio denominada "Resultado de Ejercicios Anteriores®, en vez de la cuenta de
ingresos, de conformidad con lo sefialado en la presente observacion, solicitando llevar a cabo el
asiento de ajuste de correccion correspondiente, proporcionando copia a este Organo Superior
de Fiscalizacion, del asiento de ajuste en comento para acreditar el cumpfimiento de la accion
requerida. Al respecto, soficitamos establecer medidas para evitar su recurrencia. En caso de no
atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, deberd procederse conforme a las
disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores publicos que resulten
responsables, en virtud de la situacién antes observada.
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Egresos
Observaciones

5. En relacion con la revision de la Partida 33101 denominada “Servicios Legales, de
Contabilidad, Auditoria y Relacionados”, se identificaron diversos gastos por servicios
Juridicos adquiridos con el Lic. Jes(is Hidalgo Contreras por $232,000, sin que el
Sujeto Fiscalizado proporcionara evidencia de haber presentado ante la Secretaria de
la Division Juridica del Ejecutivo del Estado, los informes sobre las actividades
realizadas por el citado prestador de servicios, en cumplimiento con lo establecido en
el “Acuerdo por el que se emiten las medidas y lineamientos de reduccion, eficienciay
transparencia del gasto pabiico del Estado de Sonora”, publicado el 6 de mayo de 2013
en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, con vigencia a partir del 7 de mayo de
2013, integrandose como sigue:

Datos de la Péliza

Fecha Nimero Concepto del Gasto Importe

2810314 P03 Asesoria legal laborat corraspondiente a los meses de enero y febrero de 2014,

segun facturas nimeros A52 y A53 ambas de fecha 26 de marzo de 2014, $ 46,400
310314 PU/GE | Asesoria legal laboral del mes de marzo de 2014, segiin factura nimero AS4 de

fecha 76 de marzo de 2014. 23,200
03/04i14 PO Asesorfa legal laboral del mes de abri de 2014, segin factura nimero AbG de

fecha 2 de abril de 2014. 23,200
1210514 PDM0 Asesoria legal del mes de mayo de 2014, segin factura nimere AG8 de fecha 7

de mayo de 2014, 23,200
29/05/44 | PDMO7 | Asesoria iegal laboral del mes de junic de 2014, segun factura nimero A78 de

fecha 9 de mayo de 2014, 23,200
07107714 | PDMI | Asesoria legal laboral del mes de julio de 2014, segin factura nimero AT10 de

fecha 1° de julic de 2014, 23,200
1110814 | PD/S5 | Asesoria legal laboral del mes de agosio de 2014, segin factura nimerc A136 de

fecha 1° de agosto de 2014. 23,200
03/09/14 1 PDA8 | Asesoria legal laboral det mes de septiembre de 2014, segin factura nimero

A145 de fecha 1° de sepliembre de 2014, 23,200
021014 PD/B Asesoria legal laboral del mes de octubre de 2014, segun factura nimero A163 de

fecha 1° de oclubre de 2014, 23,200

Yotal | § 232,000

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de 1a Constitucion Politica del Estado
de Sonora; 25 fracciones |y IV y 52 fraccion |l de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Sonora; Trigésimo Cuarto Sexto parrafo del Acuerdo por el que se emiten ias medidas y
fineamientos de reduccion, eficiencia y transparencia del gasto pablico del Estado de Sonora,
publicado el 6 de mayo de 2013 en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, con vigencia a
partir del 7 de mayo de 2013; 63 fracciones 1, il, IV, V, XXVI, XXVIl y XXVl de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas que
resulten aplicables.

Tipo de Observacion

0 Correctiva,
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Medida de Solventacion

Proporcionar a este Organc Superior de Fiscalizacion, copia de la documentacién mediante la
cual el Sujeto Fiscalizado compruebe haber dado cumplimiento con el hecho de haber remitido a
ta Secretarfa de la Division Juridica del Ejecutivo Estatal, los informes sobre las actividades
flevadas a cabo por el prestador de servicios sefialado en la presente observacion, manifestando
las razones que dieron lugar para no exhibirlos oportunamente a los auditores de este Organo
Superior de Fiscalizacion, o en su caso, para no haber dado cumplimiento con lo antes sefialado.
Asimismo, se requiere esiablecer medidas para que en lo sucesivo se mantengan los archivos
adecuados de la documentacion que debe conservarse para respaldar este tipo de servicios. En
caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de soiventacion, deberd procederse
conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de fos servidores pblicos
gue resulten responsables, en virtud de ia sifuacion anies observada.

6. * Como resultado del analisis realizado a la Partida 36101 denominada “Difusion por
Radio, Television y Otros Medios de Mensajes sobre Programas y Actividades
Gubernamentales”, determinamos que el Sujeto Fiscalizado efectud incorrectamente
diversos gastos con cargo al presupuesto del ejercicio 2014 por $154,280, por
servicios que fueron recibidos en el ejercicio 2013, omitiendo su registro, afectacién y
compromiso con cargo al presupuesto del citado ejercicio 2013, Ademas, el Sujeto
Fiscalizado no proporcioné a los auditores del ISAF, el acta del Organo de Gobierno
donde conste la autorizacion para realizar el registro de los servicios con cargo al
presupuesto del ejercicio 2014. El gasto identificado en la revision se menciona a
continuacion:

Nombre del
Numero de Prestador de
Facha Pdliza Servicios Conceplo del Gasto Importe
2710314 PDA4 Medios y Ediorial de | Publicaciones impresas del 2 y 7 de junio de 2013 y del $154,280

Sonorg, S.A.de CV, 129 de julio de 2013, por fa Campaia Todo
Pavimentado, segun facturas nimeros HMO 23193,
HMO 23194 y HMO 23195 de fecha 5 de marzo de
2014,

El hecho observado es recurrente de la fiscalizacion realizada por ei I1SAF en el
ejercicio 2013.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo y 150 primer y tltimo parrafe de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones |y IV y 52 fraccion il de la Ley de Fiscalizacidon Superior para el Estado de
Sonora; 46 fraccion |, 93 del Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Piblico Estatal; 33 y 34 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; Periodo Contable de los Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamentat: 63
fracciones 1, Il, IV, V, XXVI, XXVIl y XXVII| de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos del Estado y de los Municipios y demas que resuiten aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva.

-
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Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que el Sujeto Fiscalizado omitiera registrar el
compromisc de pago en el ejercicio presupuestal 2013, de los servicios que afectaron
incorrectamente al presupuesto del ejercicio 2014 por $154,280, y para no haber proporcionado
el acta det Organo de Gobierno donde se haya autorizado realizar tal afectacion, de conformidad
con lo sefialado en la presente observacion, solicitando obtener la referida autorizacion del
Organo de Gobierno, proporcionando copia a este Organo Superior de Fiscalizacion del acta
correspondiente, solicitando llevar a cabo acciones para que se proceda conforme a las
disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores pUblicos que resulten
responsables, en virtud de la situacidn antes observada. Al respecto, se requiere establecer
medidas para evitar su recurrencia.

7. *De la revision efectuada a la Partida 39501 denominada “Penas, Multas, Accesorios y
Actualizaciones”, se identificaron gastos por concepto de actualizacion, recargos e
intereses moratorios por $ 84,437, debido a que no fueron presentadas oportunamente
las aportaciones ante el INFONAVIT e ISSSTE, asi como una declaraciéon de impuestos
federales ante el SAT, como se menciona a continuacion;

Datos de la Péiiza
Fecha Nimero Concepto del Gasto Importe

08/0314 PEN Recargos  por  aportacion  exlemporanea al  INFONAVIT, $28.730
correspondiente al sexio bimestre de 2013,

2404114 PD113 Actualizacion e intereses moratorios por aportacién extemporanea al 4,583
1$SSTE, correspondiente a ka primera quincena de enero de 2014,

24104114 PDM14 Actuatizacion e intereses moratorics por aportacidn extemporanea al 2,618
ISSSTE, correspondiente a la segunda guincena de enero de 2014,

2410414 PDH15 Actualizacién & intereses moratorios por aperiacion exterporanea al 2,347
ISSSTE, correspondiente a la primera guincena de febrero de 2014,

2410414 PRIt16 Actualizacion e intereses moratorios por aportacion extemporénea al 1,581
ISSSTE, comespondiente a la segunda quincena de febrero de 2014,

2410414 PD/M1TY Actualizacion e intereses moratorios por aportacion extemporanea al 1,270
ISSSTE, correspondiente a la primera quincena de marzo de 2014,

24104114 PE/32 Recargos  por  aportacion  extemporanea & INFONAVIT, 23549
correspondiente al primer bimestre de 2014,

24/04{14 PDM3T Intereses moratorios por aporacion extemporanea al ISSSTE, 9,490
comrespondiente al sexto bimestre de 2013.

07106114 PDIMG intereses moratoring por aportacion extemporanea al 1SSSTE, 2,708
correspondiente al prmer bimestre de 2014,

13/0514 PDI4T Actualizacibn v recargos por declaracién externporanea del ISR por 7.481
salarios ante el AT, correspondiente al mes de diciembre de 2013,

Total $84,437

El hecho observado es recurrente de la fiscalizacion realizada por el ISAF en el
ejercicio 2013,

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estade

de Sonara; 25 fracciones 1y IV y 52 fraccion 1l de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado

de Sonora; 10, 45 fraccion 111, 92 v 93 del Reglamento de ia Ley del Presupuesto de Egresos,

Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal; 63 fracciones |, I, V, XXVI, XXVIl y XXVIII

de ta Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y
v demés que resuiten aplicables.
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Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron fugar a la utilizacidn de recursos publicos para cubrir
actualizacion, intereses moratorios y recargos por $84,437, en virud de la presentacidn
extemporanea de ias aportaciones al INFONAVIT e ISSSTE, asi como una declaracion de
impuestos federales ante el SAT, de conformidad con lo sefialado en la presente observacion,
foda vez que el Sujeto Fiscalizado debid coniar con los recursos correspondientes para realizar
los pagos cabal y oportunamente, evitando con ello haber efectuado los desembolsos en
comento en detrimento a los recursos publicos disponibles para los fines del Ente Publico. En
virtud de lo anterior, solicitamos realizar el cobro a los servidores plblicos responsables de las
omisiones en que se incurrieron, que dieron fugar al page de accesorios e intereses moratorios
por § 84,437, reintegrandolos a la cuenta bancaria del Ente Publico, a menos que se compruebe
la falta de liquidez para cumplir oportunamente con las obligaciones fiscales y de seguridad
social, proporcionando copia a este Organo Superior de Fiscalizacion, de los comprobantes que
acrediten el cumplimiento de las acciones requeridas. Al respecto, solicitamos establecer
medidas para que en lo sucesivo, se cumpla cabal y oportunamente con las obligaciones de
pago, y en caso de resultar desembolsos por ios conceptos antes sefialados, estos sean con
cargo al servidor publico responsable de las omisiones y actos que dieron lugar a los mismos.
Asimismo, manifestar las razones que dieron lugar para reincidir en una observacion que ya
habia sido determinada por el ISAF en la fiscalizacién del ejercicio 2013, toda vez que
consideramos se hablan adoptado medidas preventivas para evitar su recurrencia, En caso de no
atender o dispuesto en la presente medida de solventacién, debera procederse conforme a las
disposiciones legales y normativas vigentes respecto de los servidores publicos que resulten
responsables, en virtud de |a situacion antes observada.

8. * De la revision efectuada a la Partida 62512 denominada “Indirectos para Obras de
Construccion de vias de Comunicacion”, no se proporcioné el contrato que ampara los
servicios adquiridos por concepto de asesoria en proteccién radiologica en
supervision y control de calidad con el prestador de servicios Hussein Félix Sanchez
Valdez por $34,568, y en consecuencia, se desconoce con precision el tipo y condicion
de los servicios pactados en el citado contrato, por lo que no fue posible constatar por
los auditores del ISAF, 1a prestacion de los referidos servicios, segun consta en poéliza
de diario nimero 177 de fecha 31 de octubre de 2014,

Normatividad infringida

Articulos 2 primer parrafo y 150 primer y tltimo pérrafo de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora; 25 fracciones |y IV y 52 fraccién ill de la Ley de Fiscalizacidn Superior para el Estado de

Sonora; 48 fraccion 11l y 92 del Reglamento de la Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos vy

Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles de la Administracion Publica Estatal;

63 fracciones |, II, IV, V, XXVI, XXVii y XXVIII de la Ley de Responsabilidades de ios Servidores
"&Pubiicos del Estado v de los Municipios y demés que resulten aplicables.
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Q(recurrencua

Tino de Observacion

Correctiva.

Medida de Solveniacion

Manifestar las razones que dieron lugar para no haber entregado a los auditores del ISAF el
contrato sefialado en la presente observacion, solicitando llevar a cabo la iocalizacidon u obtencion
del mismo, asi como poner a disposicion la evidencia fisica y documentat de la prestacién del
servicio, o en su defecto, obtener el reintegro de los recursos por $34,568, depositandolos a la
cuenta bancaria del ente pablico, proporcionando copia a este Organe Superior de Fiscatizacion,
de la documentacion que acredite el cumplimiento de tas acciones requeridas. Al respecto,
solicitamos establezcan medidas para que en lo sucesivo se evite su recurrencia. En caso de no
atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las
disposicicnes legales y normativas vigentes, respecto de los servidores publicos que resulten
responsables, en virtud de la situacion antes observada.

Organizacién del Ente
Observaciones

9. El Sujeto Fiscalizado presentd en forma extemporanea ante el Organo de Gobierno, el
Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Ejercicio 2014, toda
vez que realizd la citada accion con fecha 13 de marzo de 2014, debiendo ser a mas
tardar el 15 de febrero de 2014. El hecho observado es recurrente de la fiscalizacion
realizada por el ISAF en el ejercicio 2013.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Ulfimo parrafo de ia Constitucion Politica del Estado
de Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion ill de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Sonora, 16 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios Relacionados con Bienes Muebles de la Administracion Plblica Estatal; 63 fracciones |,
I, XXVI1, XXVIl 'y XXVl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
de los Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Preventiva,

Medida de Solventacién

Manifestar ias razones que dieron lugar para que el Sujeto Fiscalizado presentara
extemporaneamente ante el Organo de Gobierno ef programa anual de adquisiciones, solicitando
llevar a cabo las acciones que correspondan para proceder conforme a las disposiciones legales
y hormativas vigentes, respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en virtud
de la situacion antes observada. Al respecto, solicitamos establecer medidas para evitar su
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10. El Sujeto Fiscalizado no presentd evidencia de haber remitido a la Secretaria de
Hacienda y a la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano, como dependencia
coordinadora de sector, el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del ejercicio 2014.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Uitimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado
de Sonora; 25 fracciones |y IV y 52 fraccion 1l de la Ley de Fiscalizacion Superior para ei Estado
de Sonora: 14 de la Ley de Adquisiciones, Arendamientos y Prestacion de Servicios
relacionados con Bienes Muebles de la Administracion Piblica Estatal; 63 fracciones 1, {l, V,
XXVI, XXVIly XXVill de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de
los Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Cortrectiva.

Medida de Solventacion

Proporcionar a este Organo Superior de Fiscalizacion, copia de la documentacion mediante la
cual el Sujeto Fiscalizado compruebe haber dado cumplimiento con el hecho de hacer del
conocimiento a la Secretaria de Hacienda y a la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano
como Dependencia Coordinadora de Sector, del Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Ejercicio 2014, manifestando las razones que dieron lugar para no
exhibirla oportunamente a los auditores del ISAF, o en su caso, para no haber dado cumplimienio
con lo antes sefialado. Al respecto, se requiere establecer medidas para que en 1o sucesivo, se
evite su reincidencia. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de soiventacion,
debera procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los
servidores plblicos que resulten responsables, en virtud de la situacion antes observada.

11, En relacién con la revision del cumplimiento de las Disposiciones de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, el Sujeto Fiscalizado no acredité que de su sistema
contable emane lo siguiente: 1) En cuanto a fa Informacion Contable: a) El Estado de
Situacién Financiera, b) Estado de Actividades, c) Estado de Variacién en la Hacienda
Piblica, d) Estado de Cambios en la Situacion Financiera, e) Estado de Flujo de
Efectivo, f) Estado Analitico del Activo, g) informacion sobre Pasivos Contingentes y
h)Notas a los Estados Financieros; Asimismo, no acredito haber generado los
siguientes reportes e informacion: 1) En cuanto a la Informacién Presupuestaria:
a)El Estado analitico de ingresos, del que se derivara la presentacion en clasificacion
econdmica por fuente de financiamiento y por concepto, incluyendo los ingresos
excedentes generados, b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del
que se derivaran las siguientes clasificaciones: Administrativa, Econémica y por
ohjeto del gasto, y Funcional-programatica; y W) En cuanto a la Informacién
Programatica no se genera: a) El Gasto por Categoria Programatica, b) Programas y

[Z Q(Proyectos de Inversién y ¢} Indicadores de Resultados,
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Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de ia Constitucion Politica del Estado
de Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccidn Il de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado
de Sonora; 1, 2, 3, 4, 16, 17, 18, 19 y 49 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
Normas y metodologia para la emision de informacion financiera y estructura de los estados
financieros basicos del ente plblico v caracteristicas de sus notas; Capitulo VIt fraccién |l del
Acuerdo por el que se reforma el Manual de Contabilidad Gubernamental publicado en el Diario
Cicial de la Federacion del 6 de octubre de 2014; 63 fracciones |, if, V, XXVI, XXVII y XXVIIl de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas
que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva,

Medida de Solventacion

Manifestar 1as razones que dieron lugar para que el Sujeto Fiscalizado no acreditara que ciertos
estados y reportes emanen de un sistema contable que cumpia con los requerimientos de 1a Ley
General de Contabilidad Gubernamental, mientras que en otros casos no se comprobé haberlos
generado, de conformidad con lo sefialado en ia presente observacion, solicitando llevar a cabo
las acciones necesarias para acreditar la implementacion del referido sistema contable en apego
a las disposiciones correspondientes, y que de este mismo sean generados los estados y
reportes previstos por la citada Ley, elaborando los omitidos, con cifras al 31 de octubre de 2014,
proporcionando copia a este Organc Superior de Fiscalizacion, de ta documentacion y evidencia
que demuestren el cumplimiento de io antes sefalado. Al respecto, solicitamos establezcan
medidas para que en lo sucesivo, el Sujeto Fiscalizado cumpla cabal y oportunamente con las
disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubemamental. En caso de no atender la
presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales y
normativas vigentes respecto de los servidores piblicos que resulten responsables, en virtud de
la situacion antes observada,

12, E} Sujeto Fiscalizado presentd en forma extemporanea ante la Secretaria de Hacienda
Estatal, la informacion mensual contable y presupuestal de! periodo comprendido
entre los meses de enero a octubre de 2014, consistentes en el Balance generai,
estado de resultados, balanza de comprobacion detallada, notas a los estados
financieros, avance del ejercicio presupuestal y avance de sus programas anuales, la
cual se obliga a presentar de conformidad con io sefalado en el articulo 42 del Decreto
del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para el ejercicio fiscal
2014, toda vez que fue entregada hasta con 115 dias de atraso, como se integra a
continuacioén:

Fecha Limite de Fecha en que fue Diferencia en
Mes de la entrega segln calendario Entregada la Informacion dias entre el
tnformacion de la Secretaria de a la Secretaria de plazo Limite
Presentada Hacienda Estatal Hacienda Esfatal __yde Enfrega
Engro 2014 17102114 12106114 115
Fehrero 2014 14/03/14 12/06/14 80
Marzo 2014 14/04/14 12/06/14 59
h( Abrit 2014 18/05/14 12/06/14 2f
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Fecha Limite de Fecha en que fus Difarancia an

Mes de la entrega segln calendarie Entregada la informacion dias entre el

Informacion de la Secretaria de a la Secretaria de plazo Limite

Presentada Hacienda Estatal Hacignda Estatal y de Entraga
Mayo 2014 13106114 27106114 14
Junio 2014 14107144 2007114 7
Jutio 2014 14/084144 01/0914 18
Agosto 2014 12/09/14 16110114 33
Septiembre 2014 1411014 241014 10
Ochubre 2014 1411114 28111114 14

El hecho observado es recurrente de la fiscalizacion realizada por el ISAF en el
ejercicio 2013.

Normaiividad infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Ultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado
de Sonora; 25 fracciones 1y 1V y 52 fraccion H! de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Sonora; 42 del Decreto No. 92 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estade de
Scnora para el Ejercicio Fiscal 2014; 36 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico Estatal; 83 fracciones |, II, IV, V, XXVI, XXVil y XXVII de la Ley

de Responsabiiidades de los Servidores Piblicos del Estado y de los Municipios y demas que
resulten aplicables.

Tipc de Observacion

Preventiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones por las cuales el Sujeto Fiscalizado presentd en forma extemporanea a la
Secretaria de Hacienda Estatal, la informacién contable y presupuestal de los meses
comprendidos entre enero a octubre de 2014, solicitando su cumplimiento cabal y oportuno en
futuras ocasiones. Al respecto, solicitamos estabiecer medidas para evitar su recurrencia.
Asimismo, manifestar las razones que dieron lugar para reincidir en una observacion que ya
habia sido determinada por ef ISAF en la fiscalizacion del ejercicio 2013, toda vez que
consideramos se hablan adoptado medidas preventivas para evitar su recurrencia. En caso de no
atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las
disposiciones legales y normativas vigentes respecto de los servidores plblicos que resulten
responsables, en virtud de la situacion antes observada.

13. De una muestra de servidores plblicos entrevistados adscritos al Sujeto Fiscalizado,
en 3 de los casos los mismos desconocieron el contenido del Reglamento Interior,
Manuales de Procedimientos y Organigrama, segun cuestionarios aplicados, siendo
estos los siguientes:

Nimero de
Empleado Puasto .
1 1925 Maestro de Servicios de la Coordinacion de Maquinaria.
2 1965 Coordinador de Mantenimienic de Servicios Generales.
3 2067 Maestro de Servicios de la Coordinacion de Maquinaria.

El hecho observado es recurrente de la fiscalizacion realizada por el ISAF en el
ejercicio 2013,
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Normatividad infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo péarrafo de la Constitucion Politica del Estado
de Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion It de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Sonora; 38 fraccion Il y 39 fracciones | y Il de la Ley del Servicio Civil para el Estado de
Sonora; 63 fracciones |, I, V, XXVI, XXVIl y XXVIil de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Cotrectiva,

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que ios servidores publicos adscritos al Sujeto
Fiscalizado sefialados en la presente observacién, desconocieran las disposiciones normativas
que rigen al interior del mismo, solicitando darlas a conocer a la brevedad y proceder a evaluar su
conocimiento, entregando al ISAF la documentacion donde se haga constar su cumplimiento,
estableciendo medidas para evitar su recurrencia. Asimismo, manifestar las razones que dieron
lugar para reincidir en una observacion que ya habia sido determinada por el ISAF en la
fiscalizacion del ejercicio 2013, toda vez que consideramos se habian adoptado medidas
preventivas para evitar su recurrencia. En caso de no atender io dispuesto en la presente medida
de solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes,
respecto de ios servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la situacion antes
observada.

Remuneraciones al Personal
Ohservacion

14. * En relacion con ia revision de la Partida 11306 denominada “Riesgo Laboral”, se
identificaron diversos pagos en el periodo de enero a octubre de 2014, por concepto de
compensaciones al personal por $1,111,033, sin que fuera proporcionada a los
auditores del ISAF la autorizacion correspondiente por parte del Organo de Gobierno,
de conformidad con el Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Sonora para el Ejercicio Fiscal 2014. Las compensaciones en comento, se relacionan a
continuacién:

Namero
de Imporis
Emplaado Nombre del Puesto Nivel Periodo dal Pago Pagado
1740 Director General 13 | Ereroa Oclubre 2014, $196,156
1435 Director General de Supervisién y Controt de Calidad 12 | Eneroa Octubre 2014, 98,000
1743 Dirgctor General Técnica 12 | Eneroa Octubre 2014, 98,000
1815 Director General de Obras 12 | Engroa Octubre 2014, 98,000
2055 Director General de Administracion 12 | Enerc a Octubre 2014, 88,000
2080 Contralor Interno de! Orgz-jno de Controt 12 1 Eneroa Ogtubre 2014, 88,000
287 Director de Area Coordinacion de Estudios y Proyectos 11 | Eneroa Octubre 2014, 14,460
875 Director de Area Coordinacion de Contratos, Estimacion y Pregios Unilarios 11 | Enero a Marzo 2014, 4,347
{QJ 1348 Director de Area Coordinacion de Recursos 1t | Eneroa Oclubre 2014, 14,480
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Nimero

de importe

Empleado Nombre dal Puasto Nivel Pariodo del Pago Pagado
1742 Director de Area Coordinacitn de Superintendencia de Maguinaria 11 | Eneroa QOctubre 2014, 59,500
176 Director de Area Unidad Juridica 1t | Enero a Octubre 2014. 58,500
it Director e Area Coordinacién de Construcsion 11 | Eneroa Octubre 2014. 58,500
1779 Coordinador Residencia Zona Sur Residencia Obregon 17 | Enero a Septiembre 2014. 53,550
1792 Director de Area Coordinacién de Contabilidad y Presupuestos 11 | Eneroa Oclubre 2014, 58,500
1749 Jefe de Depanamento de Control de inventarios § | Eneroa Octubre 2014, 50,000
1782 Jefe de Deparamento Coordinacién de Construcgién 9 | Eneroa Octubre 2014, 50,000
Total |  $1,111,033

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Ultimo péarrafo de Ia Constitucion Politica del Estado
de Sonora; 25 fracciones 1y IV y 52 fraccion Hl de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Sonora; 26 fraccion |V del Decreto No. 92 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estade de Scnora para e! Ejercicio Fiscal 2014, 83 fracciones 1, 1, IV, V, XXV, XXVIEy XXVIil de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos def Estado y de los Municipios y deméas
que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar tas razones por las cuales el Sujeto Fiscalizado omitié entregar a los auditores del
ISAF, ta autorizacion del Organo de Gobierno para realizar los pagos de las compensaciones por
$1,111,033, por el periodo de enero a octubre de 2014, de conformidad con lo sefialado en la
presente observacion, solicitando llevar a cabo las acciones necesarias para obtener la referida
autorizacion ¢ en su defecto, solicitamos se requiera a los servidores publicos responsables, la
restitucion de los recursos publicos pagados por el citado concepto por $1,111,033,
reintegrandolos a la cuenta bancaria del Ente Publico, proporcionando copia a este Organo
Superior de Fiscalizacion, de la documentacién que acredite el cumplimiente de lo requerido.
Sobre el particuar, solicitamos establecer medidas para que en lo sucesivo se cumpla con las
disposiciones inherentes a las erogaciones para el otorgamiento de estimulos. En caso de no
atender lo dispuesto en la presente medida de sclventacién, deberd procederse conforme a las
disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores publicos que resulten
responsables, en virtud de ia situacidn antes observada.

Atentamente
Ef Auditor Mayor

C.P.C. Eugenio Bdpton Antilion PCCA m%ﬁ»&jgg“{ﬂﬂi& i

FSCALIZACION
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