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INSTITUTO SUPERIOR DE
AUDITOREAY FISCALIZACION

C. ENRIQUE PESQUEIRA PELLAT.

Hermosillo, Sonora.
Presente. )

Local: 18 fraccion VI,
Fiscalizacion Superior para el
ISAF/AAE-1288-2015 de fecha 16 de
a los Informes Trimestrales y de Cu

Con fundamento en los articulos
23 fraccion 1V, 28, 31,
Estado de Sonora,

Obra Publica de la Junta de Caminos del Estado de Sonora que

o dy3/ts

OFICINA DEL AUDITOR MAYOR: ISAF/AAE-2109-2015
Hermosillo, Sonora, a 1° de julio de 2015.

Director General de la Junta de Caminos del Estado de Sonora.

Asunto: Se notifican observaciones.

67 fracciones A) y D) de la Constitucién Politica
45, 51, 52 fracciones I, Vy VI de la Ley de
y en alcance a nuestro oficio
abril de 2015, en el que le notificamos de la primera revision
enta Publica correspondientes al gjercicio 2014 relativos a
dignamente dirige,
derivadas de la revision, con la finalidad de
alguna de ellas pudiera lograrse, delimitar

sirvan atenderias, debiendo rendirse en forma impresa Yy .por

cién o medidas dictadas en relaciéon con
30 dias habiles, lo cual contribuira a la mejora integral en

De igual forma agradeceremos se sirva informarnos en un plazo de 3 dias habiles,

le de atender, solventar y dar respuesta a las observaciones

H unta ¢ .
| %3;% ‘presentamos a su consideracion las observaciones
} ;gz.v gue sean solventadas y ante la imp_osibilidad de que
' 3%33 las responsabilidades que correspondan.
l % g%
‘- g8y
| i ig% Es importante se
; E%g" medio electrénico, el o los informes acerca de la solventa
: g §§§ las mismas, dentro de un plazo de
l %% Ea beneficio del Ente a su digno cargo.
|1 |
‘ %%ZE el nombre del funcionario responsab

notificadas mediante el presente oficio.

, consideracion y respeto.

Atentamente
El Auditor Mayor

C.P.C. Eugenio,

' C.cp. uis Marcos Leon Perea,

Dip.
Di

" Abel Murrieta Gutierrez, Secretario
Dip. Juan Manuel Armenta
Dip. Gildardo
Dip. Perla Zuzuki Aguilar Lugo,
Dip. Selma Guadalupe Gomez

Dip. ismael Valdéz Lopez, Secretario de la Comision . .
Secretario de la Comisién de Vigilancia del ISAF.

: Dip. Carlos Ernesto Navarro Lopez,
| ' C.P.C. Maria Guadalupe Ruiz Durazo,
‘ C.P.C. Ernesto Figueroa
ing. Maria Judith Rivera
Lic. Gustavo E. Ruiz Jiménez PCCA, D

Archivo.
Minutario.

ntillon PCCAY
Presidente d&WGé@%

is Alejandro Garcia Rosas, Secretario de la Comisién de Vigilancia del ISAF. T

Montafo, Secretario de
Real Ramirez, Secretario de ta Comision de Vigilancia del ISAF.

. Secretaria de 1a Comisién de Vigitancia del ISAF.

Secretario de la
Guajardo PCCA, Auditor Adjunto
Piri PCCA, Directora de Fiscalizacion

' En espera de su amable respuesta, reiteramos las seguridades de nuestra

gwpas
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ilancia del ISAF.

|a Comisién de Vigilancia del ISAF.
Vigilancia del ISAF.
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de Vigilancia del ISAF.
de Vigilancia det ISAF
Contraloria General. :

de Fiscalizacién al Gobierno del Estado del ISAF.

de Obras Publicas del ISAF.
irector General de Asuntos Juridicos del ISAF.

Blvd. Paseo Rio Sonora Sur No. 189 en
Teléfonos y
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fax: (662) 236-6504 al 08, Hermosillo, Sonora, México.
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@isaf.gob.mx> <www.isaf.gob.mx>




"WISAF

" gnstituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién

Informe de Fiscalizacion de la Primera Revision a los Informes
Trimestrales del Ejercicio 2014, relativos a Obra Publica
(Revision al mes de Diciembre de 2014)

Correspondientes al: |

Junta de Caminos del Estado de Sonora (JCES)

‘Hermosillo, Sonora, Julio de 2015

REV.03 F-AM:223




~Rev: 03

ISAF

Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion

Observaciones derivadas de la 1era. Revision a los Informes Trimestrales del Ejercicio 2014, relativos a Obra

Publica :
(Revision al mes de Diciembre de 2014)
Correspondientes al:

~ Junta de Caminos del Estado de Sonora (JCES)

(Nota: En virtud de haberse notificado anteriormente un documento con 24 observaciones, se continuara con el consecutivo de la
numeracién para estas observaciones). '

Egresos

Observaciones

25 *En relacién con la revision efectuada durante el mes de mayo de 2015 a diversas obras reportadas
con cifras al 31 de diciembre de 2014, en la obra publica ED-005 denominada “Mantenimiento y
Conservacion de La Red Estatal de Carreteras Alimentadoras”, en el Estado de Sonora por un importe
acordado de $18,769,572, de los cuales se ha ejercido un monto de $15,446,383, quedando pendiente por
ejercer un monto de $3,323,189, realizada y concluida mediante la modalidad de Administracién Directa
con Acuerdo numero SIDUR-JCES-ED-CONSERV-AD-14-003 con recursos Estatales, se presenté el
expediente técnico incompleto, debido a que carece de archivo fotografico, bitacora de obra 'y convenio
por reduccion de monto original contratado, contraviniendo lo establecido en la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Sonora y su Reglamento.

Normatividad infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucién Politica det Estado de Sonora; 25
y 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora: 73, 74 y 103 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Sonora; 21, 99, 100, 128y 137 del Reglamento de la

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas para el Estado de Sonora; 63 fracciones I, II, IV,

V, VI, XV, XXVI, XXVILy XXVl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los
Municipios y demas que resulten aplicables. : v

Tipo de QObservacion

Correctiva.
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Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar a Ia documentacion faltante en el expediente técnico de la obra sefialada
en la presente observacion, solicitando que la misma se obtenga y archive, proporcionando copia a éste Organo
Superior de Fiscalizacion. Si de la revision realizada a la referida documentacion se derivan observaciones, estas
seran parte integrante de la misma. Al respecto, se requiere establecer medidas'para que en lo sucesivo, todo
expediente de obra contenga la documentacion suficiente conforme a las disposiciones correspondientes, una
vez concluidos los trabajos de las obras realizadas, informando de ello al ISAF para constatar la aplicacion de las
medidas y controles implementados. En relacion a los importes pendientes por ejercer, se solicita hacer las
aclaraciones correspondientes. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventaciérj,
debera procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores.
plblicos que resulten responsables, en virtud de la situacion antes observada. ‘

26.*En relacion con la revision efectuada durante el mes de mes de mayo de 2015 a diversas obras

reportadas con cifras al 31 de diciembre de 2014, se determiné que en 3 de ellas por un importe

contratado $4,803,539 de los cuales se ha ejercido en 2012 un monto de $1,726,150, en 2013 de
$2,175,290 y en 2014 de $869,718, haciendo un total ejercido de $4,771,158, quedando pendiente por
ejercer un saldo de $32,381, realizadas y concluidas mediante la de modalidad de contrato con recursos
Estatales, se presentaron los expedientes técnicos incompletos debido a que carecen de acta de entrega
recepcion y finiquito, contraviniendo lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, integrandose como sigue: ' ' ;

. Importe Importe Importe Importe .
Nu';:m de Nombre de la Obra lm;::z::;\;:;a: ° ejercido ejercido ejercido total Pen:llee::rpor
ra 2012 2013 2014 ejercido
1 ED-120 Elaboracion del Esquema Director de Carreteras en el $2,100,768 $630,230 $1,316,806 $121,351 $2,068,387 $32,381
Estado de Sonora. Contratista: LESP! Proyectos e
Ingenierfa, S.A. de C.V., Contrato numero SIDUR-JCES-
ED-EST-12-028 . : . :
2 ED-1077 Estudio y Proyecto Ejecutivo para la Construccion de . 2,702,771 1,095,920 858,484 748,367 2,702,771 t e
Libramiento de San Luis Rio Colorado, Tramo del km.
0+000 al km. 17+2007, en el Municipio de San Luis Rio
. Colorado. Contratista: JRM Consultores, S.A de C.V.. :
Contrato nimero SIDUR-JCES-ED-PROY-11-118. .
Total: $4,803,539 $1,726,150 $2,175,290 $869,718 $4,771,158 $32,381

Normatividad infringida:

Articulos 2, 139 Ultimo Pérrafo, 143 y 150 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora; 25 fraccion |, IV y v
de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora; 6 fraccion 1II, 62, 65 fraccién 1, 96 Fraccion V de la
Ley de Gobierno y Administracion Municipal; 92, 93, y 103 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
.con las Mismas para el Estado de Sonora; 21, 177 y 179 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Sonora; 63 Fracciones I, 1I, lll, V, XXV y XXVI de la Ley de

‘Responsabilidades Servidores Publicos Estado y Municipios, y demas que resuiten aplicables.

:Tigo de Observacion

_ Correctiva.
: Junta de Caminos del Estado de Sonora (JCES), Ejercicio 2014 2-14
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Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar a ladocumentacion faltante en los expedientes técnicos de las obras
sefialadas en la presente observacion, solicitando que la misma se obtenga y archive, proporcionando copia a
éste Organo Superior de Fiscalizacion. Si de la revision realizada a la referida documentacién se derivan
observaciones, estas seran parte integrante de la misma. Al respecto, se requiere establecer medidas para que
en lo sucesivo, todo expediente de obra contenga la documentacion suficiente conforme a las disposiciones
correspondientes, una vez concluidos los trabajos de las obras realizadas. Sobre el particular, se requiere el
establecimiento de las medidas para evitar incurrir en situaciones similares, informando de ello al ISAF para
constatar la aplicacién de la medida y controles implementados. En relacién a los importes pendientes por
“gjercer, se solicita hacer las aclaraciones correspondientes. En caso de no atender lo dispuesto en la presente
medida de solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto
de los servidores plblicos que resulten responsables, en virtud de la situacion antes observada.

27.*En relacién con la revisién efectuada durante el mes de mayo de 2015 a diversas obras reportadas
con cifras al 31 de diciembre de 2014, se determiné que la obra publica NC2-382 denominada
“Modernizacion de Carretera Paso por Bacum” de la Localidad de Bacum por un importe ejercido de
$25,359,596, realizada mediante la modalidad de Contrato con recursos Federales del Ramo 23:
Provisiones Salariales y Econémicas (Ramo 23: Proyectos de Desarrollo Regional 765.5 MDP), no se
presenté el expediente técnico, motivo por el cual no se acredité el avance fisico de esta obra, -
contraviniendo lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su
Reglamento. ' '

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de Sonora; 25

y 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora; 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
‘Relacionados con las Mismas; 63 fracciones |, Il, IV, V, VIIl, XV, XXVI, XXVl y XXViil de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y-demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacién

Correctiva.

Medida de Solventacién

Manifestar las razones que dieron lugar a los expedientes técnicos no integrados de los servicios de obras
"sefialados en la presente observacion, solicitando que la misma se obtenga y archive, proporcionando’ copia a
este Organo Superior de Fiscalizacion. Si de la revision realizada a la referida documentacion se derivan
observaciones, estas seran parte integrante de la misma. Al respecto, se requiere establecer medidas para que
en lo sucesivo, todo expediente de obra contenga la documentacién suficiente conforme a las disposiciones
correspondientes, informando de ello al ISAF para constatar la aplicacion de la medida y controles

- implementados. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, deberé procederse

conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores plblicos que résulten
responsables, en virtud de la situacion antes observada.
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28.*En relacién con la revision efectuada durante el mes de mayo de 2015 a diversas obras reportadas
con cifras al 31 de diciembre de 2014, en la obra publica NC2-505 denominada “Recarpeteo de La
Carretera San Pedro - Zamora - Pesqueira, Varios Tramos Aislados del km. 8+240 al km. 22+600”, en el

Estado de Sonora, contratada con la empresa Opata Ingenieria, S.A. de C.V. A. en P.[Trituracion, Equipos,

Magquinaria y Arrendados S.A. de C.V., por un importe contratado mas convenio de $14,836,534, de los
cuales se ha ejercido un monto de $6,298,354 quedando pendiente por ejercer un monto de $8,538,180,
realizada mediante el contrato nimero SIDUR-JCES-NC-REC-14-058 con recursos Federales del Convenio
de Reasignacion SCT (229MDP), se determind lo siguiente: '

a. Se incumplio con el plazo de ejecucién de los trabajos de conformidad con la Clausula Tercera del

‘convenio de reactivacion SIDUR-JCES-NC-REC-14-058-CRA-15-01, toda vez que sefala como fecha

programada de terminacién de los trabajos el dia 30 de marzo de 2015; sin embargo, al dia 6 de mayo de
2015, fecha en que se realizo la verificacion fisica por personal de este Organo Superior de Fiscalizacion
en compaiia del supervisor asignado por el sujeto fiscalizado, se constaté que se encontraba en proceso
de ejecucion con un avance fisico del 93%, contraviniendo lo establecido en la Ley de Obras Puablicas y
Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento.

. b.Enla misma verificacion fisica, se determino un concepto pagado no realizado por $717,777, en

relacion con la estimacion nimero 1, como se detalla a continuacién: .
Datos del Comprobante . Cantidad Costo Diferencia en
P Concepto ?,aa"t;?ad iaal:i'l::: pagadano | unitario con | Pesos pagada
Fecha Numero g realizada IVA y no realizada
2211212014 247 N-CTR-CAR-1-04-006/0 Operacion de construccion 256.36 m3 0 256.36 m3 $2,799.88 711,717
de las carpetas de concreto asfaltico, elaborado en
planta P.U.O.T.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de Sonora; 25
y 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora; 46-Bis, 52 y 55 de la Ley de Obras Publicas y

~ Servicios Relacionados con las Mismas; 86, 110, 113, 115 y 131 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y

Servicios Relacionadas con las Mismas; Clausula Tercera del convenio de reactivacion nimero SIDUR-JCES-
NC-REC-14-058-CRA-15-01, 63 fracciones I, Il, IV, V, VIII, XV, XXVI, XXVIl 'y XXVIIl de la Ley de

~ Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que se haya incumplido con el plazo de ejecucion de los trabajos y
a la falta de localizacién del concepto pagado no realizado sefialado en la presente observacion, solicitando
llevar a cabo lo siguiente: ’

e Aplicar las penas convencionales estipuladas en los contratos de referencia, a menos que se haya celebrado
convenios modificatorios en los cuales se establezcan fechas distintas de término de las obras en comento,
solicitando realizar las gestiones necesarias para que las mismas concluyan satisfactoriamente, proporcionando
copia de la citada documentacion para avalar el cumplimiento de la accién requerida.
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« Elaborar acta de sitio, debidamente firmada por el titular de! drgano de control del sujeto fiscalizado, mediante
la cual se haga constar la ejecucion del los conceptos pagados no ejecutados observados, asi como la
certificacion de que este ya fueron realizados o en su defecto, llevar a cabo el reintegro del recurso
- correspondiente, proporcionando a éste Organo Superior de Fiscalizacion, copia de la documentacion que avale
el cumplimiento de estas acciones. '

Si de la revision realizada a lo antes requerido se derivan observaciones, estas seran parte integrante de la
misma. Sobre el particular, se requiere el establecimiento de las medidas para evitar incurrir en situaciones
similares, informando de ello al ISAF para constatar la aplicacion de la medida y controles implementados. En
relacion a los importes pendientes por ejercer, sé solicita hacer las aclaraciones correspondientes. En caso de no
atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones
legales y normativas vigentes respecto de los servidores plblicos que resulten responsables, en virtud de la
situacion antes observada. ‘ ’ -

29 *En relacion con la revision efectuada durante el mes de mayo de 2015 a diversas obras reportadas
con cifras al 31 de diciembre de 2014, en la obra publica NC2-531 denominada “Construccion y
Pavimentacion de La Carretera Agua Prieta-Bavispe, Tramo: Del Km. 0+000 al Km. 15+000, incluye
Entronque a Nivel con Avenida 45 Km. 0+000” en el Estado de Sonora, contratada con la empresa La
Grande Constructora, S.A. de C.V. por un importe contratado mas convenios de $69,212,186, de los
cuales se ha ejercido un monto de $25,268,288 quedando pendiente por ejercer un monto de $43,943,898,
realizada mediante contrato nuimero SIDUR-JCES-NC-CONST-14-061, con recursos Federales del
Convenio de Reasignacién SCT (229MDP), se incumplié con el plazo de ejecucion de los trabajos de
conformidad con .la Clausula Cuarta del convenio adicional SIDUR-JCES-NC-CONST-14-061-CA-14-01,
toda vez que sefiala como fecha programada de terminacion de los trabajos el dia 14 de marzo de 2015;
sin embargo, al dia 12 de mayo de 2015, fecha en que se realizé la verificacion fisica por personal de este
Organo Superior de Fiscalizacion en compaiia del supervisor asignado por el sujeto fiscalizado, se

constaté que se encontraba en proceso con un avance fisico del 65%, contraviniendo lo establecidoenla

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento.

Normatividad Infringida , :

Articulos 2 primer parrafo, 143y 150 primer y ultimo parrafo de la Constitucién Politica del Estado de Sonora; 25
y 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora; 46-Bis y 52 de la Ley de Obras Pablicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; 86, 110, 113 y115 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionadas con las Mismas; Clausula Cuarta del convenio adicional nimero SIDUR-JCES-NC-
CONST-14-061-CA-14-01; 63 fracciones |, oIV, V, VI XV, XXV XXV y XXVIIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas que resuiten

Tipo de Observacion

" Correctiva.

Medida de Solventacion
Manifestar las razones que dieron lugar al incumplimiento de la clausula del contrato y convenio sefialado en la
presente observacion, en relacién al periodo de ejecucion de la obra, solicitando la aplicacion de las penas
convencionales estipulada en el contrato, a menos que se hayan celebrado convenios modificatorios en los
cuales se establezca una fecha distinta de término de las obras en comento, elaborando las actas de sitio,
debidamente formalizadas por el titular de! Organo de Control y Desarrollo Administrativo del Sujeto Fiscalizado,
mediante las cuales se haga constar que las obras ya fueron concluidas, proporcionando a este Organo Superior
de Fiscalizacion copia de la documentacion que acredite el cumplimiento de las acciones requeridas.
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Al respecto, solicitamos establecer controles para que las obras inicien y concluyan dentro de los plazos
establecidos en los contratos correspondientes, informando de ello al ISAF para constatar la aplicacién de la
medida y controles implementados. En relacion a los importes pendientes por ejercer, se solicita hacer las
aclaraciones correspondientes. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion,
debera procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores
publicos que resulten responsables, en virtud de la situacion antes observada.

30.*En relacién con la revision efectuada durante el mes de mayo de 2015 a diversas obras reportadas
con cifras al 31 de diciembre de 2014, en la obra publica NC2-244 denominada “Modernizacién de La
Carretera Esperanza-Hornos, Tramo: Del Km. 1+500 al Km. 5+600, (Incluye Tres Puentes)” en el Estado de
Sonora, contratada con la empresa La Grande Constructora, S.A. de C.V., por un importe de $59,346,535,
de los cuales se ha ejercido un monto de $19,729,852, quedando pendiente por ejercer $39,616,683,
realizada con recursos Federales del Convenio de Reasignacion SCT 2014, mediante el contrato namero
SIDUR-JCES-NC-MODER-14-042, se determiné al momento de la verificacion fisica realizada el dia 12 de
mayo de 2015, por personal de este Organo Superior de Fiscalizacion en compaiiia del supervisor
asignado por el sujeto fiscalizado, que la obra se encontraba suspendida con un avance fisico del 60%.
En relacion a lo anterior, el Sujeto Fiscalizado presentd convenio de suspension de fecha 31 de diciembre
de 2014, en el cual se establece como indeterminado el tiempo de la suspensién de los trabajos, por lo
que se incumple lo establecido en el articulo 60 de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, que establece que la temporalidad de la suspension no podra ser indefinida.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y uitimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de Sonora; 25
y 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora; 60 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 63 fracciones I, Il, IV, V, VI, XV, XXVI, XXVIL y XXVIll de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de! Estado y de los Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventaciéln

| ————— et

1 . .

Manifestar las razones que dieron lugar al incumplimiento de lo establecido en el articulo 60 de la Ley de Obras
Publicas sefialado en la presente observacion, solicitando se establezca el tiempo de suspension de la obra el
cual no puede ser indefinido, elaborando acta circunstanciada por el servidor publico designado por la
dependencia, mediante la cual se establezca la temporalidad de la suspension de los trabajos y que cumpla con
todos los puntos establecidos en la normatividad correspondiente, proporcionando copia a este Organo Superior
de Fiscalizacion de la documentacion que avale el cumplimiento de las acciones .requeridas. Asimismo,
requerimos establezcan medidas para que las obras inicien y concluyan dentro de los plazos previstos en los
contratos correspondientes, informando de ello al ISAF para constatar la aplicacion de la medida y controles
implementados. En relacion a los importes pendientes por ejercer, se solicita hacer las aclaraciones
correspondientes. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera procederse
conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores plblicos que resulten
responsables, en virtud de la situacion antes observada. . .
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34.*En relacion con la revision efectuada durante el mes de mayo de 2015 a diversas obras reportadas
con cifras al 31 de diciembre de 2014, en la obra piblica NC2-249 denominada “Conservacion de La
Carretera Imuris-Terrenate en Varios Tramos Aislados del km 0+000 al km 8+400” en el Estado de Sonora,
contratada con la empresa DEPROYCO, S.A. de C.V., por un importe de $9,641,278 de los cuales se ha
ejercido un monto de $7,434,925 quedando pendiente por ejercer un monto de $2,206,353, realizada
mediante el contrato nimero SIDUR-JCES-NC-CONSERV-14-054 con recursos Federales del Convenio de
Reasignacion SCT 2014, se determin lo siguiente: ’

‘a. El expediente técnico se encuentra incompleto, debido a que carece de bitacora electronica de obra,

contraviniendo lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su
Reglamento. '

b. Se incumplié con el plazo de ejecucion de los trabajos de conformidad con la Clausula Tercera del
convenio de reactivacion SIDUR-JCES-NC-CONSERV-14-054-CRA-15-01, toda vez que sefala como fecha
programada de terminacién de los trabajos el dia 15 de marzo de 2015; sin embargo, al dia 13 de mayo de
2015, fecha en que se realiz6 la verificacion fisica por personal de este Organo Superior de Fiscalizacion

en compaiiia del supervisor asignado por el sujeto fiscalizado, se constaté que se encontraba en proceso
con un avance fisico del 95%. :

Normatividad Infringida - ;

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica def Estado de Sonora; 25

y 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora; 46, 46 BIS, 52 y 74 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 86, 110, 113, 115, 122 y 132 de! Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas; Clausula Tercera del convenio de reactivacién SIDUR-
JCES-NC-CONSERV-14-054-CRA-15-01; 63 fracciones |, II, IV, V, VI, XV, XXVI, XXVII y XXVill de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas que resuiten aplicables.

Tipo de Observacién
Correctiva.

Medida de Solventacién : ‘ ‘ ‘
Manifestar las razones que dieron lugar para que el expediente técnico de la obra se encuentre incompleto, se
haya incumplido con el plazo de ejecucion de los trabajos, conforme a lo sefialado en.la presente observacion,
solicitando llevar a cabo lo siguiente: . ;

e Obtener y archivar en el expediente técnico, la documentacion sefialada en la presente observacion,
proporcionando copia de la misma a este Organo Superior de Fiscalizacion.

e Aplicar las penas convencionales estipuladas en el contrato de referencia, a menos que se haya celebrado
convenio modificatorio en el cual se establezca una fecha distinta de término de la obra en comento, solicitando
realizar las gestiones necesarias para que la misma concluya satisfactoriamente, proporcionando copia de la
citada documentacion para avalar el cumplimiento de fa accion requerida.

Si de la revisién realizada a lo antes requerido se derivan observaciones, estas seran parte integrante de la
misma. Sobre el particular, se requiere el establecimiento de las medidas para evitar incurrir en situaciones
similares, informando de ello al ISAF para constatar la aplicacion de la medida y controles implementados. En
relacion a los importes pendientes por ejercer, se solicita hacer las aclaraciones correspondientes. En caso de no
atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones
legales y normativas vigentes respecto de los servidores publicos que resulten responsabies, en virtud de la
situacion antes observada. :
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32.*En relacion con la revision efectuada durante el mes de mes de mayo de 2015 a diversas obras
reportadas con cifras al 31 de diciembre de 2014, se determiné que en 4 de ellas por un importe
contratado de $23,277,743 y un importe ejercido de $13,106,426 quedando pendiente por ejercer un saldo
de $10,171,317, realizadas y concluidas mediante la de modalidad de Contrato con recursos Federales del
Convenio de Reasignaciéon SCT 2014, se presentaron los expedientes técnicos incompletos,
contraviniendo lo establecido en la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
integrandose como sigue: o

i 3
Numero Nombre de la Obra .| Importe contra_tado Irppqrte Pendjente Documentaciéon !
de Obra més convenios ejercido por ejercer faltante

1 NC2-491 Conservacion de fa Calle 12 Norte, en varios tramos aistados del $1,903,752 $571,126 $1,332,626 Garantla de vicios ocultos,
km. 7+000 al km. 15 +215, en el Estado de Sonora. Contrato ' acta de entrega recepcién y
nimero  SIDUR-JCES-NC-CONSERV-14-044.  Contratista: finiquite

: PROYECTOS Y CONSTRUCCIONES VIRGO, S.A. OE C.V.

2 NC2-492 Conservacion de la Calle 20 Sur, en varios tramos aislados del' | 2,878,556 863,567 2,014,989 Garantia de vicios ocultos,
km 6+250 al km 10+952, en el Estado de Sonora. Contrato acta de entrega recepcién y
nimero - SIDUR-JCES-NC-CONSERV-14-045.  Contratista: finiquito
PROYECTOS Y CONSTRUCCIONES VIRGO, SA.DEC.V.

3 | NC2-494 | Conservacién de la Calle Sigte Cerros - Costa Rica, en varios 9,430,157 2,606,455 6,823,702 Garantfa de vicios ocultos,
tramos aislados de! km 17+500 al km 28+120, en el Estado de acta de entrega recepcion y
Sonora. Contrato nimero SIDUR-JCES-NC-CONSERV-14.047. ) finiquito
Contratista; PROYECTOS Y CONSTRUCCIONES VIRGO, S.A.

DECV,

4 NC2-493 Conservacion de calle 36 Norte, en el tramo det 30+237 al km 8,065,278 9,065,278 0 Finiquito

354700, en. el Estado de Sonora. Contrato SIDUR-JCES-NC- :

CONSERV-14-046. Contratista: PROYECTOS Y

CONSTRUCCIONES VIRGO,S.A.DECV. .

Total: $23,277,743 $13,106,426 $10,171,317

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y dltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de Sonora; 25
y 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora; 64, 66 y 74 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; 95, 166 y 168 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionadas con las Mismas; 63 fracciones I, Il, IV, V, VHI, XV, XXVI, XXVIl y XXVIIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas que resuiten aplicables. -

Tipo de Observacién
Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar a la documentacion faltante en los expedientes técnicos de las obras
sefialadas en la presente observacion, solicitando que la-misma se obtenga y archive, proporcionando copia a
éste Organo Superior de Fiscalizacion. Si de la revision realizada a la referida documentacion se derivan
observaciones, estas seran parte integrante de la misma. Al respecto, se requiere establecer medidas para que
en lo sucesivo, todo expediente de obra contenga la documentacion suficiente conforme a las disposiciones
correspondientes, una vez concluidos los trabajos de las obras realizadas, informando de ello al ISAF para
constatar ta aplicacion de las medidas y controles implementados. En relacién a los importes pendientes por
ejercer, se solicita hacer las aclaraciones correspondientes. En caso de no atender lo dispuesto en la presente
medida de solventacién, debera procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto
de los servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la situacién antes observada.
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33.*En relacién con la revision efectuada durante el mes de mayo de 2015 a diversas obras reportadas
con cifras al 31 de diciembre de 2014, se determiné que en 3 de ellas por un importe contratado de
$17,921,548, de los cuales se ha ejercido un monto de $5,376,464, quedando pendiente por ejercer un
saldo de $12,545,084, realizadas con recursos Federales del Convenio de Reasignacion SCT 2014,
mediante la modalidad de contrato, se incumplié con los plazos de ejecucién, ya que al momento de la
verificacion fisica realizada por personal de este Organo Superior de Fiscalizacion en compaiiia del
supervisor asignado por el sujeto fiscalizado, se constaté que las obras se encontraban en proceso de
ejecucién, aan cuando los plazos programados habian vencido, contraviniendo lo establecido en la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, integrandose como sigue:

importe Fecha programada

1] NC2-496 Conservacion de la carretera Sahuaripa-San Nicolds, en varios $9,357,724 $2,807,317 $6,550,407 29/03/2015 8/05/2015 98%
tramos aislados del km 17+300 al km 56+343, en e! estado de .
Sonora. Contrato nimero SIDUR-JCES-NC-CONSERV-14-050,

Contratista: Ingenieria Agri-Acuicota, S.A de C.V.

contratado de terminacion Fecha de Porcentaje

Numero de mas importe Importe por segin convenio de verificacion | de avance
Obra Nombre de la Obra convenios ejercido ejercer reactivacién fisica fisico

2 NC2-498 Conservacion de la camretera Mazocahui - Arizpe - Cananea en 5,348,510 1,604,553 3,743,957 15/03/2015 11/05/2015 08%
' varios tramos aislados del km 19+700 al km 26+655, en el
Estado de Sonora. Contrato nimero 'SIDUR-JCES-NC-
CONSERV-14-043, Contratista: DEPROYCO, S.A. DECV.

3 NC2-499 Conservacién de la carretera Moctezuma-Tepache, en varios 3,215,314 964,594 2,250,720 29/03/2015 11/05/2015 98%
tramos aislados del km 20+000 al km 30+000, en el estado de
| Sonora. Contrato nimero SIDUR-JCES-NC-CONSERV-14-052.

Contratista: Ingenieria Agri-Acuicola, SAde C.V.

Total: $17,921,548 $5,376,464 $12,545,084

Normatividad Infringida
Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y (ltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de Sonora; 25

y 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora; 46 BIS y 52 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; 86, 110, 113 y 115 del Reglamento de la Ley de Obras Piblicas y
Servicios Relacionadas con las Mismas; Clausula Tercera de los convenios de reactivacion SIDUR-JCES-NC-
CONSERV-14-050-CRA-15-011, SIDUR-JCES-NC-REC-14-043-CRA-15-011, SIDUR-JCES-NC-CONSERV-14-
052-CRA-15-01: 63 fracciones 1, II, IV, V, VIII, XV, XXVI, XXVII y XXVIIi de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas que resuiten aplicabies.

Tipo de Observacion
Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar al incumplimiento-de las clausulas de los contratos y convenios
sefialados en la presente observacion, en relacién al periodo de ejecucion de las obras, solicitando la aplicacion
de las penas convencionales estipuladas en los contratos, a menos que se hayan celebrado convenios
modificatorios en los cuales se establezca una fecha distinta de término de las obras en comento, elaborando las
" actas de sitio mediante las cuales se haga constar que las obras ya fueron concluidas, proporcionando copia a
éste Organo Superior de Fiscalizacion de la documentacién que avale el cumplimiento de las acciones
requeridas. Si de la revision realizada a lo antes requerido se derivan observaciones, estas seran parte integrante
de la misma. Sobre el particular, se requiere el establecimiento de las medidas para evitar incurrir en situaciones
similares, informando de ello al ISAF para constatar la aplicacion de la medida y controles implementados. En
relacién a los importes pendientes por ejercer, se solicita hacer las aclaraciones cotrespondientes. En caso de no.
atender lo dispuesto en la presente medida de solventacién, debera procederse conforme a las disposiciones
legales y normativas vigentes respecto de los servidores publicos que resuiten responsables, en virtud de la
situacion antes observada. :
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con cifras al 31 de diciembre de 2014, en la obra publica NC2-497 denominada “Conservacion de La
Carretera Sahuaripa-Tepache, en el Tramo del Km. 60+000 al Km. 75+000", en el Estado de Sonora,
contratada con Ia empresa Ingenieria Agri-Acuicola, S.A. de C.V,, con un importe contratado de
$7,902,678, de los cuales se ha ejercido un monto de $2,064,586, quedando pendiente por ejercer un
saldo de $5,838,092, realizada con recursos Federales del Convenio de Reasignacion SCT 2014, mediante
la modalidad de Contrato Numero SIDUR-JCES-NC-CONSERV-14-051, se determiné al momento de Ia
 verificacion fisica realizada el dia 11 de mayo de 2015, por personal de este Organo Superior de
Fiscalizacion en compaiiia del supervisor asignado por el sujeto fiscalizado, que la obra se encontraba
suspendida con un avance fisico del 55%. En relacién a lo anterior, el Sujeto Fiscalizado presenté
convenio de suspension de fecha 31 de diciembre de 2014, en el cual se establece como indeterminado el .
tiempo de la Suspension de los trabajos, por lo que se incumple lo establecido en el articulo 60 de |a Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, que establece que la temporalidad de la
suspension no podré ser indefinida,

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y dltimo parrafo de Ia Constitucion Politica del Estado de Sonora; 25
y 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora; 60 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 63 fracciones |, oIV, v, VL X, XXVI, XXVIl y XXVHI de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacién
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35."En relacién con a revision efectuada durante el mes de mayo de 2015 a diversas obras reportadas
con cifras al 31 de diciembre de 2014, en la obra publica NC2-500 denominada “Construccion dei Camino:
E.C. (San Pedro de |3 Cueva-San José de Batuc)-Embarcadero de La Primera Etapa (Incluye Construccién
de Puente), en San Pedro de la Cueva”, en el Estado de Sonora, contratada con la empresa TALWIWI
Construcciones, S.A. de C.V, con un importe contratado $8,482,016, de los cuales se ha ejercido un

2015, por personal de este Organo Superior de Fiscalizacion en compaiiia del supervisor asignado por e|
sujeto fiscalizado, que la obra se encontraba suspendida con un avance fisico del 90%. En relacion a lo
anterior, el Sujeto Fiscalizado presento convenio de suspension de fecha 31 de diciembre de 2014, en el
cual se establece como indeterminado e| tiempo de la Suspensién de los trabajos, por lo que se incumple
lo establecido en el articulo 60 de la Ley de Obras Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas, que

establece que la temporalidad de |a Suspensién no podra ser indefinida.

Normatividad Infringida :

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo pérrafo de la Constitucion Politica del Estado de Sonora; 25
y 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora: 60 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 63 fracciones LA,V v, v XV, XXVI, Xxvii y XXVIII de Ia Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten aplicables._

- Tipo de Observacién

+ Correctiva,

36."En relacion con |a revision efectuada durante el mes de mayo de 2015 a diversas obras reportadas
con cifras al 31 de diciembre de 2014, en la obra publica NC2-257 denominada “Construccion de La
Carretera El Choyudo-Hermosillo (Pavimentacion de El camino a El Choyudo)”, en el Municipio de

saldo de $5,207,278, realizada con recursos Federales de Ramo 23: Provisiones Salariales y Econémicas
(Proyectos de Desarrollo Regional 2014), mediante Ia modalidad de Contrato Nimero SIDUR-JCES-NC-
CONST-14-053, se determin al momento de la verificacién fisica realizada el dia 6 de mayo de 2015, por
personal de este Organo Superior de Fiscalizacion en compaiia del 'superviso_r asignado por el sujeto
fiscalizado, que la obra se encontraba suspendida con un avance fisicq del 40%.
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Que se incumple io establecido en el articulo 60 de Ia Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, que establece que la temporalidad de Ia suspensién no podrs ser indefinida. -

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo pérrafo de Ia Constitucién Politica de Estado de Sonora; 25
y 52 de la Ley de Fiscaliza

cion Superior para el Estado de Sonora; 60 de Ia Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 63 fracciones | A AR VARV/IT XV, XXVI, Xxvi y XXVl de la Ley de
Responsabilidades de Ios Servidores Piblicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacioh

Correctiva.

Medida de Solventacion

37.*En relacion con la revisién efectuada durante el mes de mayo de 2015 a diversas obras reportadas
con cifras al 31 de diciembre de 2014, en la obra publica ED-167/NC1-166-4 denominada “Reconstruccion
de La Carretera Ejido Nuevo Ledn-Luis B. Sanchez, Tramo del km 8+500 al km 12+500” en el Municipio de
San Luis Rio Colorado, contratada con |Ia empresa Constructora OSAL, S:A de C.V.,, por un importe

Reasignacién SCT 2014, se determiné que el convenio adicional SIDUR-JCES-NC-REC-11-120-CR-12-01
fue elaborado de manera extemporanea, debido a que la fecha de terminacién de los trabajos fue el dia 31
de julio de 2012, de acuerdo a finiquito, y la fecha de elaboracion del convenio fue el 11 de septiembre de
2013, teniéndose un desfase de 407 dias, contraviniendo lo establecido en la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento.
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Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar a la extemporaneidad del convenio adicional, conforme a lo sefialado en
la presente observacién. Sobre el particular, se requiere el establecimiento de las medidas para evitar incurrir en
situaciones similares, informando de ello al ISAF para constatar la aplicacion de la medida y controles
implementados. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera procederse
conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes respecto de los servidores publicos que resulten
responsables, en virtud de la situacién antes observada.

38.*En relacién con la revisién efectuada durante el mes de mayo de 2015 a diversas obras reportadas
con cifras al 31 de diciembre de 2014, se determiné que en 2 de ellas por un importe Contratado y

- ejercido de $39,154,004 de los cuales se han ejercido en 2013 un monto de $36,335,008 y en 2014 de

$2,818,996, haciendo un total de $39,154,004, realizadas y concluidas mediante la modalidad de contrato
con recursos Federales del Convenio de Reasignacion SCT 2014, se determiné que los adendums de los
convenios adicionales fueron elaborados de manera extemporénea, debido a que la fecha de terminacion
de los trabajos de las actas de entrega recepcion y las fechas de elaboracion de los adendums de los
convenios presentan un desfase considerable en dias, contraviniendo lo establecido en la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, integrandose como sigue:

importe Fecha de Fechade
Numero Nombre de la Obra contratadomas | Importe ejercido importe Importe ejercido “terminacién de elaboracién del Dias de
de Obra adendum del 2013 ejercido 2014 total los trabajos adendum del desfase

convenlo segun acta convenio

NC2-303A | Construccion de $33,167,004 $30,467 549 - $2,699,545 $33,167,004 17112/2013 27/06/2014 192
terracerlas, obras de
drenaje, pavimentacién /
y obras de
complementarias en la
modemizacién de la
carretera  Costera de
Sonora, en ef tramo Villa
Guadalupe-Pusrto
Pefiasco,  del  Km,
344200 al Km. 39+700,
en el Estado de Sonora.
Contrato nimero
SIDUR-JCES-NC-
CONST-13-015.
Contratista PREMACO
del Desierto, SA. de
[*A'A

2 | NC2-303C | Construccion de 5,986,910 5,867,459 119,451 5.986,910 29/12/2013 27/06/2014 180
Terracerias, Obras de
Drenaje, Pavimentacion
y Sefialamiento, en La
Modemizacién de La
Carretera Costera de
Sonora, Tramo: Villa
Guadalupe-Puerto
Peftasco,  del Km
39+700 al Km 40+900,
en el Estado de Senora.
Contrato nlmero
SIDUR-JCES-NC-
CONST-13-067.
Contratista PREMACO
de! Desisrto, S.A. de
C.V.

i\

Total: $39,154,004 $36,335,008 $2,818,996 $39,154,004
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Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y dltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de Sonora; 25
y 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora; 59 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 99 y 100 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas
con las Mismas, 63 fracciones |, 11, IV, V, VIII, XV, XXVI, XXVII y XXVIIl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demés que resulten aplicables.

Tipo de Observacién

Correctiva.
Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar a la extemporaneidad de los adendum de los convenios adicionales,
conforme a lo sefialado en la presente observacion. Sobre el particular, se requiere el establecimiento de las
medidas para evitar incurrir en situaciones similares, informando de ello al ISAF para constatar la aplicacion de la
medida y controles implementados. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion,
debera procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes respecto de los servidores
publicos que resulten responsables, en virtud de la situacion antes observada.

Atentamente L
El Auditor Mayor &

i VEN
C.P.C. Eugenio ntillén P%m%;s SUPERIDH
SR IR adie s ) 1
BE AUBITORIA ¥
FISCALIZACION
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