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“2015: Afic del Empleo”

Dicha respuesta debera realizarse utilizando el informe referido, mismo que para facilitar su
formulacion deberd de intercalar después de cada una de las observaciones, los parrafos
encuadrados en el mismo, segln el modelo de oficio utiizads en ocasiones anteriores.

Las hojas integrantes de su oficio de respuesta deberdn ser numeradas nuevamente, en forma
similar a fa utilizada en el informe y firmadas por el Titular y por el responsable administrativo de esa
Entidad, mismo que debera hacerta llegar al OCDA de manera electrénica y en documento impreso,

Sin otro particular, quedo a sus apreciables drdenes.

Respetuosamente,
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
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Junta de Caminos
~ del Estado de Sonora

Informe Parcial de Auditoria

Programa Operativo Anual
Correspondiente al | Semestre 2015

Gobierno del Estado de Sonora
Secretaria de ia Contraloria General

Organo de Control y Desarrolio Administrativo
_dela Juntade Caminos del Estado de Sonora

Secretaria de la Contraloria General

Organo de Control y Desarrolio Administrative

de ta Junta de Caminos del BEstado de Sonora

Blvd. lgnacio Soto y Pedregal s/n, Col. San Luis, Hermosillo, Sonora.
C.P. 83160 Tel/Fax (662) 289-03-48.
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Secretaria dela

LIC. MIGUEL ANGEL MURILLO AISPURO
Secretario de la Contraloria General

Presente.

Antecedentes

Entidad Auditada:

Unidad administrativa ¢ érgano
desconcentrado auditado:
Constitucion:

Ubicacién

Oficio de notificacién:

Oficio de comision:

Auditores comisionados:

Supervisor:

Titular del OCDA:

Desarrollo de la revisién
Periodo:

Alcance:

Se llevd a cabo de acuerdo con las Normas Generales de Auditoria Publica emitidas por la Secretaria\d
Funcion Pablica, y con base a la normatividad aplicable para el ejercicio y controt del gasto publico
consecuencia, incluy6 las pruebas que se consideraron necesarias en las circunstancias.

C Admini . .
Contraloria Gen eral dministrativo de la Junta de Caminos

Secretaria de la Contraloria General,
Organo de Control y Desarrollo

del Estado de Sonora.

Asunto: informe Parcial de Auditoria.-

Hermosillo, Sonora; 28 de septiembre 2015,

Junta de Caminos del Fstado de Sonora.

Direccidn General, Direcciones de Administracién, Obras, Técnica, de
Supervision y Control de Calidad; Unidades de Modernizacion e
Informatica, Juridica, de Licitaciones y Contratos; y Residencias,

Ley NGmero 36, del 19 de Junio de 1986.

Boulevard Ignacio Soto y Pedregal S/N Col. San Luis.
5-0111-2015 del 03 de febrero del 2015,
OCDA-JCES-138/2015 del 24 de agosto del 2015,

C.C. C.P. Maria Guadalupe Mendoza Hernandez, C.P. Maria Lourdes
Mireles Molina, Ing. Amanda Lorena Moran Medina e Ing. Luis Carlos
Montiel Garcia,

Ing. Norma Luisa Arce Monroy

Ing. Norma Luisa Arce Monroy

Del 01 de enero al 30 de junio del 2015,

Evaluacion del curhptimiento al Programa Operativo Anual 2015, al
Primer Semestre, 1D 949,
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Objetivo

Evaluar el avance programatico presupuestal y el cumplimiento de metas al Primer Semestre del Ejercicio
2015, de la Junta de Caminos del Estado de Sonora.

Resultados y oportunidades de mejora detectadas.

.- Organizacion General.

.1 La Junta de Caminos del Estado de Sonora, se creé como un Organismo Descentralizado con personalidad
juridica y patrimonio propios, de acuerdo a Ley No. 36 publicada en el Boletin Oficial del Gobierno del
Estado de Sonora el 19 de junio de 1986, con el objeto de llevar a cabo acciones relativas a la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejecucion, conservacion y mantenimiento de la infraestructura carretera
del Estado de Sonora.

1.2 El Reglamento Interior de la Junta de Caminos pubticado el 14 de febrero de 2005, en el Boletin Oficial
No. 13 del Gobierno del Estado de Sonora, contempla la siguiente estructura:

| -
| DIRECCION |
' GENERAL |
|
| , UNIDAD DE
UNIBAD JURIDICA | MODERMIZACION |
E INFORMATICA |
i ! l
e . G
DIRECCION | | DIRECCION | | DIRECGIONDE | | aiecccloRDE |
TECNICA . DE OBRAS b | ADMINISTRACION | | ¢ONTROL DE CALIDAD |

|
|

COORDINACION | | )[
DE RESIDENCIAS RESIDENCIAS !
ZONASUR | i }

1.3 Se anatizaron tos documentos que sustentan la Organizacion, et Programa Operativo Anual y el Presupuesto
2015, detectandose las siguientes situaciones:

.| 'DNIDADES ADMINISTRATIVAS

. Direccion General Si
ireccion de Administracion ©Si g o
| Direccién de Obras Si

- Direccién Técnica ; Si

p - 7 Péagina 2 de 7
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- 5' | Direccion de Supervision y 5 1 i 5
. Lontrol de Calidad o ] D S
Unidad de Licitaciones ’ . .
Unidad de Modernizacion e . . .
8 Unidad Juridica Si Si i Si
' Unidades Desconcentradas
B T T T . e
o onaser T B e e
: 10 Residencias Si Si St
OrganodeControiy T e -
" | besarrolio Administrativo+ | Mo s ]
* Unidad Administrativa no incluida en el Reglamento Interior de la Junta de Caminos ya gue se encuentra
adscrita a (a Secretaria de la Contraloria General,

Fuente: Boletin Oficial No 13 del Gobierno del Estado de Sonora del 14 de febrero del 2005.

Descripcion de la situacion en la que se encuentran los documentos respecto de cada unidad administrativa:

Reglamento Interior Si, cuando la Unidad Administrativa esta incluida v sus atribuciones estan
debidamente contempladas en el documento.

Programa Operativo Anual Si, cuando la Unidad Administrativa tiene debidamente programadas sus
actividades a través de lineas de accion y metas.

Presupuesto 51, cuando la Unidad Administrativa tiene una asignacidn presupuestal
relacionada con el Programa Operativo Anual.

Observacion 1

No se encuentran actualizados los documentos administrativos que se relacio ontinuacién:
----- B et S T . . PR fs
’ Reglamerito Interior, Manual Y Man H contrﬁEMo

. en-el Mumeral-43,-fraccion V del Acuerdo _por el que $€ emiten las medidas y lineamientos de reduccién,
eficiencia. y-transparercia del gasto pablico del Estado que a la letra dice: .."Las Dependencias y
Entidades deberdn—mantéier actualizados, aprobados.y,—-en._su_caso, publicados, 165 Teglamentos
interiores, manuates dé organizacion, manuales de procedimientos y, tos de tramites y Servicios
conforme a las Guias emitidas poi 1a Contraloria, "

Cabe hacer mencién, de que esta situacion ha sido recurrente en revisiones anteriores.

Normatividad Violada.
Articulos 2 primer parrafo, 143 de {a Constitucion Politica del Estado de Sonora; Primero y Cuart parrafo del
articulo 56 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora; Numeral 43, fraccion V del Acuerdo
por el que se emiten las medidas y lineamientos de reduccion, eficiencia y transparencia del gasto pXblico del
Estado; inciso a) del Cumplimiento de Disposiciones Legales de los Principios Basicos de ConPabilidad
Gubernamental; 63 fracciones |, V, XXVI y XXVH!I de {a Ley de Responsabitidades de los Servidored, PGblic
Estado y de los Municipios y demas normatividad relativa y aplicable (Anexo 1).

s W W W W W W WS W W W W W W W W W W WP WY W W W W W T o o
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Recomendacion

" La Entidad deberd informar a este Organo de Control, los motivos y fundamento tegal que originaron la
situacion sefialada; proceder a actualizarlos y remitirlos a la Subsecretaria de Desarrotlo Administrativo y
Tecnolégico para su validacidn, posteriormente someterlos a consideracion del Organo de Gobierno; en el
caso del Reglamento Interior, debera publicarse en el Boletin Oficial; ademas habra de remitir a este Organo
de Control et sustento documental que acredite el cumptimiento de la accidn requerida, asi como informar de
las medidas a implementar para evitar su reincidencia.

li.-  Andlisis del avance fisico del programa Operativo Anual.

Del informe del Avance Trimestral al 30 de junio del 2015, se desprende que el Cumplimiento de Metas del
Indicador de la Entidad, se conforma de 10 Metas del Indicadores, mismos que se disgregan en la Direccidn
General y en la Direccion de Administracién, como se muestra en la siguiente Tabla.

Para efectos de tlevar a cabo la presente evaluacion, se solicité a cada Unidad Administrativa la informacion

relativa al cumplimiento de sus metas del Indicador; obteniéndose un resultado satisfactorio, puesto que en
todos los casos, se proporciond et sustento documental que avala el cumplimiento de las mismas.

RE0:36 [) 3 3 CHE A H (e o <30

Direccién General
San' Pedro ’de la Cueva-San ’ 1 100.00
José de Battic,
Imuris-Cananea 1 1 0.00
Agua Prieta-Bavispe-Fl .
Choyudo-Hermosilio, ! 1 84.00
San Pedro de la Cueva-Pasg
por Bacum-San José de 1 1 0.00
Batuc. Esperanza-Hornos.
Esperanza-Hornos. 1 1 100.00
Rayon-Carbé, 1 1 0.00
El Novillo-Bacanora-
Sahuaripa-Arivechi-San 1 1 0.00
Nicolas.
UC-04 Conservacion 1 1 100.00
Conservacion de la Red 1 1 . ' 33.23
Direccién de Administracion
Gestién Administrativa 1 0

Q Para efectos del calculo de la Eficacia, no se consideraron las Metas del Indicador que se encuent } on un

N }grado de avance del 0-25%, toda vez que éstas se encuentran programadas para llevarse a cabo en el\sedundo
Semestre del 2015.

reer——
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Hl.- Andlisis del avance financiero del Programa Operativo Anual.

De la informacion relativa al cumplimiento de las metas proporcionadas por cada Unidad Administrativa, se
obtuvo el desempefio del Programa Operativo al Primer Semestre del 201 5, asi como el ejercicio presupuestal
al cierre del Segundo Trimestre del 2015, cuyos resultados se muestran en la siguiente tabla:

Ag;;?rffs‘t"rgggn 105,599,150 111,840,600 34,495,920 30.84% 1 60.00|  194.53
0 4,847,392 4,378,445 90.33% 1 100.00|  110.71
34,300,000 34,300,000 0 0.00% 1 0.00 0.00
0 49,255,103 17,634,653 35.80% 1 84.00| 234.62
165,700,000 165,700,000 0 0.00% 1 0.00 0.00
Direccion General 0 39,616,682 16,869,756 42.58% 1 100.00]  234.84
0 25,834,020 10,125,651 39.20% 1 0.00 0.00
i 63,250,000 63,250,000 0 0.00% 1 0.00 0.00
0 65,238,679 62,373,640 95.61% 1 100.00]  104.59
60,000,000 60,000,000 17,567,006 29.28% 1 9.73 33.23
o R

Nota: Para efectos del calcul a, no se consideraron las metas que registran un avance del 0.00%.
Con relacion a la Eficiencia obtenida por la Entidad de 286.8%, podemaos manifestar que el resultado obtenido
se debe a que durante el Primer Semestre del 2015, el presupuesto se increment6 en un 69%, sin que las
metas se hayan modificado; toda vez que podemos observar que tres de las metas del indicador se encuentran

100% en su eficacia, cuando en su avance presupuestal se obtuvieron porcentajes del 90.33, 42.58 y
95.61%, respectivamente; mientras que en dos de la metas, la eficacia se observa con un porcentaje del 60 y
Xy 84%, siendo su avance presupuestal del 30.84 y 35.8% respectivamente. )

W W W W W W W W W W W W W W W o wr
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1V.-Resultado de la revision documental contra la informacién proporcionada por cada unidad
administrativa, del avance programadtico presupuestal al Primer Semestre 2015.

La verificacion fisica del sustento documental se realizé al cien por ciento; determinandose que la
informacion que proporciond cada Unidad Administrativa, ampara el cumplimiento de las metas del
indicador reportadas al Segundo Trimestre, como se muestra en el cuadro siguiente (ver detalle en

anexo 3):

Direccién de Administracion 1 30.84% 60.00 194,53 100.00 60.00 194.53
1 90.33% | 100.00 110,71 100.00 1060.00 110,71

1 0.00% 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

1 35.80% 84.00 234,62 100.00 84.00 234.62

1 0.00% 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Direccion General 1 42.58% | 100.00 234.84 100.00 100.00 234.84

1 39.20% 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

1 0.00% 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

1 95.61%1  100.00 104.59 100.00 100.00 104.59

1 29.28% .73 33.23 100.00 9.73 33.23

NOTA! Las metas que se reportan con un grado de avance del 0%, se encuentran programadas para el Segundo Semestre de

Observacion 2 :

Las partidas presentadas en el formato ETCA-H-09-A denominado “Estado Analitico del Ejercicio
Presupuesto de Egresos por Partida del Gasto”, correspondiente al Il Trimestre del 2015, difiere con la
establecida en el Manual de Programacion y Presupuestacién 2015; por lo que se solicita llevar a cabo las
correcciones de acuerdo al citado Manual e informar de las acciones a implementar para evitar su

reincidencia.

bARTIDA | DESCRIPCION POR PARTIDA, REPORTADA EN FORMATO ESCRIPCIC

U L CETCAY09+A DEL 1l TRIMESTRE 2015 : R AT
13101 'SQL“QAT A{%’S'NCE“AL POR ANOS DE SERVICIO EFECTIVOS | op iuas POR AROS DE SERVICIO EFECTIVOS PRESTADOS.
14103 | CUOTAS POR SEGURD DE RETIRO AL 15SSTESON. APORTACIONES POR SEGURO DE RETIRO AL 15SSTESON
14301 | PAGOS POR DEFUNCION, PENSIONES Y JUBILACIONES. APORTACIONES AL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRG.
14403 | OTRAS CUOTAS DE SEGUROS COLECTIVOS. OTRAS APORTACIONES DE SEGUROS COLECTIVOS,
32601 | ARRENDAMIENTO DE MAQUINARIA Y OTROS EQUIPOS. - Qggg’:ﬁfgjﬁﬁgo DE MAQUINARIA, OTROS EQUIPOS Y

PASAJES TERRESTRES NACIGNALES PARA TABORES EN CANBG

101 PASAJES TERRESTRES.
56701 | HERRAMIENTAS ¥ MAGUINAS- HERRAMIENTAE. HERRAMIENTAS.

del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Pablico Estatal inciso a} det Cumplimiento
de Disposiciones Legales y Revelacidn Suficiente de los Principios Basicos de Chptahilidad Gubernamental;
Clasificador por Objeto del Gasto det Manual de Programacion y Presupuestacion 2003; 43 fracciones |, V, XXVI
y XXVIli de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estad y deNgs Municipios v demas
normatividad relativa y aplicable (Anexo 1), -f’

o
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Recomendacion ,
“La Entidad debera informar a este Organo de Controt, las causas que motivaron la irregularidad sefalada;
ademas de proceder a su correccion, remitiendo a este Organo de Control el sustento documental que

acredite el cumplimiento de la accion requerida, asi como informar de las medidas a imptementar para evitar
su reincidencia.

Conclusiones,

De la evaluacion realizada al Programa Operativo Anual de la Junta de Caminos del Estade de Sonora,
correspondiente al Primer Semestre del Ejercicio 2015, se concluye lo siguiente:

1. En cuanto a la actualizacion del Reglamento Interior, Manual de Organizacion y Manual de Procedimientos
de la Junta de Caminos del Estado de Sonora, la Unidad Administrativa correspondiente, debera realizar el

procedimiento hasta concluir con et proceso de actualizacion, validacion y publicacién de los citados
documentos administrativos.

Z. Los resultados obtenidos en la evaluacion del Programa Operativo Anual de la Entidad se pueden considerar

como satisfactorios, dado que se reporta al Primer Semestre del Ejercicio 2015, un avance presupuestal del
26.37%.

3. De la verificacion del cumplimiento y sustento de las metas planteadas por {a Direccion General y la
Direccion de Administracién al Segundo Trimestre del 201 5, la documentacion presentada por la Entidad,
avala el avance de cumplimiento reportado por esas Unidades Administrativas.

Por lo anterior, con el fin de asegurar que tanto el sustento como la ejecucion de las metas previstas en el
Programa Operativo Anual de la Entidad, se ajusten a la normatividad aplicable, es convepiente se atiendan
las observaciones determinadas en el presente Informe.

_~Atentamente
Sufragio Ef

Luisa Arce Monroy
Organo de Control y Desarrotio Administrativ
// Cédula Profesional: 3668620

C.P. Maria Guadalupe
Auditor Contable
Cédula Profesi 0

K, dministrativo Auditor Cgnt
al: 4147008

scbofh 2
Ing. Lyi$ Carlos Montiel.Garcia
Additor de Obra Publica
Cédula Profesional: 4748518
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