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OFICINA DEL AUDITOR MAYOR: ISAF/AAE-3376-2015
Hermosillo, Sonora, a 13 de noviembre de 2015.

ING. ALFREDO MARTINEZ OLIVAS.
Director General de la Junta de Caminos del Estado de Sonora.
Hermosillo, Sonora.
Presente.
Asunto: Se notifican observaciones.

Con fundamento en los articulos 67 fracciones A) y D) de la Constitucién Politica
Local; 18 fraccion VII, 23 fraccion IV, 28, 31, 45, 51, 52 fracciones Ill, V y VI de la Ley de
Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, y en alcance a nuestro oficio ISAF/AAE-2647-
2015 de fecha 18 de septiembre de 2015, en el que le notificamos de la primera revision a los
Informes Trimestrales correspondientes al ejercicio 2015 de la Junta de Caminos del Estado de
Sonora que dighamente dirige, notificamos las observaciones derivadas de la revisidn, con la
finalidad de que sean solventadas y ante la imposibilidad de que alguna de ellas pudiera lograrse,
delimitar las responsabilidades que correspondan.

Es importante se sirvan atenderlas, debiendo rendirse en forma impresa y por
medio electronico, el o los informes acerca de {a solventacion o medidas dictadas en relacion con
las mismas, dentro de un plazo de 30 dias habiles, lo cual contribuira a la mejora integral en
beneficio del Ente a su digno cargo.

De igual forma agradeceremos se sirva informarnos en un plazo de 3 dias habiles,
el nombre del funcionario responsable de atender, solventar y dar respuesta a las observaciones
notificadas mediante el presente oficio.

En espera de su amable res
consideracién y respeto.

Atentamente
El Auditor Mayor eaRr
‘ INSTITUTO SUPERIOR

DE AUDITORIA Y
FISCALIZACION

reiteramos las seguridades de nuestra

s
,\"'

. Lina Acosta Cid, Secretaria de la Comision de Vigitancia del ISAF.

Dip. Célida Teresa Lopez Cardenas, Secretaria de la Comisién de Vigilancia del ISAF.
Dip. Javier Dagnino Escobosa, Secretario de la Comisién de Vigilancia del ISAF.

Dip. Jorge Luis Marquez Cazares, Secretario-de la Comisién de Vigilancia del ISAF.
Dip. Omar Alberto Guillen Partida, Secretario de la Comisién de Vigilancia detl ISAF.
Dip. Rafae! Buelna Clark, Secretario de la Comisién de Vigilancia del ISAF

Lic. Miguel Angel Murillo Aispuro, Secretario de la Contraloria General.

C.P.C. Emesto Figueroa Guajardo PCCA, Auditor Adjunto de Fiscalizacion al Gobierno del Estado del ISAF.
C.P.C. Mario Arvizu Real PCCA, Director General de Fiscalizacion al Gobierno del Estado del ISAF.

Lic. Gustavo E. Ruiz Jiménez PCCA, Director General de Asuntos Juridicos del ISAF.
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Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion

Informe de Fiscalizacion de la Primera
Revision a los Informes Trimestrales del
Ejercicio 2015
(Revisiéon al Mes de Agosto de 2015)
Correspondientes a la

¥

Junta de Caminos del Estado de Sonora

Hermosillo, Sonora, Noviembre de 2015
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Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion

Observaciones derivadas de la 1ra. Revision a los Informes Trimestrales del Ejercicio 2015
(Revision al mes de Agosto de 2015)
Correspondientes a la:

Junta de Caminos del Estado de Sonora
Objetivos y Metas

Observacion

1. En relacion con la revision de las metas reportadas en el informe relativo al segundo
trimestre de 2015, a través del formato ETCA-li-13 denominado “Seguimiento y
Evaluacion de Indicadores de Proyectos y Procesos”, se determinaron diferencias
entre lo reportado como meta alcanzada y la validacion realizada por los auditores del
ISAF en funcion de la documentacion e informacién que fue proporcionada por el
Sujeto Fiscalizado para llevarla a cabo, integrandose como sigue:

Unidad Meta Meta
Descripcion de la Meta Medida | Alcanzada { Verificada | Diferencia
Modemizacidn y Ampliacion de la Red Caretera Estatal. kms. 4 3 -1
Reconstruccion y Rehabilitacion de la Red Cametera Estatal. kms. 0 60 60

Normatividad Infringida

Avrticulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Uitimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado
de Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccién Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Sonora; 16 de la Ley del Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal; 44, 64, 93 y 117
fraccion Il inciso a) del Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Plblico Estatal; 18 numeral 2 del Acuerdo que actualiza y ratifica por el
Ejecutivo del Estado el "Manual de Normas y Politicas para el Ejercicio del Gasto Publico del
Gobierno del Estado”, publicado el 26 de febrero de 2015 en el Boletin Oficial del Gobierno del
Estado; 63 fracciones |, Il, IV, V, XXVI, XXVII y XVIil de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que el Sujeto Fiscalizado reportara haber alcanzado
metas que difieren con el soporte documental exhibido a los auditores del ISAF, solicitando llevar
a cabo la adecuacién de la informacion que se reportara respecto de las metas en los informes
subsecuentes, proporcionando copia del mismo a este Organo Superior de Flscaluzacnon para
acreditar el cumplimiento de la accion requerida. : ,

Junta de Caminos del Estado de Sonora ~ Observaciones Ejercicio 2015 1
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Al respecto, solicitamos establezcan medidas para que en lo sucesivo los reportes que sirvieron
de base para informar la cantidad de metas alcanzadas, sean coincidentes con la evidencia

- documental correspondiente. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de

solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes,
respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la situacion antes
observada. ‘

Efectivo e Inversiones Temporales
Observacién

2. El Sujeto Fiscalizado incumplio con aperturar las cuentas bancarias especificas
productivas que se obliga a manejar para la recepcion y operacion de los recursos
federales derivados de los siguientes convenios: "Convenio de Coordinacion en
Materia de Reasignacion de Recursos SCT 2015 40 MDP", "Convenio de Coordinacion
en Materia de Reasignacion de Recursos SCT 2014 229.4 MDP" y "Convenio de
Coordinacion en Materia de Reasignacion de Recursos SCT 2014 138.6 MDP"
correspondientes al ejercicio 2015, de conformidad con lo establecido en los
convenios celebrados y con la Ley y Reglamento de la Ley Federal del Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gitimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado
de Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccién 1ll de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado
de Sonora; Clausula segunda del Convenio de Coordinacién en Materia de Reasignacion de
Recursos SCT 2015 40 MDP; Clausula segunda del Convenio de Coordinacion en Materia de
Reasignacion de Recursos SCT 2014 229.4 MDP; Clausula segunda del Convenio de
Coordinacion en Materia de Reasignacion de Recursos SCT 2014 138.6 MDP; 82 fraccion IX de
fa Ley Federal del Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 224 fraccion VI tercer parrafo del
Reglamento de la Ley Federal del Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 63 fracciones |, Il
IV, V, XXVI, XXVII y XXVIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y de los Municipios y demas que resulten aplicables. "

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacién

Manifestar las razones que dieron lugar para que el Sujeto Fiscalizado no proporcionara
evidencia de haber aperturado las cuentas bancarias especificas productivas para el manejo de
los recursos federales convenidos del ejercicio 2015, de conformidad con los ordenamientos
correspondientes sefialados en la presente observacion, por lo que en caso de contar con
recursos remanentes de dicho fondo, solicitamos llevar a cabo la apertura de la cuenta bancaria
especifica para depositar dichos recursos, proporcionando copia a este Organo Superior de
Fiscalizacion, de los documentos que acrediten su apertura y traspaso a la misma de los recursos
remanentes.

Junta de Caminos del Estado de Sonora —- Observaciones Ejercicio 2015 2
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Sobre el particular, se requiere establecer medidas para que en lo sucesivo, se cumpla con fas
disposiciones inherentes al manejo de los recursos federales convenidos. En caso de no atender

‘lo dispuesto en la presente medida de solventacion, deberd procederse conforme a las

disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores publicos que resulten

‘responsables, en virtud de la situacion antes observada.

Inmuebles, Mobiliario y Equipo
Observacion

3. De la revision realizada a la cuenta contable nimero 1293 denominada “Bienes en
Comodato”, el Sujeto Fiscalizado acredité a los auditores del ISAF mediante el
contrato correspondiente, que diverso equipo fue otorgado en comodato al
Ayuntamiento de Alamos, Sonora. Sin embargo, el contrato no fue actualizado, toda
vez que el mismo data del 10 de octubre de 2006, contraviniendo lo establecido en el
“Acuerdo por el que se emiten las medidas y lineamientos de reduccion, eficiencia y
transparencia del gasto piblico del Estado de Sonora”, publicado el 6 de mayo de 2013
en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, con vigencia a partir del 7 de mayo de
2013, el cual seiiala que las Dependencias y Entidades que otorguen bienes muebles e
inmuebles en comodato, deberan hacerlo previamente mediante la celebracion del
correspondiente contrato de comodato, mismo que debera ser actualizado con
periodicidad maxima de un afio. Los bienes otorgados en comodato se describen a
continuacion: : ‘

Descripcion del Bien importe
Radio aéreo para base modelo 1C-A110, marca ICOM. $19,695
Antena para base modelo BA-1312A, marca Celware. 7412
2 equipos de aire acondicionado tipo mini-split de 3 toneladas, con 38,640
numeros de serie 512KALC00112 y 5§12KAUU00190, marca LG.
3 equipos de aire acondicionado tipo mini-split de 1 tonelada, con 26,220
numeros de serie 0502A17464, 0502A7467 y 0502A7496, marca
Daewoo.

Total | $91,967

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y ultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado
de Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion 11l de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado
de Sonora; Cuadragésimo del Acuerdo por el-que se emiten las medidas y lineamientos de
reduccion, eficiencia y transparencia del gasto publico del Estado de Sonora, publicado el 6 de
mayo de 2013 en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, con vigencia a partir del 7 de mayo
de 2013; Clausula Tercera del Contrato de Comodato suscrito por la Junta de Caminos del
Estado de Sonora con el Ayuntamiento de Alamos, Sonora; 63 fracciones |, I, 1V, V, XXVI, XXVII
y XXVl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los
Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion
Correctiva. |
Junta de Caminos del Estado de Sonora — Observaciones Ejercicio 2015 3
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Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que el contrato de comodato de los bienes muebles
sefialados en la presente observacion se encuentre desactualizado, toda vez que a la fecha de la
revision, dicho documento presenta una antigliedad de mas de un afio de su elaboracion, en
contravencion con las disposiciones correspondientes, solicitando celebrar un nuevo contrato con
fecha actual, proporcionando copia del mismo a este Organo Superior de Fiscalizacion para
acreditar su atencion. Al respecto, solicitamos establezcan medidas para que en lo sucesivo se
evite su recurrencia. En caso de no atender lo dispuesto en |a presente medida de solventacion,
debera procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes respecto de los
servidores plblicos que resulten responsables, en virtud de la situacion antes observada.

Cuentas por Pagar
Observacion

4. De la revision realizada a la informacion financiera con cifras al 31 de agosto de 2015,
se constatd que no se tienen registrados en cuentas de orden los "Pasivos
Contingentes" para hacer frente a las distintas demandas en su contra, en caso de que
el Sujeto Fiscalizado deba pagar, quebrantaria sus finanzas, ya que no ha sido
presupuestada, toda vez que cuenta con 10 demandas, las cuales a la fecha de la
revision 20 de octubre de 2015, no se pueden cuantificar, integrandose como sigue:

504/2014/111

Administrativo.

Reclamo diferenciales salariales.

316/2014

Laboral.

Despido injustificado.

Nimero de
No. Expediente Procedimiento Reclamo
1 1146/13 Civil. Accion de responsabilidad civil por causa extracontractual.
2 312113 Agrario. Demanda Agraria.
3 450113 Agrario. Demanda Agraria.
4 1213/14-02-01-7 | Administrativo. Juicio de nulidad.
5 172/2011111 Administrativo. Reclamo diferenciales salariales.
6 529/201111 Administrativo. Reclamo diferenciales salariales.
7 442/201011 Administrativo. Reclamo diferenciales salariales.
8
9
10

~1056/2014

Laboral.

Reclamo diferenciales salariales.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y ultimo péarrafo de la Constitucién Politica del Estado
de Sonora; 93 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico Estatal; Revelacién Suficiente de los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental; 2, 4 fraccion Viil y X, 46 fraccion | inciso d) y e), 49 primer parrafo y
fraccion VI de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; Inciso b) Notas de Memoria
(Cuentas de Orden) de las Notas a los Estados Financieros de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 2,4 fraccion IX, 38 fraccion | inciso e) y 40 de la Ley de Contabilidad
Gubernamental del Estado de Sonora; 63 fracciones |, I, [V, V, XXVI, XXVIl y XXVIli de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado y de los Municipios y demas que
resulten aplicables.
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Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que el Sujeto Fiscalizado omitiera revelar en
cuentas de orden los Pasivos Contingentes por 10 demandas no cuantificadas, de conformidad
con lo sefialado en la presente observacion, solicitando lievar a cabo su registro, proporcionando
copia a este Organo Superior de Fiscalizacion, de la documentacion que evidencia el
cumplimiento de las acciones solicitadas. Asimismo, si de la revision realizada a la referida
documentacién se determinan observaciones, estas seran parte integrante de la misma. Al
respecto, se requiere establecer medidas para evitar su recurrencia. En caso de no atender lo
dispuesto en la presente medida de solventacién, debera procederse conforme a las
disposiciones legales y normativas vigentes respecto de los servidores plblicos que resulten
responsables, en virtud de Ia situacion antes observada.

Impuestos por Pagar
Observacién

5. * El Sujeto Fiscalizado comprobé parcialmente el pago de las cuotas y aportaciones
que se obliga a realizar al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Sonora (ISSSTESON), resultando un saldo a cargo de
$9,725,922, que se integra por las cuotas a cargo del trabajador retenidas en némina
por la Secretaria de Hacienda por $3,155,736, asi como las aportaciones a cargo del
Ente Pablico por $6,570,186 correspondientes al periodo de febrero a agosto de 2015.
El hecho observado es recurrente de la fiscalizacion realizada por el ISAF en el
ejercicio 2014.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo 143 y 150 primer y Ultimo pérrafo de la Constitucion Politica del Estado
de Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Sonora; 18 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado de Sonora; 57 y 93 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico Estatal; 63 fracciones |, Il, IV, V, XXVI, XXVIl y XXVIIl de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado y de los Municipios y demas que
resulten aplicables.

Tipo de Observacion

4 Correctiva.
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Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que el Sujeto Fiscalizado no comprobara a los
auditores del ISAF, haber realizado gestiones ante la Secretaria de Hacienda para la obtencion
de los comprobantes de pago de las cuotas y aportaciones, de conformidad con lo sefialado en la
presente observacion, solicitando llevar a cabo las acciones correspondientes para obtener los
comprobantes que acrediten el pago al ISSSTESON de las cuotas y aportaciones por
$9,725,922, proporcionando copia a este Organo Superior de Fiscalizacion, de los documentos
que acrediten su cumplimiento. Al respecto, solicitamos establecer medidas para que en lo
sucesivo, el Sujeto Fiscalizado gestione y obtenga oportunamente los comprobantes de pago de
cuotas y aportaciones al ISSSTESON. Asimismo, manifestar las razones que dieron lugar para
reincidir en una observacion que ya habia sido determinada por el ISAF en la fiscalizacion del
ejercicio 2014, toda vez que consideramos se habian adoptado medidas preventivas para evitar
su recurrencia. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion,
debera procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los
servidores piblicos que resulten responsables, en virtud de la situacion antes observada.

Patrimonio
Observacion

6. * De la revision realizada a la cuenta nimero 3111 denominada “Resultados de
Ejercicios Anteriores”, se identifico que el Sujeto Fiscalizado realiz6 afectaciones de
cargos que originaron decrementos por $1,071,879, sin que el Sujeto Fiscalizado haya
proporcionado evidencia de haberlos sometido a consideracion y autorizacién del
Organo de Gobierno. Los casos en comento se integran de la siguiente manera:

Datos de la Péliza Importe de
Movimientos
de Cargo en

Fecha | Namero Concepto la Cuenta

30/06/15 { PE/96 | Devolucion de recursos a la Secretaria de Hacienda Estatal de la ministracion $906,848
correspondiente a gastos indirectos del Programa UC-02 Modemizacion y Ampliacion
Obra: FA014 (FAFEF-2014) Supervision (Huatabampo-Yavaros)-Luis Echeverria
Zuno-Bachoco, municipio de Huatabampo, Sonora, por cancelacion de la obra.

29/08/15 | PD/210 | Adquisicion de combustible utiizado en el Programa UC-01 Reconstruccion de la 165,031
carretera Estacion Oroz-Potam, municipio de Guaymas, Sonora, segin comprobacion '
de gastos, correspondiente al mes de diciembre de 2013.

Total |  $1,071,879

El hecho observado es recurrente de la fiscalizacion realizada por el ISAF en el
ejercicio 2014. "

5

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y ultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado

de Sonora; 25 fracciones |y IV y 52 fraccién |ll de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado

de Sonora; 92 y 93 del Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad

Gubernamental y Gasto Publico Estatal; 63 fracciones I, ll, V, XXVI, XXVIl y XXVIll de la Ley de

/’ Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas que
\ resulten aplicables.
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Tipo de Observacion

Correctiva. i
|
|

Medida de Solventacion

del Organo de Gobierno del Sujeto Fiscalizado, las afectaciones contables al patrimonio
denominada “Resultados de Ejercicios Anteriores” que origind un decremento por $1,071,879,
solicitando sean presentadas a la brevedad ante dicha instancia para su aprobacion .
correspondiente, proporcionando a este Organo Superior de Fiscalizacion copia del acta de la |
sesion del Organo de Gobierno en la cual se haga constar el cumplimiento de las acciones |
requeridas. Al respecto, solicitamos el establecimiento de medidas para que en lo sucesivo, antes ‘
de realizar afectaciones contables al Patrimonio, se obtenga la aprobacion en forma oportuna por
parte del Organo facultado. Al respecto, requerimos establecer medidas para que en lo sucesivo
se evite su recurrencia. Asimismo, manifestar las razones que dieron lugar para reincidir en una
observacion que ya habia sido determinada por el ISAF en la fiscalizacion del ejercicio 2014, toda
vez que consideramos se habian adoptado medidas preventivas para evitar su recurrencia. En
caso de no atender lo dispuesto en la presente observacion, debera procederse conforme a las
disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores publicos que resulten
responsables, en virtud de la situacion antes observada.

Manifestar las razones que dieron lugar para no haber sometido a consideracién y autorizacion ‘

Egresos

QObservaciones

7. *De la revisién efectuada a la Partida 39501 denominada "Penas, Multas, Accesorios y
Actualizaciones”, se identificaron gastos por concepto de actualizaciones, recargos e
intereses moratorios por $35,567, debido a que no fueron presentadas oportunamente
las aportaciones del SAR, INFONAVIT e ISSSTE, como se menciona a continuacion:

Datos de la Péliza _
Fecha Numero Concepto importe |
20/05115 PE/26 Recargos por aportacion extemporanea al INFONAVIT, $10,808
correspondiente al segundo bimestre de 2015.
18/06/15 PE/69 Intereses moratorios por aportacion extemporanea al SAR, 3,715
correspondiente al primer bimestre de 2015. |
24/06/15 PD/93 Intereses moratorios por aportacion extemporanea al ISSSTE, 2,480 |
correspondiente a la segunda quincena de enero de 2015.
24/06/15 PD/95 intereses moratorios por aportacion extemporanea al ISSSTE, 2,204
comespondiente a la primera quincena de febrero de 2015.
2410615 PD/96 Intereses moratorios por aportacion extemporanea al ISSSTE, 1,957
correspondiente a la segunda quincena de febrero de 2015.
30/0615 PD/138 | Intereses moratorios pof” aportacion extempordnea al SAR, 1,440
correspondiente al segundo bimestre de 2015. |
14/07/15 PD/73 Intereses moratorios por aportacién extemporanea al ISSSTE, 1,888 |
correspondiente a la primera quincena de marzo de 2015, |
14107115 PDI74 Intereses moratorios por aportacion extemporanea al ISSSTE, 1,591
correspondiente a la segunda quincena de marzo de 2015. 1
27107115 PD/08 Intereses moratorios por aportacion extemporanea al ISSSTE, 1,947 |
) correspondiente a la primera quincena de abril de 2015. !
\ 07/08/15 PD/0% Intereses moratorios por aportacién extemporanea al 1SSSTE, 1,674 | ‘
correspondiente a la segunda quincena de abril de 2015.
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Datos de la Péliza

Fecha Nimero Concepto importe
07/08/15 PD/10 intereses moratorios por aportacién extemporanea al ISSSTE, 1,422
correspondiente a la primera quincena de mayo de 2015.

07/08/15 PD/144 |intereses moratorios y actualizaciones por  aportacion 1,866

extemporanea al I1SSSTE, correspondiente a la segunda quincena
de mayo de 2015,
25/08/15 PD/145 |Intereses moratorios y . actualizaciones por  aportacion 1,559

extemporanea al ISSSTE, correspondiente a la primera quincena
de junio de 2015.

25/0815 PD/146 | Iintereses moratorios y actualizaciones por  aportacion 1,016
extemporanea al ISSSTE, correspondiente a la segunda quincena
de junio de 2015. {

Total $35,567

El hecho observado es recurrente de la fiscalizacion realizada por el ISAF en el
ejercicio 2014.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado
de Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Sonora; 10, 45 fraccion Ill, 92 y 93 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos,
Contabilidad Gubemamental y Gasto Piblico Estatal; 61;3,fracciones I, 1,V XXV XXV y XXV
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y
demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar a la utilizacion de recursos publicos para cubrir
actualizacién, intereses moratorios y recargos por $35,567, en virtud de la presentacion
extemporanea de las aportaciones del SAR, INFONAVIT e ISSSTE, de conformidad con lo
sefialado en la presente observacion, toda vez que el Sujeto Fiscalizado debid contar con los
recursos correspondientes para realizar los pagos cabal y oportunamente, evitando con ello
haber efectuado los desembolsos en comento en detrimento a los recursos piblicos disponibles
para los fines del Ente Piblico. En virtud de lo anterior, solicitamos realizar el cobro a los
servidores publicos responsables de las omisiones en que se incurrieron, que dieron lugar al
pago de accesorios e intereses moratorios por.$35,567, reintegrandolos a la cuenta bancaria del
Ente Pablico, a menos que se compruebe la falta de liquidez para cumplir oportunamente con las
obligaciones de seguridad social, proporcionando copia a este Organo Superior de Fiscalizacion,
de los comprobantes que acrediten el cumplimiento de las acciones requeridas. Al respecto,
solicitamos establecer medidas para que en lo sucesivo, se cumpla cabal y oportunamente con
las obligaciones de pago, y en caso de resultar desembolsos por los conceptos antes sefialados,
estos sean con cargo al servidor publico responsable de las omisiones y actos que dieron lugar a
los mismos. Asimismo, manifestar las razones que dieron lugar para reincidir en una observacion
que ya habia sido determinada por el ISAF en la fiscalizacién del ejercicio 2014, toda vez que
consideramos se habian adoptado medidas preventivas para evitar su recurrencia.
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En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacién, debera procederse
conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes respecto de los servidores publicos
que resulten responsables, en virtud de la situacién antes observada.

8. * De la revision efectuada a la Partida 62504 denominada "Indirectos para Obras de
Conservacion”, se identifico un gasto por $471,320, realizado con recursos del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), cuya
adquisicion se realizé incorrectamente mediante el procedimiento de adjudicacion
directa, toda vez que de acuerdo al monto contratado correspondia haber realizado el
procedimiento de “Invitaciéon a cuando menos tres personas”, de conformidad con la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con
Bienes Muebles de la Administracion Publica Estatal y su Reglamento. El gasto
identificado en la revision, se menciona a continuacién:

Vasquez

Datos de la Péliza Importe
sin
) considerar
Fecha | Nimero | Nombre del Proveedor Concepto ol IVA
27/08/15 | PB/42 |Rubén Eduardo Ezmé | Adquisicién de 2 piezas de masa del convertidor, 1 enfriador $406,310

del aceite de la transmision, 2 tapaderas de las ruedas
delanteras, 1 convertidor, 2 cajas de vélvulas, 1 bomba del
sistema hidraulico y 1 volanta del convertidor, refacciones
para uso del" Cargador Frontal y Motoconformadora marca
Caterpillar, segin facturas nimeros 1157 y 1165 de fecha 27
de agosto de 2015.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones |y IV'y 52 fraccién Ill de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 51 del Decreto No. 165 del Presupuesto de Egresos del-Gobiemo de!f Estado de Sonora
para el Ejercicio Fiscal 2015; 26 fraccion Il y 59 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles de la Administracion Publica Estatal:
18 fraccion II, 19 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de
-Servicios Relacionados con Bienes Muebles de la Administracién Publica Estatal; 63 fracciones |,
I, 1V, V, XXVI, XXVIl y XXVIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y de los Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que el Sujeto Fiscalizado no realizara la
adjudicacién de las adquisiciones bajo el procedimiento de Invitacién a cuando menos tres
personas conforme a la norma establecida, o en su caso no se proporcionara el dictamen de
adjudicacion directa en el cual se incluya la fundamentacion de los supuestos de excepcion para
no haber realizado la invitacion a cuando menos tres personas, solicitando proporcionar copia a
este Organo Superior de Fiscalizacion de la documentacion que acredite el cumplimiento de la

accion requerida.
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Al respecto, solicitamos el establecimiento de medidas para evitar su recurrencia. En caso de no
atender lo dispuesto en la presente medida de solventacién, debera procederse conforme a las
disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores publicos que resulten
responsables, en virtud de la situacion antes observada.

Organizacion del Ente
Observaciones

9. El Sujeto Fiscalizado esta cumpliendo parcialmente con las Disposiciones de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, toda vez que no acredité que de su sistema
contable emane lo siguiente: 1) En cuanto a la Informacion Contable: a) El Estado de
Situacion Financiera, b) Estado de Actividades, ¢) Estado de Variacion en la Hacienda
Publica, d) Estado de Cambios en la Situacion Financiera, e) Estado de Flujo de
Efectivo, f) Estado Analitico del Activo, g) Informacién sobre Pasivos Contingentes, y
h) Notas a los Estados Financieros. El hecho observado es recurrente de la
fiscalizacion realizada por el ISAF en el ejercicio 2014.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gitimo parrafo de la Constitucién Politica del Estado
de Sonora; 25 fracciones |y IV y 52 fraccién lil de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Sonorg; 1, 2, 3, 4, 16, 17, 18, 19y 49 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
Normas y metodologia para la emisién de informacion financiera y estructura de los estados
financieros basicos del ente publico y caracteristicas de sus notas; Capitulo VII fraccion 1l del
Acuerdo por el que se reforma el Manual de Contabilidad Gubernamental publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del 6 de octubre de 2014; 63 fracciones I, II, V, XXVI, XXVII y XXVIII de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demés
que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que el Sujeto Fiscalizado no acreditara que su
sistema contable cumple con los requerimientos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, de conformidad con lo sefialado en la presente observacién, solicitando llevar a
cabo las acciones necesarias para acreditar la implementacion del referido sistema contable en
apego a las disposiciones correspondientes, y que de este mismo sean generados los estados y
reportes previstos por la citada Ley, elaborando los omitidos, con cifras al 31 de agosto de 2015,
proporcionando copia a este Organo Superior de Fiscalizacion, de la documentacion y evidencia
que demuestren el cumplimiento de lo antes sefialado. Al respecto, solicitamos establezcan
medidas para que en lo sucesivo, el Sujeto Fiscalizado cumpla cabal y oportunamente con las
disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Asimismo, manifestar las razones que dieron lugar para reincidir en una observacién que ya
habia sido determinada por el ISAF en la fiscalizacién del ejercicio 2014, toda vez que
consideramos se habian adoptado medidas preventivas para evitar su recurrencia. En caso de no
atender la presente medida de solventacién, debera procederse conforme a las disposiciones
legales y normativas vigentes respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en
virtud de la situacién antes observada.

10. Ei Sujeto Fiscalizado no presenté evidencia de haber remitido a la Secretaria de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, como Dependencia Coordinadora de Sector, el
Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del ejercicio 2015. Ei
hecho observado es recurrente de la fiscalizacion realizada por el ISAF en el ejercicio
2014. '

Normatividad Infringida

_ Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Ultimo pérrafo de la Constitucion Politica del Estado

de Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion I de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Sonora; 14 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
relacionados con Bienes Muebles de la Administracion Puablica Estatal; 63 fracciones |, II, V,
XXVI, XXVl 'y XXVIil de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de
los Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacion

Proporcionar a este Organo Superior de Fiscalizacién, copia de la documentacion mediante la
cual el Sujeto Fiscalizado compruebe haber dado cumplimiento con el hecho de hacer del
conocimiento a la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano como Dependencia
Coordinadora de Sector, del Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Ejercicio 2015, manifestando las razones que dieron lugar para no exhibirla oportunamente a los
auditores del ISAF, o en su caso, para no haber dado cumplimiento con lo antes sefialado. Al
respecto, solicitamos establezcan medidas para que en lo sucesivo se evite su recurrencia.
Asimismo, manifestar las razones que dieron lugar para reincidir en una observacién que ya
habia sido determinada por el ISAF en la fiscalizacion del ejercicio 2014, toda vez que
consideramos se habian adoptado medidas preventivas para evitar su recurrencia. En caso de no
atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las
disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores plblicos que resulten
responsables, en virtud de la situacion antes observada.

11. El Sujeto Fiscalizado presentd en forma extemporanea ante la Oficialia Mayor, el
avance de sus procesos y proyectos autorizados; la eficiencia de los resultados de sus
metas, y la justificacion a las modificaciones que se lleguen a realizar; asi como la
informacion complementaria presupuestal y financiera del periodo de enero a abril de
2015, de conformidad con lo sefalado en el Decreto del Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de Sonora para el ejercicio fiscal 2015, toda vez que fue entregada
hasta con 94 dias después de la fecha limite establecida, como se integra a
continuacion:
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Fecha Limite de Fecha en que fue Diferencia en

Mes de la Entrega segin Entregada la Dias entre el

Informacién Calendario Informacién Plazo Limite

Presentada de Oficialia Mayor a Oficialia Mayor y de Entrega
Enero 2015 10/02/15 15/05/15 94
Febrero 2015 10/03/15 15/05/15 66
Marzo 2015 10/04/15 15/05/15 35
Abril 2015 10/06/15 10/06/15 31

El hecho observado es recurrente de la fiscalizacion realizada por el ISAF en el
ejercicio 2014.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y dltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado
de Sonora; 25 fracciones |y IV y 52 fraccién Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Sonora; 62 y 65 del Decreto No. 165 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Sonora para el Ejercicio Fiscal 2015; 18 numerales 7 y 10.y 112 del Acuerdo que actualiza y
ratifica por el Ejecutivo del Estado el "Manual de Normas y Politicas para el ejercicio del Gasto
Publico del Estado, publicado el 26 de febrero de 2015 en el Boletin Oficial del Gobierno del
Estado; 63 fracciones |, Il, IV, V, XXVI, XXVII y XXVIIl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Preventiva.

Medida de Solventacion

A

Manifestar las razones por las cuales el Sujeto Fiscalizado present6 en forma extemporanea a la
Oficialia Mayor, la informacion sefialada en la presente observacion en el periodo de enero a abril
de 2015, solicitando su cumplimiento cabal y oportuno en futuras ocasiones. De igual forma,
solicitamos llevar a cabo las acciones que correspondan proceder conforme a las disposiciones
legales y normativas vigentes respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en
virtud de la situacion antes observada. Al respecto, solicitamos establecer medidas para evitar su
recurrencia. :

Remuneraciones al Personal

QObservacion

12. * De la revision realizada a la Partida 11306 denominada “Riesgo Laboral”, se
identificaron diversos pagos por concepto de compensaciones al personal durante el
periodo de enero a agosto de 2015 por $973,795, sin que fuera proporcionada a los
auditores del ISAF la autorizacion correspondiente por parte de la Oficialia Mayor, de
conformidad con el Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Sonora para el Ejercicio Fiscal 2015. Las compensaciones en comento, se relacionan a
continuacion: ‘

Junta de -Caminos del Estado de Sonora — Observaciones Eiércicio 2015 12

o REV:03 “ F-AM-223

—T




Compensacion

Total Nominal

Percibida en el

Periodo de la

Nombre del Puesto Periodo de! Pago Revisién

Director General Enero a Agosto 2015 $189,889
Director Técnico Enero a Agosto 2015 94,869
Director de Obras Enero a Agosto 2015 94,863
Director de Administracion Enero a Agosto 2015 94,869
Titular del Organo de Control Interno Enero a Agosto 2015 94,879
Coordinador de Estudios y Proyectos Enero a Agosto 2015 14,027
Coordinadora de Recursos Enero a Agosto 2015 14,027
Director de Superv. y Control de Calidad Enero a Agosto 2015 94,869
Coord. Superintendencia de Maquinaria Enero a Agosto 2015 57,599
Director Area Juridica Enero a Febrero 2015 11,800
Coordinador de Construccion Enero a Agosto 2015 57,599
Coord. de Contabilidad y Presupuesto Enero a Agosto 2015 57,599
Jefe Dpto. de Control de Inventarios Enero a Agosto 2015 48,403
Jefe Departamento de Construccion Enero a Agosto 2015 48,403
Total $973,795

El hecho observado es recurrente de la fiscalizacion realizada por el ISAF en el
ejercicio 2014.

Normatividad infringida

Articulos 2 primer pérrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado
de Sonora; 25 fracciones 1y IV y 52 fraccion |il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Sonora;-43 fraccion Il del Decreto No. 165 de! Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2015; 63 fracciones |, I, IV, V, XXVI, XXVII y XXVIiIi de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas
que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para.no proporcionar a los auditores del ISAF, la
autorizacion de la Oficialia Mayor para el pago de las compensaciones por $973,795 por el
periodo sefialado en la presente observacion, solicitando llevar a cabo las acciones necesarias
para obtener la referida autorizacion, o en su defecto, solicitamos se requiera a los Servidores
Pablicos responsables, la restitucion de los tecursos publicos pagados por el citado concepto por
$973,795, reintegrandolos a la cuenta bancaria del Ente Publico, proporcionando copia a este
Organo Superior de Fiscalizacion, de la documentacion que acredite el cumplimiento de lo
requerido. Sobre el particular, solicitamos el establecimiento de medidas para evitar incurrir en la
misma situacion. Asimismo, manifestar las razones que dieron lugar para reincidir en una
observacion que ya habia sido determinada por el ISAF en la fiscalizacion del ejercicio 2014, toda
vez que consideramos se habian adoptado medidas preventivas para evitar su recurrencia.
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En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacién, debera procederse
conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores publicos
que resulten responsables, en virtud de la situacion antes observada.

Atentamente
El Auditor Mayor

DE AUDITORIA Y
FISCALIZACION
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