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Hermosillo, Sonora. A 27 de junio de 2016
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En respuesta a oficio ISAF/AAE-1730-2016, donde nos envia las observaciones
derivadas de la Segunda Revision a los Informes Trimestrales e Inicial de la
Cuenta de la Hacienda Publica Estatal correspondientes al ejercicio 2015, de
esta Junta de Caminos del Estado de Sonora, me permito remitirle la siguiente
informacion para la solventacion de las presentes observaciones.

Sin otro Particular, quedo de Usted para cualquier duda o comentario al
respecto.
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JUNTA DE CAMINOS

Anexo 1

Observacion 25

Derivado del analisis realizado a ala cuenta contable de Pasivo niumero
2112 denominada “Proveedores por Pagar a Corto Plazo”, se identificaron
diversos saldos por pagar al 31 de diciembre de 2015, que en su conjunto
ascienden a $261,486, a nombre de diversos proveedores que se
relacionan mas adelante, los cuales provienen de los ejercicios 2012 y
2013, presentando una antigiiedad considerable, sin que fuera
manifestado a los auditores del ISAF las razones que han dado lugar para
no pagar dichos pasivos, toda vez que debieron estar considerandos en
los presupuesto de los ejercicios que dieron origen a los mismos. Los
proveedores y saldos por pagar se relacionan a continuacion:

Niumero de
Cuenta Nombre del Proveedor Importe
2112-130 Radio América de México, S.A. de C.V. $111,012
2112-162 Maria del Carmen Guzman Mufioz. 41,684
2112-163 Ramén Guzman Rivera. 41,684
2112175 Marcela Flores Samaniego. 67,106
Total $261,486

EL hecho observado es recurrente de la fiscalizacion realizada por el ISAF
en el ejercicio 2014.

RESPUESTA:
Respecto a la presente observacion por la falta de pago a pasivos de los

ejercicio 2012 y 2013, le informo que en repetidas ocasiones mediante oficio
No. JCES-01/871-2014, JCES-01/223-2015 y JCES-01/327-2015, de los cuales
se anexa copia, se ha solicitado a la Secretaria de Comunicacién Social nos
indigue la manera de proceder ante dichos pagos, en virtud de que los recursos
no fueron radicados por su conducto, sin que se haya recibido respuesta al
respecto; toda vez que para su registro se procedio a través de la instruccion de
esa Secretaria.

Asi mismo, mediante oficio No. JCES-01/963-2016 de fecha 21 de junio de
2016, dirigido a la Coordinacion Ejecutiva de Comunicacion Social, se le
informa sobre la presente observacion solicitando nos envie los recursos
necesarios para realizar los pago, o en su caso nos instruya a la cancelaciéon de
dichos adeudos informando que no se ha realizado acercamiento por parte de
los proveedores en cuestion en reclamo del pago pendiente.

Unidos logramos n




Teléfono: (662) 289 0340 vy (662) 289 0344. Hermasillo, Sonora

Gobiemo de | @

) Estado de Sonora JUNTA DE CAMINOS

Se anexa copia de oficios JCES-01/871-2014, JCES-01/223-2015 y JCES-
01/327-2015 y JCES-01/963-2016.

Como medida preventiva para evitar la reincidencia, se realizaran las gestiones
de manera oportuna ante la Coordinacién Ejecutiva de Comunicacién Social,
para que toda vez que seas necesarios la aplicacion al presupuesto asignado
de la Junta de Caminos servicios de publicidad, éstos sean soportados con los
recursos necesarios para su pago, para lo cual se giraron instrucciones al
servidor publico responsable para la gestidon correspondiente mediante oficio
No. JCES-01/975-2016 de fecha 23 de Junio de 2016.

Por otra parte, le informo que las razones que dieron lugar para reincidir en ésta
observacion, se debié a que a pesar del seguimiento realizado mediante oficios
anteriormente citados, donde se reiteraba la necesidad de que se nos indicara
la manera de proceder ante la falta de recursos para su pago, ésta respuesta
nunca fue recibida por la pasada Administracion Estatal.
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Anexo 2

Observacion 26

El Sujeto Fiscalizado comprobé parcialmente el pago de las cuotas y
aportaciones que se obligan a realizar al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora (ISSSTESON),
resultando un saldo a cargo de $476,167, que se integra por las cuotas a
cargo del trabajador retenidas en némina por la Secretaria de Hacienda
Estatal por $125,858 y las aportaciones a cargo del Ente Publico por
$321,552, del mes de septiembre de 2015. Adicionalmente se adeudan al
ISSSTESON $28,757, derivado de las recuperaciones efectuadas via
nomina a los trabajadores por parte de la Secretaria de Hacienda Estatal
por abonos a créditos que les fueron otorgados del mes de septiembre de
2015. El hecho observado es recurrente de la fiscalizacion realizada por el
ISAF en el ejercicio 2014.

RESPUESTA:

En referencia al saldo a cargo pendiente de pago reflejado en de las cuotas y
aportaciones del ISSSTESON, correspondientes al mes de Septiembre del
2015, informo a usted que aun no se ha realizado dicho pago, a pesar de que
en repetidas ocasiones, se han solicitado por parte de este Organismo a la
Secretaria de Hacienda, los comprobantes de pago por conceptos de cuotas,
aportaciones y recuperaciones de nomina de éste Organismo, mediante oficios
No. JCES/1-749/2015, JCES/1-936/2015, JCES/1-1023/2015, JCES/1-
049/2016, JCES/1-171/2016, JCES/1-307/2016, JCES/1-576/2016, con fechas
del 13 de Octubre, 20 de Noviembre, 09 de Diciembre del 2015, 19 de Enero,18
de Febrero, 18 de Marzo y 27 de Abril del 2016 respectivamente; asi como
oficio No. JCES/11-133-2015, dirigido al Departamento de Ingresos y Control
Presupuestal de ISSSTESON, en ambas situaciones sin obtener respuesta a
ésta fecha.

Como ya se ha mencionado en observaciones anteriores, el proceso de pago
se realiza directamente por Gobierno del Estado en virtud de que es quien
retiene del subsidio de ndmina quincenal procesada de ésta Junta de Caminos
con las cuotas y aportaciones ISSSTESON en apego al Convenio celebrado,
sin embargo a pesar de la gestiéon realizada de manera oportuna, no se ha
podido estar al corriente con los comprobantes de pago respectivos.

Es por todo lo anteriormente expuesto que, los motivos que originaron la
reincidencia en este tipo de observaciones es por atenuantes externas al Ente,
justificando por parte de ésta las gestiones realizadas.
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Anexo 3

Observacion 27

El Sujeto Fiscalizado presenté en forma extemporanea ante el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), las declaraciones informativas
mensuales de operaciones realizadas con terceros (DIOT),
correspondientes los meses septiembre, octubre y diciembre 2015,
conforme a los siguientes:

Mes de la Fecha de
Declaracion de Presentacion Fecha Limite de
la DIOT ante el SAT Presentacion
Septiembre 2015 18/11/15 30/10/15
Octubre 2015 29/12115 30/11/15
Diciembre 2015 15/02/16 29/01/16

RESPUESTA:
Respecto a la presente observacion por la presentacion extemporanea de las

declaraciones informativas mensuales, le informo que durante los meses
observados se generaron cargas de trabajo adicionales derivadas del cambio
de administracion de ésta Junta de Caminos realizandose movimientos en las
areas involucradas en éstos procesos.

Sin embargo, atendiendo su medida de solventacion, como medida preventiva
para evitar reincidir en este tipo de observacion, se giraron instrucciones a los
servidores publicos responsables para que establezcan medidas de control en
sus unidades administrativas a cargo para que en lo sucesivo se presenten en
tiempo y forma las Declaraciones Informativas mensuales de operaciones
realizadas con terceros (DIOT) mediante oficio No. JCES-05/271-2016.

Se anexa copia de oficio JCES-05/271-2016.
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Anexo 4

Observacion 28

El Sujeto Fiscalizado presenté en forma extemporanea ante Oficialia
Mayor, el avance de sus procesos y proyectos autorizados; la eficiencia
de los resultados de sus metas, y la justificacion a las modificaciones que
se lleguen a realizar, asi como la informacién complementaria
presupuestal y financiera del periodo de septiembre a diciembre de 2015,
de conformidad con lo sefialado en el Decreto del Presupuesto de Egresos
del Gobierno del Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2015, toda vez
que fue entregada hasta con 100 dias después de la fecha limite
establecida, como se integra a continuacion:

Mes de la Fecha Limite de Fecha en que fue Diferencia en
Informacién Entrega segun entregada la Dias entre el
Presentada Calendario de Informacién a Plazo Limite

Oficialia Mayor Oficialia Mayor y de Entrega
Septiembre 2015 10/10/15 11/11/15 32
Octubre 2015 10/11/15 27/11/15 17
Noviembre 2015 10112/15 19/01/16 40
Diciembre 2015 10/01/16 19/04/16 100

(662) 289 0340 y |

El hecho observado es recurrente de la fiscalizacion realizada por el ISAF
en el ejercicio 2014.

RESPUESTA:
En atencibn a la presente observacién, respecto a la presentacion

extemporanea de éste tipo de informacién, le informo que durante los meses
observados se presentd una carga adicional de trabajo en las unidades
administrativas a cargo de generar informacion, de integrar y elaborar estos
informes derivadas del cambio de administracién de la Junta de Caminos; asi
mismo, le comento que lo correspondiente al mes de noviembre se atravesé el
periodo vacacional decembrinas, solicitudes de las diversas instancias internas
y externas previo al cierre del ejercicio y cambios en las unidades
administrativas de personal que dirige los centros de trabajo; por otra parte, lo
correspondiente al mes de diciembre que es donde se presenta el mayor
atraso, le comento que la informacion definitiva correspondiente al mes de
diciembre fue emitida una vez conciliadas las cifras con el sistema SAP de
Gobierno del Estado con el propésito de evitar observaciones por los diferentes
organos de fiscalizacion por las posibles discrepancias reflejadas y recibido el
Dictamen emitido por el Despacho Externo correspondiente al ejercicio fiscal
2015 con fecha 18 de abril.
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Todo lo anteriormente expuesto, dio lugar a reincidir en este tipo de
observaciones.

Asi mismo, como una medida preventiva para evitar la recurrencia de este tipo
observacion, se estableceran medidas preventivas que permitan gestionar hacia
los centros de trabajo que generan informacién contable y presupuestal que
facilte la emision y entrega oportuna de informes; por lo que, se giraron
instrucciones mediante oficio No. JCES-05/272-2016 a los servidores publicos
encargados de integrar y elaborar los informes mensuales para que determinen
y establezcan medidas al respecto.

Se anexa copia de oficio No. JCES-05/272-2016 y copia de caratula de Estados
Financieros Dictaminados 2015.
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Anexo 5

Observacion 29

El sujeto Fiscalizador para efectos de la formulacion del informe de la
Cuenta Publica 2015, remiti6 a la Secretaria de Hacienda Estatal el
documento correspondiente basado en informacion de los Estados
Financieros con cifras al 31 de diciembre de 2015, los cuales no habian
sido aprobados por el Organo de Gobierno, toda vez que al momento de
nuestra revision no fue proporcionada la evidencia documental que asi lo
acreditara.

RESPUESTA:
Respecto a la presente observacion, le informo que la falta de aprobacion por el

Consejo de Administracion de la Junta de Caminos a los Estados Financieros al
31 de diciembre de 2015, previo a la presentacién del Informe de Cuenta
Publica 2015 se debi6 a diversas circunstancias; entre ellas la falta de entrega
del Dictamen con cifras al 31 de diciembre del 2015 del Despacho Externo
contratado, el cual fue recibido con fecha 18 de abril de 2016; la solicitud de
entrega del Informe por parte de la Secretaria de Hacienda recibida el dia 24 de
febrero para entrega el 18 de marzo; y la programacién de la celebracion de la
reunién de acuerdo al Calendario de Sesiones estaba programada para el dia
26 de mayo, no permitiendo debido a la agenda de los miembros del Consejo
una Reunién Extraordinaria.

Por otra parte, le informo que en la Segunda Reunion de Consejo celebrada el
dia 30 de mayo del presente, se someti6 aprobacion de los miembros del
Consejo de Administracion los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2015,
en el punto 7.7 de la Orden del Dia, quedando aprobados por unanimidad de
los miembros, segun ACUERDO No. 22 del 2016.

Como medida preventiva adoptada para evitar la reincidencia, se propondra en
la dltima reunién del Consejo en el punto de Calendarizacién de las Reuniones,
una fecha tentativamente viable para la presentacion previa de los Estados
Financieros al 31 de diciembre del 2016.

Se anexa copia de caratula de Estados Financieros Dictaminados 2015, copia
de Orden del Dia, Lista de asistencia y Resumen de Acuerdos aprobados
correspondientes a la Segunda Sesidén Ordinaria del Consejo de Administracion
celebrada el dia 30 de mayo de 201; y copia del Calendario de Sesiones del
Consejo de AdministragmiﬁgqbaQio_ip_aga el ejercicio 2016.
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Anexo 6

Observacion 30

Al realizar la verificacion fisica de una muestra de servidores publicos
adscritos al Sujeto Fiscalizado en cuatro casos no fue posible llevarla a
cabo, toda vez que no fueron localizados fisicamente, informando el Ente
Publico que dichas personas se encuentran comisionadas al “Sindicato
Democratico e Independiente de los Trabajadores del Gobierno del Estado
de Sonora”, sin que fuera acreditado con el oficio de comision
correspondiente. Cabe senalar que se identificaron néominas firmadas por
los citados servidores publicos en el periodo de enero a diciembre de
2015, donde se aprecia que recibieron el pago de remuneraciones por el
total de $548,196. Los servidores publicos en comento, se relacionan a

continuacion:
Numero de Remuneraciones
Empleado Puesto Pagadas
660 Asistente Administrativo $163,0001
781 Asistente Administrativo 23,380
1049 Coordinador Administrativo 92,926
2085 Coordinador Administrativo 168,889
Total $548,196
RESPUESTA:

En atencién a la presente observacion, se informa que los motivos que dieron
lugar a no proporcionar a los auditores del ISAF los oficios de comision del
personal sefalado, se derivan a que se encontraban en proceso de revisiébn por
parte de ésta Junta de Caminos para el ejercicio fiscal 2016, mediante oficio de
solicitud de renovacién de las comisiones sindicales No. 001-BIS/2016, de
fecha 05 de enero de 2016, con fecha 31 de mayo de 2016, se giré oficio No.
JCES-1-823/2016, donde se autoriza la comisidon sindical con goce de sueldo
sustentada en el articulo 38 Fraccion VI de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Sonora, por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de
2016 como a continuacion se detalla:

Por parte del SDITGES

ALBA IRENE MORALES MURRIETA
OLGA GABRIELA DEL MORAL RASCON
LIUCETH G. FLORES ESPINOZA
RAMON IGNACIO RUIZ GAXIOLA.
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Por otra parte, de acuerdo a la Ley Federal del Trabajo en su TITULO
CUARTO, CAPITULO | Obligaciones Patronales, Articulo 132, Fraccion X dice:
“Permitir a los trabajadores faltar a su trabajo para desempefiar una comision
accidental o permanente de su sindicato o del Estado, siempre que avisen con
la oportunidad debida y que el numero de trabajadores comisionados no sea tal

n

que perjudique la buena marcha del establecimiento....”.

Por todo lo anterior, y atendiendo su recomendacién se giraron instrucciones al
personal responsable mediante oficio No. JCES-05/162-2016, para que evitar la
reincidencia de éste tipo de observaciones en el entendido que debera
establecer acciones al respecto.

Se anexa copia de oficios No. 001-BIS/2016 y JCES-1-823-2016; y copia de
articulo 132 de la LFT.
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Anexo 7

Observacion 31

De la revision realizada a la Partida 11306 denominada “Riesgo Laboral”,
se identificaron diversos pagos por concepto de compensaciones al
personal durante el periodo de septiembre a diciembre de 2015 por
$400,717, sin que fuera proporcionada a los auditores del ISAF la
autorizacion con el Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2015. Las compensaciones en
comento, se relacionan a continuacion:

Compensacion
Total Nominal
Namero de Percibida en el
Empleado Periodo de la
Puesto Nivel Periodo de Pago Revision
43¢ Di G | 13 I bre a bre de 2015. $69,907
403 Técnico de la Direccion Técnica 1 eptiembre a Diciembre de 2015, 35,607
34 General de Admini id 1 septiembre a Diciembre de 2015. 32,013
35 D ion General Obras. 1 septiembre a Diciembre de 2015. 31,033
44 Control Interno del Organo de Control. 12 Septiembre a Diciembre de 2015, 27,440
53 Director de Supervisién y Control de Calidad 12 Noviembre a Diciembre de 2015. 19,600
48 Director de Coordinacién de C 11 Octubre a Diciembre de 2015. 13,500
267 Director de Coordinacion de Estudios y Proy 1 Octubre a Diciembre de 2015. 13,500
1348 Director de Coordinacién de Contabilidad y Pws@uasm 1 Octubre a Diciembre de 2015, 13,500
2137 Director de Unidad de Informatica. 11 Octubre a Diciembre de 2015. 13,500
141 Director de Coordinacién Superintendencia de Magquinaria. 1 Octubre a Diciembre de 2015. 2,450
142 Coordinador de Residencias Zona Sur. 1 Octubre a Diciembre de 2015. 2,300
155 Director de Coordinacién de Recursos. 1 Noviembre a Diciembre de 2015. 9,000
2130 Subdirector de Departamento de Comp 10 Ocmhre a Diciembre de 2015. 12,000
310 Jefe de Departamnto de Coordinacién de C-.--m.. 9 o] ea Dil:iembn de 2015. 10,500
1274 Coordi écnico del 5rg_ano de Control. 9 O e a Di de 2015. ,500 |
1713 Jefe de Depar to de Coordinacién de Construccion. 9 Octubre a Diciembre de 2015. ,500
138 Jefe de Departamento de Residencia de Caborca. 9 Octubre a Diciembre de 2015. ,383
39 Jefe de Depar de Residencia de Obregon. :] Octubre a Diciembre de 2015. , 383
45 Jefe de Dapattamnw de Deg de Pagnduri Octubre a Diciembre de 2015. ,917
46 Jefe de Depar de Residencia de j bre a Diciembre de 2015. , 567
48 Jefe de .')g;_‘..... de Residencia de Moctezuma Noviembre a Diciembre de 2015. 767
50 Jefe de Departamento de Control de Invent. Noviembre a Diciembre de 2015. 7,000
Total | $400,717
RESPUESTA:

En atencion a la presente observacion, se informa que las razones que dieron
lugar a la presente observacion, se debieron a que en la Primera Sesion
Ordinaria del Consejo de Administracion del Ejercicio 2016 celebrada el lunes
15 de febrero de acuerdo a la Propuesta de la Orden del Dia en el punto 7.4
Autorizacion de Compensaciones se programo la solicitud de aprobacion de los
pagos realizados en el periodo septiembre-diciembre 2015 y enero-diciembre
2016, sin embargo dicho punto fue desechado y omitido de acuerdo a lo
establecido en el acta correspondiente en el desarrollo del punto 7.4, hoja 10 y
11, motivo por el cual no fue posible proporcionar a los auditores del ISAF al
momento de la revision la aprobacién correspondiente.

Por otra parte, en reunion celebrada el pasado lunes 30 de mayo de 2016, de
acuerdo a la Orden del Dia aprobada en el punto 7.4 Autorizacién de Estimulos,

se aprobaron los pagoiJ ﬁoa 6:§rl18e r‘g} f%%SEFTt'{E:]nSmOS al personal por el periodo
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septiembre-diciembre 2015 y enero-diciembre 2016, atendiendo asi la medida
de solventacion sefialada.

Como medida preventiva para evitar la reincidencia de éste tipo de observacion,
para el presente ejercicio fiscal, ya se cuenta con la aprobacién del Consejo de
Administracion el pago de Estimulos del personal de confianza en apego a las
disposiciones aplicables.

Asi mismo, las razones que dieron lugar a reincidir en esta observacién, se
debieron a que el periodo observado se conté con servidores publicos de nuevo
ingreso por el cambio de Administracion Estatal y en el Organismo, por lo cual
nos encontrabamos en proceso de asignacion, revision y analisis del personal
sujeto a ésta prestacion.

Se anexa copia de Orden del Dia aprobado en la Segunda Sesién Ordinaria del
Consejo de Administracion 2016, Lista de Asistencia y Resumen de Acuerdos;
Copia de ACTA Primer Sesion Ordinaria del Consejo de Administracion del
Ejercicio 2016 del dia lunes 15 de febrero de 2016
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