ENSTEEUTO SUPERIOR DE
AUDTTORIAY FISCALEZACIEN

QFICINA DEL AUDITOR MAYOR: ISAF/AAE-1187-2015
Hermosilio, Sonora, a 8 de abri de 2015,

DR. JOSE JESUS BERNARL‘)C CAMPILLC GARCIA.
Secretario de Saiud Pdblica y Presidente Ejecutive de los Servicios de Salud de Scnora.
Hermosillo, Scnora, '

Fresante.
Asunio: Se notifican observaciones,

Con fundamenio en los articulos 87 fracciones A} y D) de la Constitucién Politica
Local, 18 fraccion Vi, 23 fraccion 1V, 28, 31, 45, 81, 52 fracciones i, V y VI de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, y en aicance a nuestro oficio
ISAF/AAE-0184-2015 de fecha 14 de enero de 2018, en el que le notificamos de la primera
revision a los Informes Trimestrales relativos a Obra Publica correspondientes al Ejercicio 2014
de los Servicios de Salud de Sonecra gue dignamente dirige, presentamos a su consideracion
las observaciones derivadas de la revision, con la finalidad de que sean solventadas y ante la
imposibilidad de que alguna de ellas pudiera lograrse, delimitar las responsabilidades que

correspondan,
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Es importante se sirvan atenderlas, debiendo rendirse en forma impresa y por
medic electronico, el o los informes acerca de 1a solventacién o medidas dictadas en relacion con
las mismas, dentro de un plazo de 30 dias hébiles, lo cual contribuird a la mejora integral en

beneficio del Ente a su digno cargo.
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e igual forma agradeceremos se sirva informamos en un plazo de 3 dias habiles,
el nombre del funcionaric responsable de atender, sclventar y dar respuesta a las cbservaciones

notificadas mediante el presente oficio.
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En espera de su amable respuests .reiteramos las seguridades de nuestra
consideracion y respeto, :
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Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién

Informe de Fiscalizacion de la Primera Revisién a los Informes
Trimestrales del Ejercicio 2014, relativos a Obra Piblica
(Revision al mes de Diciembre de 2014)
Correspondientes a la:

Servicios de Salud del Estado de Sonora (SSS)

Hermosilio, Sonora, Abril de 2015

REV:03 F-AM-223
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Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién

Observaciones derivadas de ia 2da. Revisién a los Informes Trimestrales de! Ejercicio 2014, relativos a Obra

Pablica
{Revisidn al mes de Diciembre de 2014}
Correspondientes a fa:

Servicios de Salud del Estado de Sonora (SSS)

{Nofa: En virlud de haberse nofificado anteriormente 8 observaciones, se continuara con el consecutive de la numeracion para eslas
ohservacionss),

Egresos

Chsarvaciones

9. *En relacién con la revisién efectuada durante ¢f mes de febrero de 2015 a diversas obras reportadas
con cifras al 31 de diciembre de 2014, se determiné que en 2 de ellas por un importe contratado més
convenios de $7,489,171 de los cuales se ejercid en 2011 un monto de $1,029,955, en 2013 de $4,044,628,
y en 2014 de $2,769,111, quedando un total ejercido de $7,843,694, haciendo una diferencia de $344,523,
realizadas y concluidas con Recursos Estatales, mediante la modalidad de contrato, se determiné lo

siguiente:

a- Se presentaron los expedientes técnicos incompletos, debido a que carecian de garantia de
cumplimiento y vicios ocultos del convenio adicional y convenio _adicional.por. aumento del monto
original contratado, contraviniendo lo establecido en Ia Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionatos

con las Mismas para el Estado de Sonora y su Reglamento,

b.- Se presentaron iasl_ﬂactas de entrega recepcion las cuales no cumplen con los requisitos minimos,
debido a que no presentan ansi fofalidad las estimaciones o gastos aprobados a la fecha, asi como los
pendientes de autorizacién, debido a que el importe ejercido al 31 de diciembre de 2014 no coincide con
el importe ejercido segiin acta de entrega recepcion, contraviniendo lo establecido en Ia Ley de Obras

Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Sonora y su Reglamento.

¢. Se incumplié con los plazos de ejecucion pactados en las Clausulas Segunda de Jos convenios, toda
ver que estipu%an una fecha de terminacion de los trabajos diferente a la fecha real de terminacién de la
obra segiin acta de enfrega recepcion, contraviniendo lo establecido en la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Sonora y su Reglamento,
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+> Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Ultimo pérrafo de Ja Constitucion Politica del Estado de Senora: 25
y 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora; 74, 79, 86, 92, 95 y 103 de Ia Ley de Obras
i Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Sonora; 21, 85, 91, 93, 99, 100, 147,120,
121, 122 y 177, del Reglamento de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionadas con las Mismas para el
Estado de Sonora; Clausula Segunda de los convenios GES-SSS-DGAF-DIF-2013-EST-001-CA-G01 y GES-
SS8-DGAF-DIF-2011-EST-008-CA-002; 83 fracclones I, 1, IV, V, Vill, XV, XXVI, XXVl y XXVIll de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado y de los Municipios y demds que resulten.

Tipo de Observacién

Correctiva,

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que ef expediente técnico de la obra se encuentre incompiete y que
se haya presentado el acta de enfrega recepaion sin requisitos minimos, conforme a lo sefialado en la presenle
observacion, solicitando llevar a cabo lo sigulente:

» Obtener y archivar en el expediente técnico, la documentacién sefialada en la presente observacion,
proporeionando copla de fa misma a ésie Organo Superior de Fiscalizacién.

» Justificar el mofivo ¢ razén de lo observade, acreditando la informacién faltante, asi come las medidas de
controf necesarias para que las actas de entrega recepcién contengan los requisitos minimos establecidos en
fa normatividad aplicable, informando de ello al ISAF para constatar la aplicacion de la medida y controles
implementados,

Si de la revision realizada a lo antes requerido se derivan observaciones, estas serdn parte Infegrante de la

misma. Sobre el particular, se requiere el establecimiento de las medidas para evitar incurrir en situaciones

similares, informando de eflo al ISAF para constatar la aplicacién de la medida y controles Implementados. En
caso de no atender lo dispuesto en ia presente medida de solventacion, deberd procederse conforme a las
disposiciones legales y normativas vigentes respecto de los servidores plblicos que resulfen responsables, en

D virtud de la situacion antes observada,
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10.*En relacién con la revisién efectuada durante el mes de febrero de 2015 a diversas obras piblicas
reportadas con cifras al 31 de diciembre de 2014, en la obra pablica 2012-FIDEICOMISO-001 denominada
“Construccion del Hospital General de Cananea” en la Localidad de Cananea, contratada con la empresa
Proyectos ¢ infraestructura del Norte, S.A. de C.V,, por un importe de $163,191,522, de los cuales se han
ejercido en 2012 un monto de $32,264,325, en 2013 de $39,588,513 y en 2014 de $79,373,213, haciendo un
total de $151,226,051 quedando pendiente por ejercer un saldo de $11,965,471, realizada mediante el
contrato nimero GES-S8SS-DGAF-DIF-2012-FIDEICOMISO-001 con recursos del FIDEICOMISO {Federal,
Estatal y Aportacién del Grupo México), se incumplié con ef plazo de ejecucién de los trabajos de
conformidad con la Cldusula Segunda def Convenio nimers GES-S$88-DGAF-DIF-2012-FIBEICOMISO-001.
CA-003, fa cual sefiala como fecha programada de terminacién de Jos trabajos el dia 20 de diciembre de
2014; sin embargo, al dia 24 de febrero de 2015, fecha en que se realizé la verificacién fisica por personal
de este Organo Superior de Fiscalizacion en compafiia del supervisor asignado por el sujeto fiscalizado,
se consfaté que se encontraba en proceso con un avance fisico del 98%, aun cuando ¢l plazo
programado habia vencido, contraviniendo lo establecido en la Ley de Obras Publicas ¥ Servicios

Relacionados con las Mismas y su Reglamento,

Normatividad infringida

Articulos 2 primer pérrafo, 143 y 150 primer y dltimo parafo de la Consiitucion Politica del Estado de Sonora; 25
y 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior para ef Estado de Sonora; 46-Bis y 52 de ia Ley de Obras Pgbiicas y
Serviclos Relacionados con las Mismas; 86, 110, 113 y 115 de Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionadas con las Mismas; Cléusula Segunda del Convenio nimero GES-S8S-DOAF-DiF-2012-
FIDEICOMISO-001-CA-003, 63 fracciones 1, I, IV, V, VIll, XV, XXVI, XXViI y XXVl de la Ley de
Responsabifidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demés que resulten

Tino de Chservacitn

Corracliva.
Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que se haya incumplido con el plazo de ejecucion de los trabajos,
conforme a lo sefialado en la presente observacion, solicitando aplicar las penas convencionales estipuladas en
el contrato de referencia, & menos que se haya celebrado convenio modificatorio en ef cual se establezca una
fecha distinta de término de la obra en comento, soficitando realizar las gestiones necesarias para que la misma
conciuya satisfactoriamente, proporcionando copia de a citada documentacién para avalar el cumplimienio de 1
accion requerida. Si de la revision realizada a lo antes requerido se derivan observaciones, estas serén parte
infegrante de fa misma, Sobre ef particular, se requiere el establecimiento de las medidas para evitar incurrir en
situaciones similares, informando de elio al ISAF para constatar la aplicacion de la medida y confroles
impiementados. En relacion al saldo pendiente por ejercer, se solicita hacer las aclaraciones correspondienies.
En caso de no alender lo dispuesto en Ja presente medida de solventacion, debers procederse conforme a las
disposiciones legales y normativas vigentes respecio de los servidores publicos que resulten responsables, en

virtud de ia sifuacion anfes chservada.
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11."En relacion con la revisién efectuada durante el mes de febrero de 2015 a diversas obras reportadas
con cifras al 31 de diciembre de 2014, en la obra piblica 2012-FISE-002/SE-003 denominada “Terminacion
de ia Rehabilitacién y Remodelacion del Hospital General en su Segunda Etapa” en la Localidad de
Guaymas, contratada con la empresa Proyectos e Infraestructura del Norte, S.A, de C.V,, por un importe
de"$21,204,664, de los cuales se han ejercido en 2013 un monfo de $7,188,268, v en 2014 de $15,171,117,
haciendo un total de $22,358,385, quedando una diferencia de $1,154,721, realizada y concluida mediante
Contrato numero GES-$88-SA-818-2012-FISE-002 con recursos Federales del Programa Fondo de
Infraestructura Social Estatal {FISE), se determind lo siguiente:

3

{, 1,
a. Se presentd el expediente técnico incompleto debido a que carecia de convenio.adicional por aumento GhLe v
del monto original contratado, garantia de vicios oculfos, acta de enfrega recepcion y finiquits;
contraviniendo lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su

Reglamento,

b. El contrato se normé con fa Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas (Federal),
cuando debié aplicarse [a Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas para e Estado

de Sonora.

¢. En la ejecucion de los trabajos relativos a la obra en comento, se realizaron convenios adicionales que
modifican el plazo de ejecucién, los cuales representa un incremento del 217% adicional al plazo pactado
en el contrato, incumpliendo con lo establecido en el articulo 59 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas que establece que “Las dependencias y entidades, podrén, dentro de su
presupuesto autorizado, bajo su responsabilidad y por razones fundadas y explicitas, modificar fos
confratos sobre fa base de precios unitario; los mixtos en la parte correspondiente, asi como los de
amortizacién programada, mediante convenios, siempre y cuando éstos, considerados conjunta o
separadamente, no rebasen el veinticinco por ciento del monto o del plazo pactados en el contrato, ni
impliquen variaciones sustanciales al proyecto original, ni se celebren para eludir en cualquier forma el
cumplimiento de la Ley o los tratados”, como se detalla a continuacion:

% Tofal del
Fagha de Fagha de Canfldad de
Namero de obra Nombze de ls obra Contrato/Convenle ilelo Corminacion dlas _ Eiazc r.is
2012-FISE- Terminacidn de la rehabiacion v GES-585-8A-818-2012-FISE-002 | 18/06/2043 16012014 112
OASE-008 remodelackin dal Hospliat GES-588-5A-8IS-2012-FIBE- 620 110512044 ¥4 108%
Ganaralen su Seglinda Elapa, 002-CAGRT
en 3 localldad de Guaymas. GES-B85-8A-5IS-2012-FISE- T05I044 | 150852014 o 0%
802-CA-002
GES-555-54-515-2012-FISE- 150812014 1510872014 3 28%
(02-0A-003
Tolak 211%

d. Asimismo, en la ejecucién de los trabajos relativos a esta obra, se realizaron convenios adicionales,
los cuales representa un aumento del 114% adicional al monto original contratado, incumpliendo con lo
establecido en el articulo 59 de la Ley de Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas que
establece que “Las dependencias y entidades, podran, dentro de su presupuesto autorizado, hajo su
responsabilidad y por razones fundadas y explicitas, modificar los contrafos sobre Ia base de precios
unitario; los mixtos en la parfe correspondiente, asi como los de amortizacion programada, mediante
convenios, siempre y cuando éstos, considerados conjunta o separadamente, no rebasen ef veinticinco
por clento del monto o del plazo pactados en el contrato, ni impliquen variaciones sustanciales al
proyecto original, ni se celebren para eludir en cualquier forma ef cumplimiento de fa Ley o los tratados”,

Q{como se detalla a confinuacién:
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Nimero Monte dei Monto daf ttonte del contrato % dal
do obra Nombre de fa gbra GoniratoiConvenlo contrafo ofiginali convenlo adicionst mis conveslo Monto
w2 Tarminuciin do a GES-885-5A-515-2012- $9.925.878 & §9, 923876 8
FigE- rehabillacién y remodelacisn FISE-602
B02/8E- ded Hosplial Generst en su (GES-885-5A-818-2012- [ 2,477,892 2478 892 5
803 segunds  olaps, en B FISE-DUZ2-GA-B01
Localidad de Guaymas, GES-585-5A-815-2012- ] £,802,798 8,802 798 25
FISE002.0A-007
Total $0,823 875 $11,280,788 321,204,664 114%

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer péarrafo, 143 y 150 primer y tlfimo pérrafo de la Constitucion Politica del Fstado de Sonora; 25
y 62 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora; 59, 64, 66 y 74 de fa Ley de Obras Publicas y
Serviclos Relacionados con las Mismas, 95, 99, 100, 166 y 168 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relaclonados con las Mismas; 49 de 1a Ley de Coordinacion Fiscal; 63 fracciones |, 1l IV, V, VI, XXVI,
XXVil y XXVIIi de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado y de los Municipios y

demas que resulten aplicabies.

Thag de Observacion

Correctiva,

Medida de Seiveniacién

Manifestar las. razones que dieron lugar a la documentacion faltante en los expedientes técnicos de las obras
sefialadas en la presente observacion, solicitando que la misma se obtenga y archive, proporcionando copia a
este Organo Superior de Fiscalizacion, Si de la revision realizada a la referida documentacion se derivan
observaciones, estas seran parte integrante de la misma. Al respeclo, se requiere establecer medidas para que
en lo sucesivo, todo expediente de obra contenga la documentacién suficients conforme a las disposiciones
correspondientes, una vez concluidos los trabajos de las obras realizadas. Asimismo, justificar por gué en el

confrafo referente a esta obra, se elabord con una normativa diferente a la Indicada en el AHIEUIG 49 d8 Ta L6y 06~

Coordinacién Fiscal: Ademds, acreditar los controles necesarios para que I68 contratos sé slabsfen conforme a

la normatividad correspondiente.De lguial forma, justificar por qué se rebast el veinticinco porciento permiltido

para lacelebracién de convenios adicionales debido al aumento del importe contratade & HcreMBTIG de plazo de
ejecucién, acreditando-la-autorizacion del servidor piblico que se determine en las politicas, bases y lineamientos
de fa dependencia o enfidad de que se trate, de conformidad con el Reglamento de la Ley de Obras Pliblicas y
Servicios Relacionados con las Mismas. Si de la revision realizada a lo antes requeride se derivan
observaciones, estas serdn parle Integrante de Ja misma. Sobre el parficular, se requlere el establecimiento de
las medidas para evitar incurrir en situaciones similares, informando de ello al ISAF para constatar Ia aplicacién
de la medida y controles implementados. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de
solventacion, deberé procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes respecto de los
servidores publicos que resuiten responsables, en virtud de la situacion antes observada,
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12.%En relacién con la revision efectuada durante el mes de febrero de 2015 a diversas obras publicas
reportadas con cifras al 31 de diciembre de 2014, en la obra piblica 2014-FOR0SS-001 denominada
"Ampliacion y Rehabilitacién del Hospital General de Navojoa” en la Localidad de Navojoa, contratada
con fa empresa ECOC Electrocontroles y Obra Civil, 8. A. de C. V., por un Importe de $4,616,405, de los
cuales se ha ejercido un monto de $3,429,399, quedando pendiente por ejercer un saldo de $1,187,006,
realizada y concluida mediante ¢l contrato numero GES-88S-DGAF-DIE-2014-FOROSS-001 con Recursos

........ T Sl

recepcion y finiquito contraviniendo lo establecido en la Ley de Obras Piblicas y Servicios Rélaciohados

Normatividad Infringida
Articulos 2 primer pérrafo, 143 y 150 primer v Ultimo pérrafo de la Constitucién Polfica de! Estado de Scnora; 25

y 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior para 6l Estado de Sonora; 64, 66 y 74 de la Ley de Obras Plblicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; 95, 166 y 168 del Reglamento de la l.ey de Obras Piblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 63 fracciones 1, 0, IV, V, VI, XXVI, XXVH y XXVIII de la Ley de
Responsabllidades de los Servidores Pablicos def Estado y de los Municipios ¥y demas que resulten aplicables.

Tino de Chservacién

Correciiva.

Medida de Solventacidn

Manifestar las tazones que dieron lugar a la documentacion faltante en el expedients técnico de la obra sefialada
en la presente observacion, solicitando gue la misma se obtenga y archive, proporcicnando copia a este Organo
Superior de Fiscalizacion. Si de la revision realizada a fa referida documentacion se derivan observaciones, estas
seran parle integrante de la misma. Al respecio, se requiere establecer medidas para gue en lo sucesivo, fodo
expediente de obra confenga la documentacidn suficiente conforme a fas disposiciones correspondientes, una
vez concluidos los trabajos de las obras realizadas, informando de ello al ISAF para constatar la aplicacion de la
medida y controles implementados. En relacién al saldo pendiente por ejercer, se solicita hacer las aclaraciones
correspondientes. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera procederse
conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores pablicos que resulten
responsabies, en virtud de la situacién antes observada.

13.En relacién con la revision efectuada durante ¢l mes de febrero de 2015 2 diversas obras publicas
reportadas con cifras al 31 de diciembre de 2014, en la obra pablica 2013-FOROSS-002 denominada
“Construccion y Adaptacion de Nueva Area de Geriatria en ef Hospital General del Estado” en Ia
Localidad de Hermosillo, contratada con Ja empresa Bajifi Planea y Construye, 8. A, de C. V., por un
importe contratado de $2,638,339, de los cuales se han ejercido en ef 2013 un monto de $1,696,183 yenel
2014 de $942,156, haciendo un total de $2,638,339, realizada y concluida mediante el contrato niimero
GES-888-DGAF-DIF-2013-FOROSS-002 con Recursos Federales del Fondo de Infraestructura y
Equipamiento para Programas de Atencién a Grupos Vulnerables para el Fortalecimiento de las Redes deé
Servicios de Salud (FOROSS), se elaboré el acta de entrega recepcion de forma exfempordnea debido a
que la fecha de terminacién de los trabajos es el dia 01 de diciembre de 2013 y la firma del acta es el dia
20 de noviembre de 2014, haciendo un desfase de 354 dias, contraviniendo lo establecido en la Ley de
(\ Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento.
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Normatividad Infringida

Articuios 2 primer pérrafo, 143 y 150 primer y Gitimo parrafo de la Constifucion Polifica del Estado de Sonora; 28
y 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior para ef Estado de Sonora: 64 de Ia l.ey de Obras Plblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 166 del Reglamento de Ia Ley de Obras Plbiicas y Servicios Relacionadas con las
Mismas; 63 fracciones 1, I, IV, V, VIIl, XV, XXVI, XXVil y XXVHI de Js l.ey de Responsabilidades de los

Servidores Plblicos del Estado y de los Municipios y demés que resulfen

Tino de Obsarvacion

Correctiva.

Medida de Soiveniacién

Manifestar las razones que dieren lugar a la_extemporangidad del acta entrega recepcidn, conforme a lo

seflalado en la presente observacion, Sobre el particular, se requiere el establecimiento de las medidas para
evitar incurrir en situaciones similares, informando de ello al ISAF para constatar fa aplicacion de la medida y
controles implementados. En caso de no atender fo dispuesto en la presente medida de solventacién, deberd
procederse conforme g fas disposiciones legales y normativas vigentes respecto de los servidores publicos que
resulten responsables, en virfud de la situacion antes observada,

14.*En relacion con la revision efectuada durante el mes de febrero de 2015 a diversas obras reportadas

con cifras al 31 de diciembre de 2014, en Ia obra publica 2010-PEF-007/NC2-015 denominada
“Construceion del Hospital General | de Caborca (2da Etapa)” en la Localidad de Caborca, contratada con

la empresa La Grande Constructora, S.A. 96TV, por un importe contratado mas convenio de $32,541,509

de los cuales se han ejercido en 2011 un monto de $16,526,773, en 2012 de $9,688,833, en 2013 de
$5,413,271, y en 2014 de $735,843, haciendo un total ejercido de $32,364,720, quedando pendiente por

ejercer un saldo de $176,788, realizada y concluida mediante la modalidad de Contrato nimero GES-SSS- ¢
SA-SI8-2010-PEF-007 con recursos Federales "PEF 2010%, se presenté el acta de enirega recepcién Ia p 1o
cual no cumple con los requisitos minimos, debido a que no presenta en su totalidad las estimaciones o = L 7°
gastos aprobados a la fecha, asi como los pendientes de autorizacién, ya que el Importe ejercido al 31 de
diciembre de 2014 por $32,364,720 no coincide con el importe ejercido segin acta de entrega recepcion

por $31,644,066, haciendo una diferencia de $720,654, contraviniendo lo establecido en Ia Ley de Obras

Publicas y Servicios Relacionados con fas Mismas y su Reglamento,

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer pérrafo, 143 y 150 primer v Gltimo parrafo de la Constitucidn Politica del Estado de Sonora; 25
y 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora: 64 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 166 del Reglamento de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; 63 fracciones |, Ii, IV, V, VI, XXVI, XXVl y XXVIil de fa L.ey de Responsabilidadas de los Servidores

Piblicos del Estado y de los Municipios v demas que resulfen aplicables,

0,

SERVICIOS DE SALUD ~FINAL REVISION NORMAL Elercicio 2014 7-19
F-AM-315

Rev: §2

or, 7|




Tipo de Observacion

Corractiva.

Medida de Solveniacion

los requisitos minimos establecidos en la normafividad aplicable. Si de la revisin realizada a lo antes requerido
se derivan observaciones, estas’ seran parte integiante de la misma, Sobre el particular, se requiere el
establecimiento de las medidas para evitar incurrir en situaciones similares, informando de ello al ISAF para
constatar la aplicacion de la medida y controles implementados. En relacion al saldo pendiente por ejercer, se
soficita hacer las aclaraciones correspondientes. En caso de no atender lo dispuesto en la prasenie medida de
solventacion, deberd procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes respecio de fos

servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la sHtuacién antes observada,

15."En relacion con la revision efectuada durante el mes de febrero de 2015 a diversas obras plblicas
reportadas con cifras al 31 de diciembre de 2014, se determind que en 9 de ellas por un importe fotal

recursos Federales del Ramo 12: Salud, se presentaron los expedientes técnicos incompiefos,
contraviniendo lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su

Reglamentos, infegrandose como sigue:

imporie
ooniratade
Nemera de mis impore tmparts imporie importe imporie folal | Bocumentasién
Chra Nombre de fa Qhyg - __convendss slarcido 3042 | slevcido 2043 pinreide 2014 slorcido folal o elercer Faltante
i 22 Awpflacin y  Reohabifilackn ds los $3.350,027 $4,005,248 $1,985,967 $164,816 $3.156,031 $184.796 | Aclade sntregs
FEPSS.002 | Centros de Salud de Empalms, Nore de reapeidn del 4
Guaymas, Potam ¥ Rural de Ve da gonitalo, 7
las locafidades de Empalme, Guaymas, \j\i’ﬂ" )
Palam y Vicom, Costrato nimero GES- ST
SE8-DOAFDIH- S0 E-FSRES.002,
Conteaisia Mulilservicios v Desamofios
Lufoyma, BA da GV,
2 2012- Ampligcidn v Rehabiltackin de fos 32448 7,324 1557, 780 AXT G 2802111 122303 | Bitdeors
FSPES-005 | Centros do Safuat do Obeagdn, Block 44, elatirénlcn 66
Pueble Yagel v Wila Juseer, oo dos ohia, garantia de
Murlclplos de Cajema y Benlle Judrez, vicins pouitos,
Contrate nimere GES-SSS-DOAE-DIF- acke g eniroga
2012FEPRS-H05, Confeafisin : eapeiin y
Multiservicios v Desarrafies Lufeyma, Sebplii.
SA. de ¥,
3 WTRIZ- | Ampllacton v mhabilfackn de dos 1,076,720 718060 59 706 257 854 1P 720 0| Aclsde onlegs
4 Centros de Sulud de Buaysiscobs v recepoidn dei -
Eishoraps, dol Munitiio do Flchojon. contral.
Contralo ndmam GES-SSSDGAF-DIF.
EH-RIZ004, Coniratisie Songrthwess,
S.deRL delV,
i 13- Terminacion da f rod o San Leis Ris 20,367 i 8 732,158 732,458 9,781 | Guondia de
CALBAD- | Colorado, en Ja localidad de San Ll Rie vitlos ocuilos, e
004 Coforado. Conitato ndmere: GES-588- a0t da onivage .3 §3
COAF-DIF-2013-CALIDAD-004, Tecepeiin, N
Contiatista Dessrrollos. 5en Luls Rlo friguifoy ¥
Colomade, 5. de AL da 0.V convenie
adicionat par
alirgHs g
tonts ongined
corfralady,
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importe
conlratado
Hutmoro de mis tmpotto imporle fmporte Imparts Imporls fotal Documenlacién
QObra Nombre de ia Obra gonvenlos slercido 2612 | elnreido 2013 slerchio 2844 gjereldo lotal por elercer Faltants o
H il Hehablitacldn do quitbianas del Hosplial 2489538 el ¢ 2400228 2499758 0 | Garanlfada b AR f{ﬂl
CALIDAD. | Comunitado dg Lres, on la localidad da icles ooultos, N AN
[EE Ures, Contiate nimere SES-SSS-COAF- acta da enbnega
DiF-2013-CALIDAD-G0S, Contratista racapoitn
Adobe Desarralivs, S.A. da GV, finigaila,
8 2613 Fehabifacidn dof Comire dp Saipg 87,602 4 0 055,880 1,055,580 58,378 | Gameplfads
CALIDADN | thbano Los Olivos, en f iccalidad da vickas noeios,
ooy Hameoalln, Contraln ndmers GES-585- acts de sniraga .
COAF-DIF-2013-0ALIDAD-007. FRCapCith, \) [ R
Gontratista Proy Construccions finiguilo y .
ol Dobrs, SA. do C.V. convenio 1
arficlonal por
skmanio da -
monio cegksl
contetada,
¥ 2E Rehabiitacidn del Conro de Selud 1,338,352 & & 938,820 908829 340,523 | Goranffade
CALIDAD- | Urbano Las $Mnitas, en 12 Incalldad da vigios ocuhos,
3 Hermosfilo, Contrato ndmers GES-S88- 42 el 4e entrags /'3 }‘
CEARDIE-2015-CALIDAD-0B, (’f?‘ | recepcibny
Conlratista €. Apa Lowdes Gusmers ‘ﬂ}ﬁ Trrdudt.
Hedina wtoar ¥
B 203 Rohabiflacién doi centn da salud urbano 2984468 ¢ g 2981488 2881468 O | Garonfade
CALIDAD- | los Mamanfos, on e losalidad da yigios otutlos,
o Hammosliio, Confraio ndmaro GES-858- acia de anfreg g O
COAF-DIF-20£3-CALDADL A0, FeLopeitny e
Contralista Construciora  CAPUGCING, Fiesitysito,
SA del¥
g 13- Rehahlifacion def coniro do salud urbane 2987 787 { ] §.784. 858 1,784,656 RO | Garandfads
CALIDAD- | Emfiens Zapals, en la jocollded de vickas eoulios,
o1t Hemosilfe, Conlrate pimere GES-SES- acta da enbraga /ff‘v?lge :
COAF-DIF-2H3-CALIIAD 01, recupeiin y
Coniralists Beflm Planea v Constriye, fintquita.
SA de .V,
Totah $B.977.765 52631538 §3603438 $10.852,115 $47,487, 168 $1, 790 bos

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer pérrafo, 143 y 150 primer y (ltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de Sonora; 25
y 52 de la Ley de Fiscallzacion Superior para el Estado de Sonora; 46, 59, 64, 68 ¥ 74 de la Ley de Obras
Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 95, 99, 100, 122, 132, 166 y 168 del Reglamento de la Ley de
Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 63 fracciones 1, I, IV, V, VHIL, XXVI, XXVl y XXVili de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pblicos del Estado y de los Municipios y deméas que resulten

aplicabies.

Tino de Ohservacian

Correctiva,

Medida de Solventacidn

Manifestar fas razones que dieron lugar a la documentacion faltante en el expediente tecnico de la obra sefialada
en la presente observacion, soficitando que la misma se obtenga y archive, proporcienando copia a este Organo
Superior de Fiscalizacién, Si de la revision realizada a la referida documentacion se derivan observaciones, estas
seran parte integrante de la misma, Al respecto, se requiere establecer medidas para gue en lo suicesivo, fodo
expediente de obra contenga la documentacion suficiente conforme a Ias disposiciones correspondientes, una
vez concluidos los trabajos de las obras realizadas, informando de elio al ISAF para constatar ia aplicacién de Ia
medida y controles implementados. En relacién al saldo pendiente por gjercer, se solicita hacer fas aclaraciones
correspondientes. £n caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera procederse
conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores pliblicos que resuiten

Q;esponsabfes, an virtud de la sifuacién anfes observada.
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16.%En relacién con la revision efectuada durante el mes de febrero de 2015 a diversas obras reportadas
con cifras al 31 de diciembre de 2014, en las obras ptblicas 2012-FSPSS-004 denominadas "Ampliacion y
Rehabifitacién de los Centros de Salud Bacum, Francisco 1. Madero {Campo 30}, Esperanza, San José de
Bacum y Buenavista”, en las Localidades de Bacum y Cajeme, contratadas con la empresa CIA
Desarrollos y Proyectos 8. A. de C. V., por un importe de $2,656,126, de los cuales se han ejercido en
2013 un monto de $1,477,625 y en 2014 de $401,829, haciendo un total de $1,879,454, quedando pendiente
por ejercer un saldo de $776,672, realizada mediante Contrato nimero GES-$$S-DGAE-DIF-201 2-F8P8S-
004 con recursos Federales del Ramo 12: Salud {"20 MDP"), se observé gue se incumplé con ef plazo de
ejecucion de los trabajos de conformidad con fa Clausula Tercera del contrato GES-885-DGAF-DIF-2012-
F8PSS-004, toda vez que al momento en que se realizé Ia verificacion fisica por personal de este Organo
Superior de Fiscalizacion en compafifa del supervisor asignado por el sujeto fiscalizado, se constato que
4 obras de las 5 revisadas se encontraban en proceso de construccidn, contraviniendo lo establecido en
fa Ley de Obras Publicas y Serviclos Relacionados con las Mismas y su Reglamento, como se defalla a

continuacion

Fecha programuda de
terminacion segin Potcentaje de

Humerg de Obra Nombre de In Obra sontrale Fecha de vorlficacion fsfea | avance flslee

1 2012-FEPSS- Amphaciip y Rehahiiltacidn te! Cantro de Saled da iz Localkiad de Bacim, 2 da mayo de 2013 23 o febrero de 2015 75%
(044

3 H12-EBFES- Ampflacitn y Rehabliizelon gl Contro de Salud do Iz Localidad de Esparanza 31 o mayo de 203 23 do fabrarg do 215 80%
Bha- Munleiplo de Galame

4 2HZ-FSPES. AmpHacion y Rehabliacion del Contre de Salud de 1a Lotalidad San José do {2 de mayo 4w 2043 23 do fobraso de 2015 5%
004-0 Bécum Municiplo do B

[3 O 2-FEPES- Ampiaciin y Rehabliiackin det Contro da Saibd oa fa Focaltat Duenavisi 01 o gl di 2013 23 de fetrero de 2015 I
H4-E Muonkchoia de Cafoms

Normatividad Infringida

Articuios 2 primer pérrafo, 143 y 150 primer y ditimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de Sonora; 25
y 52 de la Ley de Fiscalfzacién Superior para ei Estado de Sonora; 46-Bis y 52 de la Ley de Obras Plblicas y
Setviclos Relacionados con las Mismas; 86, 110, 113 y 115 del Reglamento de la Ley de Obras Pdblicas v
Servicios Relacionadas con las Mismas; Clausula Tercera del contrato GES-S88-DGAF-DIF-2012-FSPSS-004;
B3 fracciones 1, I, IV, V, VI, XV, XXVI, XXVII y XXVIli de la l.ey de Responsabilidades de los Servidores

Plblicos del Estado y de los Municiplos y demés que resuiten

Tino de Observacion

Correctiva,

Medida de Solveniacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que se haya incumplido con el plazo de ejecucion de los trabajos,
conforme a lo sefialado en la presente observacion, solicitando llevar a cabo Io siguiente;

» Aplicar las penas convencionales estipuiadas en e! contrato de referencia, a menos gue se haya celebrade
convenio modificatorio en ef cual se establezea una fecha distinta de trmino de Ia obra en comento, soficitando
realizar las gestiones necesarias para que la misma concluya safisfactoriamente, proporcionando copia de la
citada documentacion para avalar el cumplimiento de la accién requerida.

I\.,
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» Elaborar acta de sifio, debidamente firmada por e! titular del drgane de control del sujeto fiscalizado, mediante
la cual se haga constar que la obra ya fue concluida, proporcionando copia a éste Organo Superior de
Fiscalizacion de la documentacion que avale el cumplimiento de esta accion.

Si de Ia revision realizada 2 lo antes requerido se derivan observaciones, estas seran parle infegrante de la
misma, Sobre el parficular, se requiere ef establecimiento de las medidas para evitar incurrir en sifuaciones
similares, informande de ello al ISAF para constatar la aplicacién de la medida y controles implementados, En
relacion al importe pendiente por ejercer, se solicifa hacer las aclaraciones correspondientes. En caso de no
atender lo dispuesto en la presenie medida de solventacion, debera procederse conforme & las disposiciones
legales y normativas vigentes respecto de los servidores pliblicos que resuiten responsables, en virtlud de la

situacién antes observada,

17.% En relacion con la revision efectuada durante el mes de febrero de 2015 a diversas obras plblicas
reportadas con cifras al 31 de diciembre de 2014, se deferminé que en 3 de ellas por un importe
contratado de $8,449,840 de los cuales se ha ejercido un monto de $4,769,392, quedando pendiente por
ejercer un saldo de $3,680,448, realizadas con recursos Federales del Ramo 12: Salud, mediante la
modalidad de contrato, se incumplié con los plazos de ejecucién, ya gue al momento de la verificacion
fisica realizada por personal de este Organo Superior de Fiscalizacién en compafifa del supervisor
asignado por el sujeto fiscalizado, se constaté que las obras se encontraban en proceso de ejecucion,
atn cuando los plazos programados habian vencido, contraviniendo lo establecido en Ia Ley de Obras
Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, integrandose como sigue:

Fauka
importe programada Porcenta)
Contratado da terminacidn Fsoha de e de
Numero mis lmparte Importe $otal seglin verificacion BYENCE
da Obra Mombre do la Obra Convenios Ejercido pot efercer gontrate figica fislen
i 2013- Terminacién de 1z Red Frioc Navolos, $1898920 | $1848.523 $348,006 2HOTROM 2680212015 45%
CALIDAD | Municiplo de Navojea, Condrale nimero
001 GES-BS8-COAF-DIF-2013-CALIDAD-0O1.
Conlratista USMAN Consuliores, 5. A. da .
V.
b 2013- Rehabilfacion del Centro de Salud Lirhano 2453 626 748,088 1,745,538 2411172014 1922015 84%
CALIDAD | Progreso Norle, en Ja localided de :
308 Hemosille, Sonota. Conbralo nimero GES-
S58-COAF-DIF-2013-CALIDAD 008-CA-
061, Contralista C. Jastis Monlafio Valensia .
3 2013 Rehabilitacién del Cenlro de Salid birbano 3,957 285 2,311,384 1,505,904 G5HA20H 19i02/2015 8%
CALIDAD | Lomas de Madiid, en b lpcaliad de
012 HermosHlo, Sonora. Conlrato hdmero GES-
888-COAF-DIF-2013-CALIDAD-M2-CA-
062, Conbrallsie inmobifiada Tierras def
Peslerdo, S.A. de Y.
Total $5,449,840 |  $4,769,382 $3,580,448 §

Normatividad Infringida

W

Articulos 2 primer pérrafo, 143 y 150 primer y dlfimo parrafo de la Constitucidn Poiftica del Estado de Sonora; 25
y 52 de Ia Ley de Fiscalizacion Superior para e Fstado de Sonora; 46-Bis y 52 de la Ley de Obras Poblicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; 86, 110, 113 y 115 del Reglamento de la Ley de Obras Plblicas y
Serviclos Relaclonadas con las Mismas; Clausula Tercera del confrato GES-$8S-CGAE-DIF-201 3-CALIDAD-001,
Clausula Segunda de los convenios GES-SSS-CGAF-DIF-2013-CALIDAD-009-CA-001 y GES-S3S-CGAF-DIF-
2013-CALIDAD-012-CA-002; 63 fracciones I, 1I, IV, V, Vil XV, XXVi, XXVii y XXViil de la Ley de
&Responsabilidades de los Servidores Pblicos del Estado y de los Municipios y demés que resulten.
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Tice de Observacion

Correctiva,

Medida de Solventacién

Manifestar las razones que dieron lugar para que se haya incumpiido con el plazo de ejecucién de los trabajos,
conforme a lo sefialado en la presente observacion, solicitando llevar a cabe lo siguiente;
» Aplicar las penas convencionales estipuladas en los contratos de referencia, a menos gue se haya celebrado
convenio medificatorio en el cual se sstablezca una fecha distinta de término de la obra en comento, solicitando
reaiizar las gestiones necesarias para que la misma concluya satisfactoriamente, proporcionando copia de fa
citada documentacion para avalar el cumplimiento de la accién requerida,
+ Elaborar actas de sifio, debidamente firmadas por el fifular del Organo de control del sujeto fiscalizado,
mediante la cual se haga constar que las obras ya fue concluida, proporcionando copia 2 este Organce Superior
de Fiscalizacién de fa documentacion que avale el cumplimiento de esta accién,
Si de la revisién realizada a lo antes requerido se derivan observaciones, estas serdn parte integrante de la
misma. Sobre el particular, se requiere ol establecimiento de las medidas para evitar incurrir en situaciones
similares, informando de ello al ISAF para constatar fa aplicacion de la medida y controles implementados. En
relacion al importe pendiente por ejercer, se soficita hacer las aclaraciones correspondientes, En caso de no
atender lo dispuesto en la presente medida de solventacién, debera procederse conforme a las disposiciones
legales y normativas vigentes respecto de los servidores plblicos que resulten responsables, en virtud de la
~ situacion antes observada,

18, *En relacién con I3 revisién efectuada durante ef mes de febrero de 20185, a diversas obras reportadas
con cifras al 31 de diciembre de 2014, en la obra publica 2013-CALIDAD-002 denominada *Terminacion
de la Red Frio Hermosillo” en la lLocalidad de Hermosillo, confratada con la empresa FAISA
Construcciones, S. A, de C. V., por un importe de $2,499,494, de los cuales se ha sjercido un monio de
$1,100,276, quedando pendiente por ejercer un saldo de $1,399,218, realizada mediante la modalidad de
contrato niimero GES-SSS-CGAF-DIF-2013-CALIDAD-002 con recursos Federales del Ramo 12: Salud Lo
{Programa de Apoyo para Fortalecer la Calidad en los Servicios de Salud} se determiné lo sigujente: o
a.- Se incumplié con el plazo de ejecucién de los frabajos de conformidad con la Clausula Tercera del

contrato GES-$SS-CGAF-DIF-2013-CALIDAD-002, foda vez que sefiala como fecha programada de
terminacion de los frabajos el dia 30 de noviembre de 2014; sin embargo, al dia 19 de febrero de 2015, .
fecha en que se realizé la verificacién fisica por personal de este Organo Superior de Fiscalizacion en £ gj“f
compafia del supervisor asignado por el sujeto fiscalizado, se constaté jue se encontraba en proceso «?
con un avance fisico del 80%, contraviniendo lo establecido en la Ley de Obras Plblicas y Servicios

Relacionados con las Mismas y su Reglamento,

b.- En la misma verificacidn fisica realizada ef dia 19 de febrero de 2015, se determiné un concepto
pagado no realizado por $26,439, en relacién con la estimacién namero 1, como se detalla a confinuacién:
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Datos del Camprobante Canlidad Diferencls on Pesos
Z2E— 3 Gantidad Cantidud pagada no Coslo unllare pagaday no
Focha Namarg Coneopto Fagads roafizada realizada oo0 VA reslizada
16110/2044 114 ACAROT.- Suminisio v eolocactdn do pinturs §52.48 m2 fmz 65245 el $082 $26.4198
siskanie aerflica para exlefiores en muros y %r‘
predles. L

g Vid
; _— xbs i
Normatividad infringida {3 o <

Articuios 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gitimo parrafo de la Consfitucion Poliica del Estado de Sonora; 25
y 52 de la Ley de Fiscallzacion Superior para el Estado de Sonora; 46-BiS, 52 y 55 de la Ley de Obras Plblicas y
Servicios Relacionados con fas Mismas; 88, 110, 113, 115 y 131, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionadas con las Mismas; Clausula Tercera del confrato GES GES-888.CGAF-DIF-2013-
CALIDAD-002, 63 fracciones 1, I, IV, V, VIII, XV, XXV), XXVIi y XXVl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Pliblicos del Estado y de los Municipios y demas que resuiten

Tipe de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacién

Manifestar las razones que dieron lugar para que se haya incumplido con el plazo de ejecucion de los trabajos y
a la faita de localizacién def concepto pagado no realizado sefialado en la presente observacién, solicitando
lievar a cabo lo siguiente:;

« Aplicar las penas convencionales esfipuladas en el contrato de referencia, a menos que se haya celebrado
convenio modificatorio en el cual se establezca una fecha distinia de término de Ja obra en comento, solicitando
realizar las gestiones necesarias para que la misma concluya safisfactorfamente, proporcionando copia de fa
citada documentacion para avalar el cumplimiento de ia accién requerida,

« Elaborar acia de siiio, debidamente firmada por el fitufar del érgano de control del sujsto fiscalizado, mediante
la cual se haga constar que la obra ya fue concluida, proporcionande copia a éste Organo Superior de
Fiscalizacion de fa documentacion que avale el cumplimiento de esta accion.

« Asimismo, elaborar acta de sitio, debidamente firmada por el fitular del érgano de control del sujsto
fiscalizado, mediante la cual se haga constar Ia ejecucion del concepto pagado no ejecutado observado, asi
como la cerfificacion de que este ya fue realizado o en su defecto, llevar a cabo &l reintegro del recurso
correspondiente, proporcionando a éste Organo Superior de Fiscalizacion, copia de la decumentacion que avale
ef cumplimiento de las acciones requeridas.

Si de Ia revision realizada a lo antes requerido se derivan observaciones, esfas seran parie infegrante de la
misma. Sobre el particular, se requiere el establecimiento de las medidas para evitar incurrdr en situaciones
similares, informando de ello al ISAF para constatar la aplicacion de la medida y controles implementados. En
relacion al saldo pendiente por ejercer, se solicita hacer las aclaraciones cerrespondientss. En caso de no
atender lo dispuesto en la presente medida de solventacién, debera procederse conforme & las disposiciones
fegales y normativas vigentes respecto de los servidores pliblicos que resulten responsables, en viriud de Ia

sitsacion antes observada.

4
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19. *En relacion con la revision efectuada durante el mes de febrero de 2015, a diversas obras reportadas
con cifras al 31 de diciembre de 2014, en Ja obra plblica 2013-CALIDAD-013 denominada “Terminacion de
la Obra Nueva del Hospital General de Caborca” en la Localidad de Caborca, contratada con la empresa
Urbanizadora OASIS, S.A. de C.V., por un importe de $12,986,950, de los cuales se ha ejercido un monto
de $8,132,745, quedando pendiente por ejercer un saldo de $4,854,205, realizada mediante Ja modalidad
de confrato nimero GES GES-SSS-CGAF-DIF-2013-CALIDAD-013 con recursos Ramo 12: Salud
(Programa de Apoyo para Fortalecer la Calidad en los Servicios de Salud) se deferminé lo siguiente:

a.~ Se incumplié con el plazo de ejecucion de los trabajos de conformidad con la Cliusula Tercera del
contrato GES-88S-CGAF-DIF-2013-CALIDAD-013, toda vez que sefiala como fecha programada de
terminacion de los trabajos el dia 6 de julio del 2014; sin embargo, al dia 24 de febrero de 2015, fecha en
que se realizé la verificacion fisica por personal de este Organo Superior de Fiscalizacién en compadia
del supervisor asignado por el sujefo fiscalizado, se constaté que se enconfraba en proceso con un
avance fisico del 95%, contraviniendo lo establecido en la Ley de Obras Piblicas y Servicios

Relacionados con las Mismas y su Reglamento.

b.- En la misma verificacion fisica realizada el dia 24 de febrero de 2015, se determiné un concepto
pagado no realizado por $84,308, en relacién con la estimacién nimero 5, como se detalla a continuacién:

Duivs det Comprohants Cantidag Diferencle on Pesos
Gantidad Ganlidad pagada ny Coslo uniarle pigada y no
Fegha Rémoro Goncepls Pogads ronlizada realizada con WA feafiends
DaftHANe 43 FA 13 Mueble MP-12 y MF-13, sogin disefo de 2 pras, { pzas, 2 pEas. $42, 154,14 $a4.305

proyecls, femicactin & hase do estraclura do
tydlors de pine con postes de 2%2%, mesa do
irabalo & base do soer iodable con teriz
infegrada, gabinstes de mudera can pueriss de
readera da anclng, acabado da musbls en bammly

Normatividad infrinaida

Artloutos 2 primer pérrafo, 143 y 150 primer y itimo péarrafo de la Constitucion Politica del Estado de Sonora; 25
y 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora; 46-BIS, 52 y 55 de la Ley de Obras Pibiicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; 86, 110, 113, 115 y 131, def Reglamento de la Ley de Obras Plblicas y
Servicios Relacionadas oon las Mismas; Clausula Tercera de! confrato GES GES-S8S-CGAF-DIF-2013-
CALIDAD-013, 83 fracciones |, I, IV, V, VIl XV, XXVI, XXVIi y XXViil de fa Ley de Responsabilidades de los
Servidores Piiblicos del Estado y de los Municipios y demas que restiten

Tino de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacian

Manifestar las razones que dieron lugar para gue se haya incumplide con ef plazo de ejecucién de los trabajos ¥
a la falta de localizacidn del concepto pagado no realizado sefialado en la presente observacién, solicitando
llevar a cabe lo siguiente: _

* Apiicar las penas convencionales estipuladas en el contrato de referencia, a menos que se haya celebrado
convenio modificaterio en el cual se establezca una fecha distinta de término de Ia obra en comento, solicitando
realizar las gestiones necesarias para que la misma concluya saflsfactoriamente, proporcionando copia de la
citada documentacion para avalar el cumplimiento de la accion requerida.

i
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e Elaberar acta de sitio, debidamente firmada por el fitular del organo de control del sujelo fiscalizado, mediante
la cual se haga constar que la obra ya fue concluida, proporcionando copia a éste Organo Superior de
Fiscalizacion de la documentacion que avale el cumplimiento de esta accion,

= Asimismo, elaborar aclta de siffo, debidamente firmada por el titular de! drgano de control del sujeto
fiscalizado, mediante fa cual se haga constar la ejecucion del concepto pagado no ejecutade observado, asi
como la certificacion de que este ya fue realizado o en su defecto, llevar a cabo ef reintegro de! recurso
correspondiente, proporcionando a éste Organo Superior de Fiscalizacion, copia de la documentacion que avale
el cumplimiento de las acciones requeridas.

Si de la revision realizada a lo antes requerido se derivan observaciones, estas serén parte infegrante de la
misma, Sobre ef particular, se requiere el establecimiento de las medidas para evitar incurrlr en sifuaciones
similares, informando de ello al ISAF para constatar la aplicacion de ia medida y coniroles implementados. En
relacion al saldo pendiente por ejercer, se solicita hacer las aclaraciones correspondientes. En caso de no
atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debers procederse conforme a las disposiciones
legales y normativas vigentes respecio de los servidores plblicos que resulten responsables, en virtud de fa
situacion antes observada.

20. *En relacién con la revision efectuada durante el mes de febrero de 2015, a diversas obras reportadas
con cifras al 31 de diciembre de 2014, en la obra piblica 2012-FSPSS-006 denominada *AmpHacién y
Rehabilitacién de los Centros de Salud en las Localidades de Tetapache del Municipio de Navojoa y
Bacobampo, El Rodeo y Efchojoa en el Municipio de Etchojoa”, cfntratada con la empresa VIFES
Construcciones y Proyectos, 8.A. de C.V,, por un importe contratado vy ejercido de $2,322,845, realizada y
concluida mediante contrato nimero GES-SS88-DGAF-DIF-2012-FSP8S-006 con recursos Federales del
Ramo 12: Salud {(Programa de Apoyo para Fortalecer la Calidad en los Servicios de Salud), en la
verificacion fisica realizada por personal de este Organo Superior de Fiscalizacion en compafia del
supervisor asignado por el sujeto fiscalizado, el dia 25 de fshrero de 2015, para las obras 2012.F3PSS.
006 B (Centro de Salud de Bacobampo), 2012-FSPSS.006 C {Centro de Salud El Rodeo) y 2012-FSPSS-
006 D (Centro de Salud de Etchojoa), se determinaron conceptos pagados no realizados por $31,622 en
relacién con la estimacion niimero 2 respectivamente, contraviniends lo establecido en la Ley de Obras
Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, como se detalla a continuacién:

Dates del Comprobante ¢ Cantidag Cantidad | Canlidad pagada Costo Diferencia en
oncepto # unitarie Pesos pagada y
agads reaflzada #0 rothizada
Foha 1 Nimers con A nersalizada
2842-FSPSS006 B Amplactin v Rehabilitacitn del Ceniro de Salud do Bacobampo, en la Losalidad ds Bacubampe, Hunisiple do Efcholos,

BANBEDT4 18 ACAREH.- Recubrimlonlo on pisos con lnsala cerdmics 20130 am Bh74m2 #0800 m2 AR5 m2 §205,74 $H1 518
smarea inferceranic, calidad primera, Heer metrdpolis 2 quabes,
asantada con adhesive gris marsa Infercetamic ¥ emboguitiade
5 coln.

B3052044 18 ACADGB- Falso plafin g9 labalamocs on piacas g T73.72 md 203 m2 379 ma I3 7483
LAM2A4015 m fHladas con phes sttoroscantes do 34 a )
canal Hslon cal, 20 v canalets do caga ds 1 112* stjetas a losa
caf) pernns de e

2512-F3PE5-006 C Ampliacin y Rehabliitaciin def Centro ts Safud do Bi Rodae, on f2 Localidad do Bt Radeo, Municiple do Etchajon,

Friielin sy g 062~ Suminislo e Instwlacion do lumitarlo do empotrar an B pras. Bpzas. 4 pras, $9at.2y 3965
plabtn, dy 2432 con serfico fiso inclulo, difusor de aueliice
matcy fthonia,

2012.FEPE8-006 D Ampliacion y Rehabitiaclén del Conlro de Salud de Etehajon, en la Locsliiad do Btchojoa, Munlcipie de Efcholoa,

1370672084 25 PYVDS.- Sursiisiio & lnstalacidn da cancel 0-3 8n censultono 1pea fpea s 4547 86 8648
setein de fjo ¥ conadizo do 3.00x1.00 m fabricads on ahiminla
nalursl dg 17y efisial finlox o Bmm, acabado sluminio naturs,
sansldery eolocanién de moda mosauliers,
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Normatividad Infingida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo péarafo de la Consiitucion Politica del Estado de Sonora; 25
y 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora: 55 de Ia Ley de Obras Plblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 113 y 131 del Reglamento de fa Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados
con las Mismas; 63 fracciones 1, I, IV, V, VIll, XXVI, XXV} y XXVHi de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demés gue resullen aplicables.

Tino da Observacion

Correctiva,

Medida de Solventacién

Manifestar las razones que dieron lugar para la falia de localizacién de jos conceplos pagados no realizados,
conforme a lo sefialado en la presente observacion, solicitando elaborar acta de sifio, debidamente firmada por el
titutar del érgano de control y desarrollo administrative del sujeto fiscalizado, mediante la cual se haga constar la
ejecucion de los mismos, asi come la cerfificacion de que estos ya fueron realizados o en su defecto, llevar a
cabo el reintegro del recurso correspondiente, proporcionands copia a éste Organo Superior de Fiscalizacién, Si
de la revisién realizada a lo antes requerido se derivan observaciones, estas serén parte integrante de la misma.
Sobre ef particular, se reguiere el establscimiento de las medidas para- evitar incurrir en situaciones simifares,
informando de ello al ISAF para constatar la aplicacién de la medida y controies implementados. En caso de no
atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, deberd procederse conforme a las disposiciones
legales y normativas vigentss respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en virtud de a

situacitn antes observada.

21, *En relacién con la revision efectuada durante el mes de febrero de 2015 a diversas obras publicas
reportadas con cifras al 31 de diciembre de 2014, en Iz obra piblica 2013-R23-003/NC2-502 A denominada
“Terminacion de la Remodelacion Total del Area de Pabellén de Seguridad en el Hospital General de
Nogales” en la Localidad de Nogales, contratada ¢6ii 1a empresa Proyectos e Infraestructura del Norte, S,
A, de C. V., por un importe de $6,773,680, de los cuales se han sjercido en 2013 un monto de $2,438,525 y
en 2014 de $4,108,633 haciendo un total de $6,547,158, quedando pendiente por ejercer un saldo de
$226,522, realizada y concluida mediante el contrato nimero GES.885-DGAF-DIF-2013-R23-003 con
Recursos Federales Ramo 23: Provisiones Salariales y Econémicas {Ramo 23 2010}, se presentd ef acta
de entrega recepcion sin requisitos minimos, debido a que no presenta en su fofalidad {a relacién de las
estimaciones o de gastos aprobados a fa fecha, asi como los pendientes de autorizacion, debido a que el
importe ejercido al 31 de diciembre de 2014 por $6,547,158, no coincide con el importe ejercido segin
- acta de enfrega recepcion por $6,016,776, haciendo una diferencia de $530,382, contraviniendo lo
establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento.

Normatividad infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y (itimo parrafo de la Consfitucién Polfica del Estado de Sonora; 25
y 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora: 64 de I Ley de Obras Pablicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 186 del Reglamento de fa Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; 63 fracciones 1, il, IV, V, Vill, XXV, XXVi! y XXVIit de la Ley de Responsabilidades de ios Servidores

g(Pﬁbﬁcos de! Estado y de los Municipios y deméas que resulten aplicables,
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Tipo de Ohservacion

Correctiva,

Medida de Solveniacian

Manifestar las razones que dieron lugar a lo observado, acreditando que el acta de enfrega recepcion contenga
los requisitos minimos establecidos en la normatividad aplicable. Si de la revision realizada a lo antes requerido
se derivan observaciones, estas seran parte integrante de la misma, Sobre el particular, se requiere el
establecimiento de las medidas para evitar incurrir en situaciones similares, informando de ello af ISAF para
constatar la aplicacién de fa medida y controles implementados. En relacién al salkdo pendiente por ejercer, se
soliita hacer las aclaraciones correspondientes, En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de
soiventacidn, deberd procederse conforme a las disposiciones legales y normafivas vigentes respecto de los
servidores pliblicos que resulten responsables, en virtud de la situacién antes observada.

22.*En relacion con la revisién efectuada durante ef mes de febrero de 2015 a diversas obras pablicas
reportadas con cifras al 31 de diclembre de 2014, en la obra publica 2010-R23-007/NC2-501 A denominada
“Remodelacion del Area de Quemados en el Hospital General del Estado” en Ia Localidad de Hermosillo,

contratada con fa empresa Bufete de Iigenierfa de Soridra, S.A. de C.V., por un importe de $4,040,539, de
los cuales se han ejercido en 2011 un monto de $1,212,162, en 2012 de $320,253, en 2013 de $503,713 y
en 2014 de $2,543,938, haciendo un total ejercido de $4.580,067, haciendo una diferencia de $539,528,
realizada y concluida mediante el contrafo nimero GES-§85-5A-815-2010-R23-007 con Recursos
Federales del Ramo 23: Provisiones Salariales y Econémicas {2010}, se determiné Jo siguiente:

a.~ Expediente técnico incompleto, debido a que carece de convenio adicional por aumento de monto./;/

original contratado, contraviniendo lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados

con las Mismas y su Reglamento.

- b~ Incumplimiento del plazo de ejecucién de los trabajos de conformidad con la Cliusula Segunda del
convenio Adicional nimero GES-88S-8A-51S-2010-R23-007-CA-001, toda vez que sefiala como fecha
programada de terminacion de los trabajos el dia 30 de junio de 2013; sin embargo la fecha de
terminacion de los trabajos, segin acta de entrega recepcion fue ef dia 15 de septiembre de 2014,
generando un desfase de 442 dias entre el periodo programado segtn Convenio Adicional y el periodo

ejecutado seglin acta de entrega recepcion,

Normatlyidad Infringida

Articulos 2 primer pérrafo, 143 y 150 primer v Gltimo parraio de fa Constitucién Politica del Estado de Sonora; 25
y 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora; 46-Bis, 52, 59 y 74 de la Ley ds Obras
Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 86, 99, 100, 110, 113 y 115 del Reglamento de la Ley de
Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; Clausula Segunda del convenio adicional GES-SSS-
SA-518-2010-R23-007-CA-001; 63 fracciones 1, I, IV, V, VI, XXVL, XXVH y XXVI de la Ley de
Responsabifidades de los Servidores Pablicos del Estado y de los Municipios y demés que resulten aplicables,

Ting de Chsarvacitn

Correctiva.
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Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que el expediente técnico de fa obra se encuentre incompleto y que,
s¢ haya incumplido con el plazo de sjecucién de los trabajos, conforme a lo sefialado en la presente observacion,
solicitando llevar a cabo fo sigulente:

« Obtener y archivar en el expediente fécnico, la documentacion sefialada en Ia presenie observacion,
proporcionando copia de la misma a éste Organo Superior de Fiscalizacion.

* Apiicar las penas convencionales estipuladas en el contrato de referencia, a menos que se haya celsbrado
convenio modificatorio en el cual se establezca una fecha distinta de término de Ja obra en comento,

Si de 1a revision realizada a lo antes requerido se derivan observaciones, estas serdn parie integrante de la
misma. Sobre el parficular, se requiere el establecimiento de las medidas para evitar incurrir en sifuaciones
similares, informando de ello al ISAF para constatar Ia aplicacion de fa medida v controles implementados, En
caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las
disposiciones legales y normativas vigentes respecto de log servidores piblicos que resulten responsables, en

virfud de fa situacion antes observada.

23.*En relacion con la revision efectuada durante el mes de febrero de 2015 a la obra piblica reportada
con cifras al 31 de diciembre de 2014, en la obra publica 2014-8P-002 denominada “Construccion de
Oficina de Seguro Popular en el Hospital General de! Estado de Sonora”, en la localidad de Hermosillo,
contratada con [a empresa Constructora Capuccino, S.A. de C.V., por un importe de $2,248,232, de los
cuales se ha ejercido un monto de $1,823,008, quedando pendiente por ejercer un saldo de $425,223,
realizada y concluida mediante la modalidad de contrato ntmero GES-888-DGAF-DIF-2014-SP-002 con
recursos Federales def Ramo 12: Salud {Seguro Popular 2013), se determiné lo siguiente:

a.- Expediente técnico incompleto, debido a que carece ds actaja_.eg;_r_g_g_g_______;gggng_E\:}q____}_,fq finiquito,
contraviniendo lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Jas Mismas para

el Estado de Sonora y su Reglamento.

b.- En la verificacion fisica realizada por personal de este Organo Superior de Fiscalizacién en compafifa
del supervisor asignado por el sujeto fiscalizado, el dia 19 de febrero de 2015 se determind un concepto
pagado no realizado por $53,687, en relacion con la estimacién niimero 3, como se detalfa a continuacion:

Detos dol Comprabants ' Canticud Diferencla en
A M Canlidad Gantidad pagadang Ceste snltario Pasos pagada y
Fecha Nimero Goneepio Pagada feallzads reaflrads con VA no faafbada
Od-dic-2014 33z FYV1S.- Suminlstre y colocacitn de aluniele Fpo durandis Bpen 2pza pra $.047 .88 $61887
de 2" van eristal dy § mo Bnlex da 6.30mu 70m,

Normaiividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y (limo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de Sonora; 25
de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estade de Sonora; 82, 93 y 103 de la Ley de Obras Plblicas y
Servicios Relaclonados con las Mismas para el Esiado de Sonora; 21, 98, 120, 121, 122, 138, 177 y 179 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas para el kstado de Sonora; 63
fracciones I, 11, V, Vi, XXVI, XXVIl y XXV!Ii de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del
Estado y de los Municipios y demés que resulten aplicables.
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Tipo de Observagcion

Correctiva,

Medida de Solvantacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que el expedients tcnico de la obra se encuentre iIncomplefoyala
falta de localizacion del concepto pagado no realizado, conforme a lo sefialado en la presente observacion,
solicitando llevar a cabo lo sigulente:

» Obtener y archivar en el expediente técnico, la documentacién sefialada en la presente observacion,
proporcionando copia de fa misma a éste Organo Superior de Fiscalizacién.

« Elaborar acta de sitio, debidamente firmada por el titular de! drgano de control y desarrolio administrativo del
sujeto fiscalizado, mediante la cual se haga constar la ejecucion del conceplo pagado no reafizado, asi como la
certificacion de que este ya fus realizado o en su defecto, llevar a cabo el reintegro del recurso correspondiente,
proporcionande copia a éste Organo Superior de Fiscalizacion. ,

Si de Ia revision realizada a lo anfes requerido se derivan obsarvaciones, estas seran parte integrante de Ia
misma. Sebre el particular, se requiere of establecimiento de las medidas para evitar incurrir en sifuaciones
similares, informando de ello al ISAF para constatar la aplicacién de la medida y controfes implementados. En
relacion al saldo pendienfe por ejercer, se soficita hacer Jas aclaraciones correspondientes. En caso de no
atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las disposicionss
legales y normativas vigentes respecto de los servidores plblicos que resulien responsables, en virlud de la

sifuacion antes observada.

Aientamenie
£f Auditor Mayor

C.P.C. Eugepie'PabNE Antilion PCCA .
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