INSTITUTO SUPERIOR DE
AUDITORIA Y FISCALIZACION

OFICINA DEL AUDITOR MAYOR: ISAF/AAE-1944-2014
Hermosillo, Sonora, a 27 de junio de 2014.
“2014: Afio de la Salud Masculina”

DR. GUILLERMO RODRIGUEZ CARRIZOSA.
Director General del Centro Estatal de Trasplantes.
Hermosillo, Sonora.
Presente.
Asunto: Se notifican observaciones.

Con fundamento en los articulos 67 fracciones A), B) y D), de la Constitucion
Politica Local: 18 fraccion VII, 23 fraccion IV, 28, 31, 45, 51, 52 fracciones HlI, V y VI de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, y en alcance a nuestro oficio ISAF/AAE-1325-
2014 de fecha 6 de mayo de 2014, en el que le notificamos de la primera revision a los Informes
Trimestrales € Inicial de la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal correspondientes al ejercicio
2013 del Centro Estatal de Trasplantes que dignamente dirige, notificamos las observaciones
derivadas de la revisidn, con la finalidad de que sean solventadas y ante la imposibilidad de que
alguna de ellas pudiera lograrse, delimitar las responsabilidades que correspondan.
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‘Sistoma de Gestion de Calidad Certificado por American Trust Register, S.C. en la Vigilancia ¢ informacién sobre el mancjo

Es importante se sirvan atenderlas, debiendo rendirse en forma impresa y por
medio electronico, el o los informes acerca de la solventacion o medidas dictadas en relacion con
las mismas, dentro de un plazo de 30 dias habiles, lo cual contribuird a la mejora integral en
beneficio del Ente a su digno cargo.

De igual forma agradeceremos se sirva informarnos en un plazo de 3 dias habiles,
el nombre del funcionario responsable de atender, solventar y dar respuesta a las observaciones
notificadas mediante el presente oficio.

Norma de Reforencia: ISO 9001:2008 (NMX-CC-9001-IMNC-2008)

‘No. Certificado: ATRO378 Vigencia de Certificacion: 19-10-2013

onesto de Recursos Pblicos canalizados por mediacién del H. Congreso del Estado de Sonors.

En espera de su amable respuasta, reiteramos las seguridades de nuestra
consideracion y respeto. SRETE

oficaz, productivo y

P Ry, Atentamente

E%s El Auditor Mayor
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/h is Marcos Ledn Perea, Presidente de la Comision de Vigilancia del ISAF.
Alejandro Garcia Rosas, Secretario de la Comision de Vigilancia del ISAF
Rbel Murrieta Gutiérrez, Secretario de la Comision de Vigilancia del ISAF
~ Juan Manuel Armenta Montario, Secretario de la Comision de Vigilancia del ISAF.
Gildardo Real Ramirez, Secretario de la Comision de Vigilancia del ISAF. \
. Perla Zuzuki Aguilar Lugo, Secretaria de la Comision de Vigilancia del ISAF. N
Dip. Karina Garcia Gutiérrez, Secretaria de la Comision de Vigilancia del ISAF.
Dip. Ismael Valdéz Lopez, Secretario de la Comision de Vigilancia del ISAF.
Dip. Carlos Ernesto Navarro Lépez, Secretario de la Comision de Vigilancia del ISAF
C.P.C. Marfa Guadalupe Ruiz Durazo, Secretaria de la Contraloria General
C.P.C. Ernesto Figueroa Guajardo PCCA, Auditor Adjunto de Fiscalizacion al Gobierno de! Estado del ISAF
ﬁ Lic. Gustavo E. Ruiz Jiménez PCCA, Director General de Asuntos Juridicos del ISAF
i Archivo.
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ISAF

Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion

Observaciones derivadas de la 1ra, Revision a los Informes Trimestrales e Inicial de la Cuenta de
la Hacienda Publica Estatal del Ejercicio 2013
Correspondientes al:

Centro Estatal de Trasplantes

(Nota: En virtud de haberse notificado anteriormente 5 observaciones, se continuara con el consecutivo de la numeracion
para estas observaciones).

Efectivo e Inversiones Temporales
Observacién

6. Alllevar a cabo la revision de las pélizas que soportan el ejercicio del gasto del periodo
de mayo a diciembre de 2013, se constaté que el Sujeto Fiscalizado incumplié con el
“Acuerdo por el que se emiten las medidas y lineamientos de reduccion, eficiencia y
transparencia del gasto publico del Estado de Sonora”, publicado el 6 de mayo de 2013 en
el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, con vigencia a partir del 7 de mayo de 2013, el
cual sefiala que los pagos que realicen las entidades y organismos por cualquier
concepto a excepcion de los servicios personales (capitulo 1000), cuyo importe sea
superior a $5,000, éste debera realizarse invariablemente mediante transferencia
electrénica de fondos.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; Tercero y Cuadragésimo Séptimo segundo parrafo del Acuerdo por el que se emiten las
“~ medidas y lineamientos de reduccion, eficiencia y transparencia del gasto publico del Estado de
Sonora, publicado el 6 de mayo de 2013 en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, con vigencia
a partir del 7 de mayo de 2013; 63 fracciones I, II, V, XXVI, XXVII y XXVl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten
aplicables.

Tipo de Observacion
Preventiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que los pagos superiores a $5,000 realizados por el
Sujeto Fiscalizado con excepcion de los servicios personales, no hayan sido efectuados mediante
transferencia electronica de fondos, en contravencion del Acuerdo por el que se emiten las medidas
y lineamientos de reduccion, eficiencia y transparencia del gasto publico del Estado de Sonora. Al
respecto, solicitamos establecer medidas para que en lo sucesivo se sujeten estrictamente a las
disposiciones establecidas en el Acuerdo en comento.
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En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera procederse
conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores publicos que
resulten responsables, en virtud de la situacién antes observada

Impuestos por Pagar
Observacién

7. Al momento de nuestra revision, el Sujeto Fiscalizado no habia presentado ante el
Servicio de Administracion Tributaria (SAT), las declaraciones de pagos provisionales
mensuales correspondientes al periodo de agosto a diciembre de 2013, aun cuando en
dicho periodo habia realizado retenciones del Impuesto Sobre la Renta por concepto de
Honorarios Asimilados a Salarios por $18,670, seguin consta en el anilisis realizado a los
-~ registros contables y declaraciones de pago proporcionadas.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Ultimo parrafo de la Constitucin Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Iil de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 102y 113de la Ley del Impuesto Sobre la Renta: 10, 45 fraccién Ill, 92 y 93 del Reglamento
de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal; 63
fracciones I, 1, VV, XXVI, XXVII y XXVl de la Ley de Responsabilidades de log Servidores Publicos
del Estado y de los Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacién
Correctiva.

-~ Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar al incumplimiento en el pago del Impuesto Sobre la Renta
retenido por concepto de Honorarios Asimilados a Salarios sefialado en la presente observacion,
solicitando llevar a cabo el pago correspondiente por $18,670 adicionando los accesorios,
exhibiendo el original y proporcionando copia a este Organo Superior de Fiscalizacion, de las
declaraciones que avalen haber cubierto los adeudos, evitando con ello el ser requeridas y por ende
el pago de multas. Asimismo, respecto de la actualizacion Yy recargos en que se incurra por la falta
de oportunidad en el pago del impuesto, solicitamos realizar el cobro a los servidores publicos
responsables de la omision, reintegrando el recurso a la cuenta bancaria del Ente Publico,
proporcionando copia a este Organo Superior de Fiscalizacion de la documentacion que acredite el
cumplimiento de la accion requerida. Al respecto, requerimos establezcan medidas para que en lo
sucesivo se cumpla cabal y oportunamente con las citadas obligaciones. En caso de no atender la
presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales y
normativas vigentes respecto de los servidores plblicos que resulten responsables, en virtud de la
situacion antes observada.
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Egresos
Observacién

8. * Como resultado del analisis realizado a la Partida 35101 denominada “Mantenimiento y
Conservacion de inmuebles”, se determiné que el Sujeto Fiscalizado realizé diversos
gastos con cargo al presupuesto del ejercicio 2013 por $17,632, por servicios que fueron
contratados en los meses de octubre y noviembre de 2012, con el Prestador de servicios
“Comercial Sanitaria S.A. de C.V.”. Ademas, el Sujeto Fiscalizado no proporcioné a los
auditores del ISAF, el acta del Organo de Gobierno donde conste la autorizacién para
realizar el registro de los servicios en comento con cargo al presupuesto del ejercicio
2013. Los servicios registrados en el gasto identificados en la revision se mencionan a
continuacion:

Nimero de
Fecha Péliza Concepto del Gasto Importe
- | 29/1113 PD/20 Servicio de limpieza de! mes de octubre de $8,816

2012, segun factura numero HLS 1600 de
fecha 15 de enero de 2013.
2911113 PD/21 Servicio de limpieza del mes de noviembre de 8,816
2012, segun factura nimero HLS 1601 de
fecha 15 de enero de 2013.

Total $17,632

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Palitica del Estado de
Sonora; 25 fracciones |y IV y 52 fraccion Iil de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 46 fraccion | y 93 del Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico Estatal; 33 y 34 de fa Ley General de Contabilidad Gubernamental;
Periodo Contable de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; 63 fracciones |, II, IV,
V, XXVI, XXVIl y XXVIIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de
los Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion
Preventiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que el Sujeto Fiscalizado omitiera registrar el
compromiso de pago en el ejercicio presupuestal 2012, de los servicios registrados incorrectamente
con cargo al presupuesto del ejercicio 2013 por $17,632, y para no haber proporcionado el acta del
Organo de Gobiemo donde se haya autorizado realizar la afectacion correspondiente de

conformidad con lo sefialado en la presente observacion, solicitando obtener la autorizacion al

Organo de Gobierno, proporcionando copia a este Organo Superior de Fiscalizacién del acta
correspondiente. Ademas, solicitamos llevar a cabo las acciones correspondientes para que se
proceda conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores
pablicos que resulten responsables, en virtud de la situacion antes observada. De igual forma,
solicitamos establecer medidas para que en lo subsecuente se evite su recurrencia.
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Organizacion del Ente
Observaciones

9. Los estados financieros generados por el Sujeto Fiscalizado en el periodo de enero a
diciembre de 2013, no incluyen las notas respectivas de conformidad con las
disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, especificamente las
sefialadas en el documento denominado “Normas y Metodologia para la Emision de
Informacién Financiera y Estructura de los Estados Financieros Basicos del Ente Piblico
y Caracteristicas de sus Notas”, emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), y publicadas en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 9 de
diciembre de 2009.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y ultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones |y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; Articulos 1°, 46, fraccion ), 47 y 49 de la Ley General de Contabilidad Gubemamental:
Normas y metodologia para la emision de informacién financiera y estructura de los estados
financieros bésicos del ente publico y caracteristicas de sus notas, publicadas en el DOF del 9 de
diciembre de 2009; 63 fracciones |, Il, V, XXVI, XXVIl y XXVIil de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion
Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que los estados financieros emitidos por el Sujeto
Fiscalizado en el periodo de enero a diciembre de 2013, carezcan de las notas correspondientes, en
contravencion a las disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
especificamente las sefialadas en el documento denominado ‘Normas y Metodologia para la
Emision de Informacion Financiera y Estructura de los Estados Financieros Basicos del Ente Publico
y Caracteristicas de sus Notas’, emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
(CONAC), y publicadas en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 9 de diciembre de 2009,
solicitando llevar a cabo su elaboracion, proporcionado copia de las mismas a este Organo Superior
de Fiscalizacion, especificamente las correspondientes a los estados financieros con cifras al 31 de
diciembre de 2013. Al respecto, sclicitamos establezcan medidas para que en lo sucesivo, el sujeto
fiscalizado cumpla cabal y oportunamente con las disposiciones de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental. En caso de no atender la presente medida de solventacion, debera procederse
conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes respecto de los servidores publicos que
resulten responsables, en virtud de la situacién antes observada,

10. El Sujeto Fiscalizado present6 en forma extemporanea ante el Organo de Gobierno, el
Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del ejercicio 2013, toda
vez que realizd la citada accion con fecha 21 de mayo de 2013, debiendo ser a més tardar
el 15 de febrero de 2013.
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Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Ultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccién Il! de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 16 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles de la Administracién Pablica Estatal; 63 fracciones 1, II, V, XXVI,
XXVIl'y XXVIIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los
Municipios y demés que resulten aplicables.

Tipo de Observacion
Preventiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar a que el Sujeto Fiscalizado presentara extemporaneamente
ante el Organo de Gobiemo el programa anual de adquisiciones, solicitando sean adoptadas las
medidas necesarias para que en lo sucesivo, se cumpla cabal y oportunamente con los plazos
establecidos. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera
procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores
publicos que resulten responsables, en virtud de Ia situacion antes observada,

11. El Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios proporcionado por el
sujeto fiscalizado del ejercicio 2013, no contiene la informacion minima requerida
sefialada en la normativa aplicable, referente a: 1) La denominacion de los programas y
subprogramas, en su caso, para cuya ejecucion se requiera la adquisicion, el
arrendamiento o el servicio relativo; 2) La descripcion pormenorizada de los bienes y
servicios, 3) Las razones que justifiquen la demanda del bien o servicio; 4) Las fechas de
suministro de los bienes y servicios, las cuales deben ser congruentes con la
disponibilidad de recursos especificados en los calendarios financieros autorizados; 5)
Los costos unitarios estimados de los bienes y servicios; 6) La distincion de la forma en
que se pretenda adjudicar el pedido, la orden de servicio o el contrato ya sea por
licitacién publica, simplificada o sin llevar a cabo licitacion, y 7) La indicacion del lugar en
donde se prestara el servicio o en el que se utilizara el bien mueble a arrendarse.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y dltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccién 11l de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 14 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con
Bienes Muebles de la Administracion Plblica Estatal; 14 fracciones I, Il, I, IV, V., VI y VIII del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con
Bienes Muebles de la Administracion Publica Estatal; 63 fracciones |, II, V, XXVI, XXVII y XXVIIl de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas que
resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Preventiva.
Centro Estatal de Trasplantes-Observaciones Ejercicio 2013 5
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Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para haber elaborado el Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Ejercicio 2013, sin la informacion requerida sefialada en la presente
observacion. Al respecto, se requiere establezcan medidas para que en lo sucesivo sea elaborado
conforme a lo establecido en los ordenamientos legales. En caso de no atender lo dispuesto en la
presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales y
normativas vigentes, respecto de los servidores plblicos que resulten responsables, en virtud de la
situacion antes observada,

Remuneraciones al Personal
Observaciones

12. Se identifico la existencia de 2 personas con contrato temporal expedido por el Director
General del Ente Publico en el periodo de enero a diciembre de 2013, en incumplimiento al
Acuerdo por el que se emiten las medidas y lineamientos de reduccion, eficiencia y
transparencia del gasto publico publicado el 6 de mayo de 2013 en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado, con vigencia a partir del 7 de mayo de 2013, el cual sefiala que “En
caso de que por la ejecucion de programas especiales, cargas extraordinarias de trabajo
o alguna otra causa justificada, se requiera contar con personal que desempeiie
funciones determinadas en forma temporal, debera solicitarse a la Direccion General de
Recursos Humanos de la Secretaria de Hacienda Estatal, la designacion y expedicion del
nombramiento temporal respectivo del personal que se requiera, debiendo acreditarse
previamente en forma amplia y justificada”. Los casos en comento son los siguientes:

|
Periodo Puesto Monto Pagado
1 | Enero a diciembre de 2013 Auxiliar Administrativo. $ 84,000
| 2 | Eneroa diciembre de 2013 Intendencia. 60,000
1 Total $144,000

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo 143 y 150 primer y Uitimo pérrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion |1l de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; Sexto incisos ¢) y €) y Séptimo del Acuerdo por el que se emiten las medidas y
Lineamientos de reduccion, eficiencia y transparencia del gasto piblico del Estado de Sonora,
publicado el 6 de mayo de 2013 en el Boletin Oficial del Gobiemo del Estado, con vigencia a partir
del 7 de mayo de 2013; 63 fracciones |, Il, V, XXVI, XXVIl y XXVIIi de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacidn

Correctiva.
Centro Estatal de Trasplantes-Observaciones Ejercicio 2013 6




——

\

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para no haber proporcionado los nombramientos temporales
de las 2 personas, expedidos por Direccion General de Recursos Humanos de la Secretaria de
Hacienda Estatal, de conformidad con lo sefalado en la presente observacion, solicitando llevar a
cabo su localizacion u obtencion, proporcionando copia a este Organo Superior de Fiscalizacion, de
la documentacion correspondiente para acreditar el cumplimiento de la accion requerida. Al
respecto, solicitamos establecer medidas para que en lo sucesivo se evite su recurrencia. En caso
de no obtener la documentacion antes sefialada, debera procederse conforme a las disposiciones
legales y normativas vigentes respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en
virtud de la situacion antes observada.

13.* De la revision realizada a la Partida 13403 denominada “Estimulos al Personal de
Confianza”, se identificaron diversos pagos por concepto de compensaciones al personal
por $283,789, sin que fuera proporcionada a los auditores del ISAF la autorizacién
correspondiente por parte de la Secretaria de Hacienda y del Organo de Gobierno, de
conformidad con el Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Sonora para el Ejercicio Fiscal 2013. Los beneficiarios de los pagos en comento, son los
siguientes:

Numero
de Importe
Empleado Nombre del Puesto Nivel Periodo del Pago Pagado
| 29934 | Director General 12 | Enero a diciembre de 2013 $117.600
16199 | Directora Administrativa 6A | Enero a diciembre de 2013 i 166,189
Total | $283,789

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion |1l de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 26 fraccion IV del Decreto No. 20 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Sonora para el Ejercicio Fiscal 2013; 63 fracciones |, Il, IV, V, XXVI, XXVII y XXVIIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten
aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para no proporcionar a los auditores del ISAF, la
autorizacion de la Secrefaria de Hacienda Estatal y del Organo de Gobiemo para el pago de los
estimulos sefialados en la presente observacion, solicitando llevar a cabo su localizacion u
obtencion, proporcionando copia a este Organo Superior de Fiscalizacién de la documentacion que
acredite el cumplimiento de las acciones requeridas.
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En caso contrario, solicitamos se requiera a los Servidores Piblicos la devolucién de los recursos
publicos pagados por $283,789, reintegrandolos a la cuenta bancaria del Ente Publico. Sobre el
particular, se requiere el establecimiento de medidas para evitar incurrir en la misma situacién. En
caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacién, deberd procederse
conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores pablicos que
resulten responsables, en virtud de la situacién antes observada.

Atentamente
El Auditor Mayor
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