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OFICINA DEL AUDITOR MAYOR: ISAF/AAE-1439-2012
Hermosillo, Sonora, a 23 de mayo de 2012,

"2012: Por el Respeto a los Derechos y

Cultura de los Pueblos Indigenas”

Lic/ RoBERRO ROMERO LOPEZ.
hierno wPresidente del Comité Técnico del Fondo Estatal

Se reltanoc} 50
ara 14 endion yAtengion de Emergencias y Desastres def Estado de Sonora.
o I” ,Sonor :

electronico, el o los informes acerca de la solventacidn o medidas dictadas en relacion con las

f esen
T §
‘Sg Asunto: Se notifican observaciones.
£
fi . Con fundamento en los articulos 67 fracciones A) y D) de la Constitucién Politica Local;
r§'§§ 18 fraccién VII, 23 fraccién IV, 28, 31, 45, 51, 52 fracciones [Il, V y VI de la Ley de Fiscalizacion
§g§§ Superior para el Estado de Sonora, y en alcance a nuestro oficio JSAF/AAE 1103-2012-2012 de fecha
21332 16 de abril de 2012, en el que le notificamos de la primera revision a los Informes Trimestrales e
g§§$ Inicial de la revision de la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal al Fondo Estatal para Ia
ﬁgag Prevencion y Atenc:on de Emergencias y Desastres del Estado de Sonora, que dignamente
‘§§§ H dmge presentamos a su consideracion las observaciones derivadas de la revision, con la finalidad de
7122 que sean solventadas y ante la impesibilidad de que alguna de ellas pudiera lograrse, delimitar las
i gﬁ g% responsabilidades que correspondan. 7
g8
g gﬁ Es importante s‘e sirvan atenderlas, debiendo rendirse en forma impresa y por medio
¥ ’, _
=2

£ mismas, dentro de un plazo de 30 dias habiles, lo cual contribuira a la mejora integral en beneficio del
(4 - .
if  Ente asu digno cargo. :
g8
iy De igual forma agradeceremos se sirva informarnos en un plazo de 3 dias habiles, el
By
£° nombre del funcionario responsable de atender, solventar y ‘dar respuesta a las observaciones
c notificadas mediante el presente oficio.
eg% P .
o
%‘;w_ﬂ;"';g A En “espera de su amable res‘)q,@e@a reiteramos- las seguridades -de - nuestra
% w2 consideracion y respeto.
Atentamente -
. iA BE GOBIERNC
El Auditor Mayor Rjﬁ B ol
g TRID
o IM‘E?ETUTD *U%ﬂiﬁ? 2 M A\m 23 2
C.P.C. Eugemo tillén PGCA  DF AUNTORIA Y O\j‘_\ =
o FISEALZACION : {090
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Lig# arfos Manuel Villalabos Organista, Secretario de Hacienda ADMINISTRACION Y CONTROL PhE‘iUPUESTAL
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{ C.B. Ram onzdlez Dlivarria, Coordinador General de Administracién y Control Presupuestal de Ia Secretaria de Gebierno
; B C.P.C. Ermesto F;gueroa Guajardo, Auditor Adjunto de Fiscalizacién al Gobierno del Estado def ISAF.
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Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién

Observaciones derivadas de [a Revision a los Informes Trimestrales e Inicial de la Cuenta
de la Hacienda Publica Estatal en el Ejercicio 2011
Correspondientes al:
Fondo Estatal para la Prevencién y Atencidn de Emergencias y
Desastres del Estado de Sonora

Organizacion del Ente

(Observaciones

El Su;eto Fiscalizado no lleva una contabflldad en forma de las operaciones que realiza.
- Cabe senalar, que en el ejercicio 2011 el Sujeto Flscahzado mamfesto no haber recibido ni
e}ermdo recurso alguno, afirmando no ‘contar con b!enes muebles e inmuebles. Sin
embargo, presento documentacion que acredita ccntar con 3 cuentas bancarias, donde
solo la cuenta bancaria No. 11005961548 con Scotiabank Inverlat, S.A. presenta un saldo

dispomble al 31 de diciembre de 2011 de $1,014, 1 99.

1.

Norma’uwdad Jnfrmqlda

Articulos 2 primer parrafo 143 y 150 primer y u[’umo parrafo de fa Constitucién Palitica del Estado de
Soncra; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Il] de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de

Sonora; 93 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubemnamental y
Gasto Pablico Estatal; 63 fraccmnes LoAL oV, VL XXV, XXVEE y XXV de la Ley de

Responsabilidades de los Ser\ndores Pubhcos del Estado y de los Municipios y demés que resulten

aplfcables

~ Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para no llevar una contabilidad en forma mediante la cual
sea posible el regisfro y control de las operaciones realizadas, asi como la emision de estados
financieros y reportes contables, soficitando su implementacion, informando de su conclusion,
proporcionando copia a este Organo Superior de Fiscalizacion, de los estados financieros con cifras
al 31 de diciembre de 2011 debidamente firmados. Al respecto, requerimos establezcan medidas
para que en lo sucesivo la informacion contable, presupuestaria y programatica, sea cabal y
gportunamente generada. En caso de no atender lo dispuesto en la presenie medida de
“solventacion, deberd procederse conforme a las disposicionss legales vy normativas vigentes,
respecto de los servidpres plblicos que resulten responsables, en virtud de la situacion antes

wbservada /1
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2. El Sujeto Fiscalizade no cumplié con entregar a los auditores del [8AF, los registros ds
firmas autorizadas para la expedicidn de cheques de diversas cuenias bancarias, los
cuales fueron requeridos a fravés de!l cficio de notificacion de revisién No. ISAF/AAE.
1103-2012 de fecha 16 de abril de 2012, numeral 17 del Anexo 1, integrandose como sigue:

Institucidn Bancazda | Mo. de Guenta
Scotiabank lnverat, 8.A. 11005961548
Scotiabank Inverlat, S.A. | 11005902274
Santander México, S.A. | 65-50218354-0

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Consfitucion Polifica del Estado de
Sonora; 25 fracciones 1y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de
Sonora; 92 y 93 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental
y Gasto Publico Estatal; €3 fracciones |, I, V, XXVI, XXVII y XXVIIl de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demés que resulten aplicables.

Tino de Observacion

Correctiva.
Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para no haber obtenido y entregado a los auditores del
[SAF, los reglstros de firmas de las cuentas bancarias sefialadas en la presente observacion,

sol:mtando levar a cabo ias gestiones correspondlentes para contar con los mismos, propormonando
copfa de los documentos a este Organo Superior de Fiscalizacion. Sobre el particular, se requiere el
estabieczm;ento de medidas para queen lo sucesivo, se conserve adecuadamente la documentacion
que por su naturaleza, ‘debe obraren los expedlentes histéricos det Sujeto Fiscalizado, agilizando su
gestion en caso de no contar con la misma. En caso de no atender lo dispuésfo en la presente
medida de solventacién, debera procederse conforme 2 las disposiciones legales y normativas:
vigentes, respecto de los servrdores pliblicos que resulten responsables, en \nriud de la situacion

antes observada

3. ,EI Organo de. Gobterno del Sujeto. Fiscalizado no celebré en forma ordinaria las sesiones
~ minimas que esfablece el Regiamento para la ce!ebrac:lon de las Sesiones de Organos de

Gobierno para las Ent;dades de la Administracién Pablica Paraestatal, cuando menos
cuatro veces én el afio en forma ordinaria, toda vez que no sesiond en ninguna ocasién
durante el periodo de enero a diciembre de 2011, sin que fuera exhibido a los auditores

del ISAF, el acuerdo mediante el cual el Organo de Gobierno haya determinado reducir o

diferir la realizacion de [as sesiones en el referido periodo.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y (ltimo parrafo de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora, 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para e! Estado de
Sonora; 5 Primer Parrafo def Reglamento para la celebracion de Sesiones de Organos de Gobierno
para las Entidades de la Administracidn Piblica Paraestatal; 63 fracciones |, 1, V, XXV, XXVI, XXVIi
y XXVIll de |2 Ley de Responsabilidades de los Servidores Pubhces del Estado v de los Municipics y

demas que resulten aplicables.

Fondo Estatal para la F/Aencién v Alencion de Fmergencias v Desastres del Estado de Songra — Observaciones Ejercicio 2011 Y
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Tipo de Observacion

Preventiva.

Medida de Solventacidn

Manifestar las razones que dieron lugar para que el Organo de Gobierno no sesionara con la
periodicidad trimestral establecida, conforme a lo dispuesto en el Reglamento para la celebracion de
sesiones de Organos de Gobiemo para las Entidades de la Administracion Piblica Paraestatal,
soiicitando proporcione a este Organo Superior de Fiscalizacion, el acuerde mediante el cual se
haya determinado reducir o diferir la celebracion ds las sesiones previstas en el periodo de enero a
diciembre de 2011, toda vez que no se llevd a cabo ninguna sesién ordinaria de las 4 a realizarse
como minimo en forma ordinaria. Al respecto, solicitamos que en sucesivas ocasiones exhiban
oportunamente el acuerdo mediante el cual el Organo de Gobiemo haya determinado omitir la
realizacion de fas sesiones ordinarias programadas en un perfodo determinado. En caso de no
atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, deberd procederse conforme a las

disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores plblicos que resulten

responsables en virtud de [a situacion antes observada.
4. El Sujeto Fiscalizado no cuenta con el reglamento Interior, manuales de organizacion y de
procedimientos.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y (ltimo parrafo de la Constitucidn Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 56 de la Ley Orgéanica det Poder Ejecutive de! Estado de Sonora; Cuadragésimo Quinto,
fraccion V de los Lineamientos para el Cumplimiento de las Disposiciones de Racionalidad,
Austeridad y Disciplina Presupuestal en la Administracion Piblica Estatal para el Ejercicio Fiscal del
2005; 63 fracciones 1,-1I, 1V, V, XXVI, XXVIl y XXVl de la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Piblicos def Estado y de los Municipios y demés que resulten aplficables.

Tino de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacion

g(resulten responsKs, en viriud de Iz situacion antes observada.
|

i\%'REVﬂZ

Manifestar las razones por las cuales el sujeto fiscalizado no cuenta con el reglamento interior, los

- manuales de organizacion y de procedimientos sefialados en la presente observacion, soficitando

llevar a cabo su elaboracion, remitiéndolos posteriormente a la Secretarfa de la Contraloria General
para su aprobacion y autorizacion correspondientes, dandolos a conocer a los servidores plblicos
que intervengan en las operaciones realizadas por el Sujelo Fiscalizado para su debido
cumplimiento. Scbre el particular, solicitamos proporcionar a este Organo Superior de Fiscalizacion,
un programa calendarizado que considere le elaboracion y tramites correspondientes de los
documentos requeridos, entregando al vencimiento de cada fecha compromiso, los avances
correspondientes hasta la conclusién y entrega del reglamento y de los manuales en comento. Al
respecto, se requiere establecer medidas para que en lo sucesivo, se cuente oportunamente con la
documentacién interna que regule et funcionamiento de las operaciones del sujefo fiscalizado. En
zaso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera procederse
conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores publicos que

vencion v Atencidn de Emerqencias v Desasires del Estado de Sonora — Chservaciones Eiercicio 2617 3
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5. en el regisiro de la

El sujeto fiscalizado no proporciond evidencia de la inscripeion
Administracién Piblica Paraestatal por la creacitn del Fondo Estatal para fa Prevencidn y
Atencién de Emergencias v Desastres del Estade de Sonors, documento que fue
requerido por este Organc Superior de Fiscaiizacion (ISAF), mediante oficio de
notificacion de revisién [SAF/AAE-1103-2012 de fecha 16 de abril de 2012, numeral 4 del

Anexo 1.

Nermatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y (timo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion i1l de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de
Sonora; 7 del Decreto que autoriza la constitucién del Fondo Estatal para fa Prevencion y Atencién {
de Emergencias y Desastres del Estado de Sonora; 63 fracciones 1, 1, V, XXVI, XXVIl y XXViil de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Pibiicos del Estado y de los Munmlplos y demas que

resulten aplicables... 7

Tipo de Observacion
Correcﬁva.

Medrda de Solventaclon

Manifestar las razones que dieron lugar para no entregar a los audltores del ISAF ia documentaolcn
que acredite la inscripoion del Ente Plblico en el Registro de la Administracion Plblica Paraestatal,

* solicitando llevar a cabo su focalizacion u obtencién, proporc;onando copia del mismao a este Organo
Superior de Fiscalizacion para avalar el cumplimiento de la acci ibn requerida. Al respecto, solicitamos

establezcan medidas para que se cuente con archivos adecuados de la documentacion que se
requicre conservar a través del tiempo. En caso de no proporcionar la informacion sefizlada en la
presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales v
normativas vigentes, respecto de los servidores pliblicos que resuften responsables, en virtud de [a

situacion antes observada

6 A la fecha de nuestra revision, el sweto fiscalizado no habia dado cumplimiento con la
presentacion mensual ante fa Secretaria de Hacienda Estatal, de la informacion contabley |

presupuestal de! perfodo comprendide entre los meses de enere 2 diciembre de 2011,
consistentes en el Balance general, estado de resultados, balanza de comprobacion
detallada, notas a los estados financieros, Ia cual se obliga a presentar de conformidad

con la sefialado en el articulo 42 del Decrete de Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de Sonora para el ejercicio 2011. Los periodos de la informacién omitida, asi como

la fecha de vencimiento de la misma, se integran como sigue:

Foeha Limite de entrega
sequn calendario de fa
Mes da fa informacién Secrefaria de Haclends def

No Presentada Estadoe
Enero 2011 1410241
Febrera 2011 1470311
Marzo 2011 14404111
Abril 2011 1605441
Mayo 2011 140611
Junio 2011 140711

B\ Julio 2011 12/08/11
Fonda Estatal parala Frevencion y Atencion de Emergencias y Desastres del Estadn de Sonora — Observaciones Efercicio 20117 4
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Fecha Limite de anirega
segln calendario de la
ifes de fa Informacion | Secretaria de Hacieada del

No Presentada Estado
Agosto 2011 14/09A1
Sentiembre 2011 17He
Qciubre 2011 1511111
Noviembre 2011 141211
Digiembre 2011 17001112

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo pérrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones [y [V y 52 fraccion Hll de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 42 del Decreto No. 83 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Senora para
el Ejercicio Fiscal 2011; 36 de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Gasto Publico Estatal; 63 fracciones [, I, IV, V, XXV, XXVIl y XXVIll de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Pablicos del Estado y de los Municipios y demés gue resuiten aplicables.

Tipo de Observacicn

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones por las cuales el sujeto fiscalizado no habfa presentado mensualmente ante
la Secretaria de Hacienda Estatal, la informacion contable y presupuestal de los meses
comprendidos entre enero a diciembre de 2011, solicitando llevar a cabo su presentacion ante la
citada Secretana proporcionando a este Organo Supeﬂor de Fiscalizacion, copia del oficio donde se
haga constar el cumplimiento de la accion requerida. Al respecto, se requiere establezcan medidas
para evitar su recurrencia. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de
solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes
respecto de los servidores plblicos que resulfen responsables, en viriud de la situacién antes

observada.

7. El sujeto fiscalizado no estd cumpliendo con los ordenamientos gue lo obligan a poner a

- . disposicién del pliblico, ya sea en forma impresa o en sus respectivos sitios de Internet,
por cualquier otro medio remoto o local de comunicacion electronica, o a falta-de éstos,

- por cualquier medio de facil acceso para el plblico, diversa informacién sefialada en la
Ley de Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Sonors, toda vez que no cuenta con

- portal web.

_No;matividad Infringida

Articulos 2 primer pérrafo, 143 y 150 primer y {ltimo parrafo de la Constitucion Poiitica defl Estado de

Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion 11! de la Ley de Fiscalizacidn Superior para el Estado de

Sonera; 2 fraccion |, 14, 16 y 17 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Sonore,;

83 fracciones |, I, 1V, V, XXV, XXVI, XXVIF y XXVIlI de la Ley de Responsabilidades de los
Estado y de los Municipios y demés que resulten aplicables.

&Serwdores Pablieps del
Forida Estatal paifs la¥Prevencion v Atencién de Emergencias v Desastres del Estad de Sonora — Ghservaciones Ejercicio 2041 5
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Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para no haber creado un portal web para el Ente Plbfico, lo
que ha dado lugar a ta omisién en la difusion de la informacion piblica conforme a lo sefialado en la
presente observacion, solicitando llevar a cabo las acciones necesarias para que la misma sea
publicada en dicho medio, de conformidad con fas disposicicnes de la Ley de Acceso a [a
Informacion Publica del Estado de Scnora, comunicando a este Crgano Superior de Fiscalizacién el
cumplimiento de la accion requerida. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de
solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales y nommativas vigentes,
respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la situacién antes

observada

8. El su;eto fiscailzado no presento ante la Secretaria ‘de Hacienda del Estado, los informes
correspondlentes del primero, 'segundo, tercero y cuarto trimestres de 2011, a través de
los formatos consignados en los lineamientos de la Guia para-la elaboracién de los
Informes Trimestrales 2011, aphcables alos Organfsmos y Entidades de Ia Admm:straclon

| Publica Estatal como se menc:onan a contmuac;on
a) EVTOP 01 denommado “Segunmiento Fmanc:lero de lngresos y Egresos”.

' _b) EVTOP 02 denommado “Anaht:co de Eecursos Ejermdos por Partida Presupuesta!”
'c) EVTOP 03 denommado “informe de Avance Programatlco” |
d) EVTOP-04 denommado “Res ultados del Anahs:s Programatrco Presupuestal”

E Cabe senalar que adn cuando ei Ente Pubilco no haya obtenido o ejercido recursos en &f
2011 se oblsga a presentar los citados formatos hac:endo mencmn de ello. -

Normatlwddd lnfrsrmda

Articulos 2 pnmer parrafo 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de [a Constitucion Polifica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion 1l de 1 Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 2 fraccion lll, inciso b), 20 Bis fracciones I, Il, Iil, IV y V, 22 Bis, 22 Bis D fracciones |, Il y 1],
23, 24 y 36 de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabiidad Gubemamental y Gasto Piblico
Estatal; Guia para la elaboracion de los Informes Trimesirales 2011 de Organismos y Entidades de
la Administracién Plblica Estatal; 63 fracciones |, I, 1V, V, XXVI, XXVIl y XXVIli de la Ley de

'Respo'nSabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten

aplicables.

Tipo de Observacion

Correcfiva.

Fondo Estafal uséia Preveneion y Atencion de Emsrasncias v Desastres del Estado de Sonora — Chservacionss Ejercicio 2011 6
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Medida de Solventacion

Manifestar las razones por las cuales el sujeto fiscalizado no presentd ants la Secretaria de
Hacienda, fos informes correspondientes al primero, segundo, tercero y cuarto trimestres del
gjercicio 2011, alin cuando el mismo no haya contado con presupuesic en el ejercicio 2011, toda vez
que se trata de una entidad de la administracion piblica paraestatal, de conformidad con lo sefialado
en la presente observacion, sclicitando llevar a cabo la elaboracion de los informes en comento,
proporcionando copia de los mismos a este Organo Superior de Fiscalizacidn. Al respecio,
requerimos establezcan medidas para que en lo sucesivo, se cumpla cabal y oportunamente con la
enfrega de los informes trimestrales y de la Cuenta Piblica. En caso de no atender lo dispuesto en la
presente medida de solventacion, deberd procederse conforme a las disposiciones legales y
normativas vigentes, respecto de los servidores plblicos que resuften responsables, en virtud de Ia

situacion antes observada.

Fando Estatal fara la Prevencidn y Alencion de Emergencias v Desasires dei Estado de Scnora .~ Observaciones Fiercicio 2011 7
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Cita de Disposiciones Legales y Normativas Relativas a
las Bases Legales Infringidas

Fondo Esiatal pa[lalrevencién v Atencion de Emergencias v Desastres dal Estado dg Sonora_ -~ Observaciones Eiercicio 2011 8
REV.02Z ¢ \ F-AM-223




Constitucion Polftica del Estado da Sonora

Articulo 2o.- En Sonora lz investidura de los funcionarios pablicos emana de [a Ley y esta sujeta a
ella. Las prescripciones legales constituyen el (nico limite a la libertad individual. En este concepto,
fas autoridades solo pueden obrar ejercitando facultades expresas de la ley y los particulares

pueden hacer todo lo que ésta no les prohiba.

Articulo 143.- Se reputard como servidor pUblico para los efectos de este Tiiulo y sera responsable
por los actos u omisiones en que incurra en el ejercicio de su funcion, toda persona que desempefie
un empleo, cargo o comision, de cualquier naturaleze, en la Administracién Plblica Estatal o
Municipal, en el Poder Legislativo, en el Poder Judicial, asf como los servidores del Consejo Estatal
Electoral, Consejos Distritales Electorales, Consejos Municipales Electorales y los del Tribunal

Estatal Electoral y de Transparencia Informativa.

Durante el periodo de su encargo el Gobemnador del Estado sélo podré ser encausado por delitos

graves.

Articulo 150.- Los recursos econdmicos de que disponga el Gobiemo del Estado, asi como sus
respectivas administraciones pliblicas paraestatales, se administraran con eficiencia y honradez para

cumplir los objetivos y programas a los que estén destinados.

oo maﬁe}o de recursos eco_némicos '_esta’fakies se sujefard a las b_ases de esta Constitucion.
Ley de Fiscaliéat:ién Supéinf paré e/ Eéz‘ado-."de Sonora

A-}'ti'r;u!o 25.- La revisidn, euditofia y ﬁséalizacién de las cuentas pL’lb!icas tiene por objeto:

L- Venf icar !os resu?tados de Ia gestlon financiera, comprobando sieli ingreso derlva de la aplicacion
de la-Ley de Ingresos del Estado y de. las Leyes de Ingresos y Presupuestos de Ingresos de los
Municipios; y si el gasto plblico se ajusto a los criterios sefialados en los Presupuestcs de Egresos

correspondlentes cumphendose fos- programas y subprogramas aprobados; -

V.- Comprobar que la recaudacion, administracion, manejo y aphcacnon de recursos, y que los actos,
contratos, convenios, concesiones financiamientos u otras operaczones que obfengan, realicen o
celebren los sujetos de fiscalizacion se ajusten a la legalidad, si han causado dafio o perjuicios en
contra de las haciendas plblicas o afectacién del patrimonio del Estado, de los Municipios; y

Articulo 52.- Los sujetos de fiscalizacién, tendran las siguientes cbligaciones:

lli.- Proporcionar la documentacion que solicite el instituto para llevar a cabo la fiscalizacion que
realice o cualguier ofra informacion que se les requiera. lgual obligacion tienen los servidores
publicos, funcionarios y empleados de las administraciones plblicas estatal y municipal, asi como
las instituciones privadas, particulares o cualquier sujeto de fiscafizacion que haya gjercido recursos

pubkicos.
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Reglamento de la Ley del Presupuesio de Egresos, Contabiiidad
Gubernamental vy Gasto Publico Estatal

Articulo 92.- La contabilizacion de las operaciones financieras y presupuestales de las entidades
debera estar respaldada por los documentos comprobatorios y justificativos originales.

Articulo 93.- Sera responsabilidad de cada entidad la confiabilidad de las cifras consighadas en su
contabilidad, asi como de la representatividad de los saldos de las cuentas de balance, en funcidén
de los activos y pasivos reales de la misma, adoptande para ello fas medidas de control y depuracién

correspondiente.

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de
los Municipios

Articulo 63.- Todo servidor publlco tendra las SIgweﬁtes obligaciones, para salvaguardar la
legalldad honradez, lealtad, lmparCIalldad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio
de su empleo, cargo o comision, y cuyo incumplimiento dara lugar al procedlmlento y a las sanciones

que correspondan, segn Ja nafuraleza de la infraccion en que se-incurra, y sin per]mc:!o de sus
derechos laborales, previstos en Ias normas espeCIf cas que al respecto r;}an en el servicio.

l- Cumplir con la méaxima dmgenma y esmero el o los serwmos que tuwere a su Cargo.

Il.- Abstenerse de todo acto u omision que cause o pueda causar la suspension o deficiencia del
servicio.

IV.- Formular y ejecutar legé!mente,' en su ‘cass, los planes, programas y presupuestos -
correspondientes a su competencia. . _

V.- Cumnplir las leyes y normas que determinen el manejo de los recursos economicos plblicos.

V.- Custodiar y cuidar Ja documentacion e informacion que por razén de su empleo, cargo o
comisidn, conserve bajo su cuidado o & la cual tenga acceso, lmpldlendo o evitando el uso, la

-sustracaon destruccion; ocu]tamfento ufifizacion o muﬂhzacmn de aquellas. -

AX\«’,- Supems_ar que los servsdores pubhcos sujetos a sy direccion, cumplan con las disposiciones
de este articulo; y denunciar por escrito a fa Coniraloria o a la Contraloria Municipal, segin
corresponda, los actos u omisiones que en ejercicic de sus funciones llegaren a advertir, respecto de

cuelquier servidor pablico que pueda ser causa de responsabiiidad administrativa en los términos de

esta Ley, y de las normas que al efecto se expidan.

XXVI.- Abstenerse de cualquier acto u omision que impiique incumplimiento de cualquier disposicion
juridica relacionada con el servicio publico.

XXVIl.- Abstenerse de llevar a cabo, con mofive del cumplimiento del gjercicio del servicio pablico,
cualquier acto u omisién que, dolosa o culposamente, propicie dafio a bienes ajenos, a las

instalacionas que se encuentren bajo su cuidado o a cualquier persona; y

XXViil.- Las demas que e impongan las leyes y reglamentos.
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Reglamenio para la Celebracion de Sesiones de Organos de Gobierno
ge fas Entidades de la Administracion Publica Paraesiatal

Articulo 5.- Los Organos de Gobierno de las Entidades deberdn sesionar, previa convocatoria que
realice el Secretario Técnico del propio Organo, con una pericdicidad no menor a cuatro veces al

afio para la celebracion de sesiones ordinarias, pudiendo celebrar ademas las sesiones
extraordinarias que fueren necesarias para fratar asuntos que por su importancia o urgencia lo

ameriten.

En la altima sesion ordinaria del Organo de Gobiermo que se celebre en el afio, se acordara el
calendario del resto de las sesiones a flevarse a cabo durante el proximo ejercicio.

Decreto que autoriza la Constitucién del Fondo Esfafal para la
Prevencion y Atencién de Emergenmas y Desastres del Estado de

Son ora

Articulo 7.- El Fondo cuya cons’ﬂtumon se autonza mediante el presen’fe decreto quedara agrupado
al Sector de la Secretaria de Gobiemno y debera inscribirse en el reglstro de la administracion piiblica

paraestatal.

 Ley Orgénica d_el Podef Ejet:utivo del Esfaag d}e Sonora

Articulo 56.- Las entldades de la admlmstracron pubhca paraestatal a efecto de que cuenten en su
funcionamiento con una administracién &gil y eficiente, deberan formular, aprobar y mantener

permanentemente actuahzados sus reglamentos sntenores manuales de O{Qanazaczen de
procedlmtentos y de servicios al pubizco o

Los sefialados reglamentos interiores que emitan los organos de gobiemo de las entidades
determinaran las atribuciones, la adscripcién, en su caso, de las unidades administrativas de éstas,

__as; como la forma en que los titulares de dichas unidades podrén ser supfldos en sus ausenczas

Los reglamen’fos interiores de las entidades de %a administracion publica paraestatal deberén
publicarse en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, a més tardar a los ciento veinte

dias de haberse integrado su drgano de gobiemo respectivo.

Los manuales como instrumentos de apoyo administrativo contendrén informacién sobre [a
estructura organica de las entidades, las funciones de sus unidades administrativas, asi como las
lineas de autoridad y coordinacion y los principales procedimientos adminisirativos que se
establezcan, debiendo mantenerse a disposicién del pblico en las propias entidades y promoverse

su difusion.

Los manuales de organizacion, de procedimientos y de atencion al pablico deberén formalmente
expedirse dentro de los sesenta dias posieriores a la publicacion del Reglamento Inferior de fa

enfidad.
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Lineamientos para e Cumplimiento de Jas Disposiciones
ia

Racionaiidad, Austeridad y Disciplinge Fresupuesfal en
Administracion Publica Estatal para el gjercicio fiscal del 2005

Cuadragésimo Quinto.- Las Dependencias vy Entidades de la Administracién Publica Estatal,
deberan establecer mecanismos que promuevan una gestion orientada a mejorar los tramites y
servicios, los procesos operativos y de soporte, la eficacia y eficiencia en el cumplimiento de sus
objetivos y metas, el marco juridico administrativo de actuacion, la profesionalizacion del servicio
publico, las practicas de gobiemo electronico y la implementacién de sistemas de calidad, a traves

de las siguientes lineas de accion;

V.- Las Dependencias y Entidades deberan mantener actualizados, aprobados y, en su caso,
publicados, los reglamentos interiores, manuales de organizacion, manuales de procedimientos v,

los de framites y servicios conforme a fas Guias emitidas por [z Contralorfa.

Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de

Sonora para el Ejercicio Fiscal 201 1

Articulo 42 La Sesretana vigilara la exacta observancia de las normas contenidas en este Decreto
asi coma de la Ley de Contabilidad Gubemamental, Presupuesto de Egresos y Gasto Pablico y su

| reglamento respectivo, efectuando el seguimiento, evaluacion y control del ejercicio del gasto ptiblico

estatal, sin perjuicio de las facultades expresamente conferidas a la Confralorfa.

Para tal efecto las entidades deberén, en forma mensual, propercionar a la Secretaria informacion

contable y presupuesial ponsistente en:
a) Balance general.

b) Estado de resultados.

c) Béla_riza de comprobacién detallada.
d) Notas a los estados financieros.

e) Avance del ejerciCib p.resupuesztal._

f) Avance de sus programas anuales.

Esta informacién debera ser proporcionada a la Secretaria durante los primeros 10 dias habiles del
mes inmediato siguiente al que corresponda en formato de hoja electronica asi como en forma

impresa.
Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto

Publico Estatal

Articulo 20.- El gasto pablico estatal comprende las erogaciones por concepto de gasto cormiente,
gasto federalizado, inversion fisica y financiera, asi como los pagos de pasivos o deuda plblica, que

realicen:

{il.- En el Poder Ejecutivo:
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b).- Los organismes descentralizados, las empresas de participacion estatal mayoritaria v los
fideicomisos plblicos que integren la administracion plblica paraestatal.

Articulo 20 Bis.- Las dependencias y entidades del Gobierno dei Estado podran celebrar contratos
de obras o servicios prioritarios para ef desarrcllo estatal cuyas obligaciones comprendan dos 0 méas
gjercicios fiscales, siempre que;

.- Justifiquen que su celebracion representa ventajas econémicas o que sus términos o condiciones
son mas favorables.

I1.- Justifiquen el plazo de la coniratacion y que el mismo no afectar negativamente la competencia
econdmica en el sector de que se trate.

Jil.- Identifiquen el gasto corriente o de inversion correspondiente.

IV.- Desglosen el gasto a precios del afio tanto para el ejercicio fiscal correspondiente, como para los

subsecuentes,

V.- Cuenten con la autorizacion previa del Congresc del Estado en los términos de la fraccion XXII
del'articulo 64 de la Constitucion Politica Local.

Amcuio 22 Bis.-La Secretarla de Planeacion del Desarrollo y Gasto Piblico, en coordinacion con la
Secretana de Finanzas, prepararan un informe trimestral de la evolucién de las finanzas publicas,
que. mc!uya el compontamtento de los presupuestos de ingresos y egresos del Estado, el avance de
los programas de inversion, directa y coordinada, las participaciones entregadas a los municipios y la
posicion de la deuda pubhca consolidada, asi como las modificaciones que sufran los activos del
patrimonio del Estado, el cual seré remitido. por el E‘Jecunvo al Congreso del Estado, dentro de los 45
dias siguientes al cierre del trimestre, debiéndose publicar en el Boletin Oficial del Gobiemo del
Estado.

A:rticu!o 22 Bis D.- Los informes timestrales a que se refiere el articulo 22 BIS, incluiran ademas
una descripcion de la evolucion de los proyectos de inversion de largo plazo en infragstruciura, que
incluya:

.- Una contabilidad-separada con el objeto de identificar. los ingresos asaciades a dichos proyectos. -

I.- Los costos de los proyectos y las amortizaciones derivadas de los mismos.

Hl- Un analisis que permita conocer el monto, a valor presente, de la posicién financiera def
Gobiemo del Estado y las dependencias o entidades, seglin sea el caso, con respecto a los
proyectos de que se trate.

Articulo 23.- Los entes publicos, con excepcion de los Poderes Legislativo y Judicial, en el gjercicio
del gasto piblico estatal, deberan sujetarse a las previsiones de esta ley y observar las
disposiciones que al efecto expida la Secretaria de Hacienda.

Articulo 24.- Los beneficiarios de subsidios, aportaciones o {ransferencias otcrgados con cargo al

Presupuesto de Egresos de! Estado, deberan rendir cuenta detallada de la aplicacion de los fondos
relafivos a la Secretaria de Haclenda, asi como la informacion y justificacidn correspondiente, en ia

forma y plazos en que la misma dependencia lo requiera,
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El incumplimiento en la rendicidon de la cuenta comprobada motivaré, en su caso, [& inmediata
suspension de las subsecuentes ministraciones de fondos que por el mismo canceplo se hubleren

autorizado, asi como e! reintegro de lo que se hava suministrado.

Articulo 36.- Los entes publicos sefialados en la fraccion 1ll del articulo 20. de esta Ley, deberan
proporcionar a ia Secretaria de Hacienda, la informacion que les requiera a efecto de realizar las

funcicnes previstas en este Capilulo.

Ley de Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Sonora

Articulo 2.- Estan obfigados al cumplimiento de esta Ley 'y, en especial, a proporcionar ia
informacion que la misma refiere:

I.- El Poder Ejecutivo y sus dependencias, asi como las enfidades y organos de la administracion
ptblica estatal centralizada y descentrafizada.

Artlcuio 14.- Sin perjuicio de la mformacaon que conforme a este ordenamiento debe ser de acceso
restringido, los sujetos oblzgados oficiales, en cuanto corresponda a sus atribuciones, deberan
mantener actualizada y poner a drsposxcmn del pubhco ya sea en forma impresa, en sus respectivos
sitios en Internet, por cualquier otro medio remoto o local de comunicacion electronica o, a falta de

estos por cualqurer medio de facil acceso para el pablico, fa informacion siguiente:

I.- El marco normativo legal y reg[amentario, estatal, f_e_deral y municipal, que les sea aplicable.
H.- Su estructura o'rgé_nié_a y ménuales. _de'proéedimientos.

lI.- Las atribuciones de cada unidad administrativa.
IV.- El directorio de servidores pubhcos desde su tttu!ar hasta el nivel de jefe de departamento o sus

eqmvalentes

V La ‘remuneracion  mensual mtegra] por puesto, incluyendo el sistema de estimulos y

: 'compensamones

\_ii.- Los servicios a st cargo y los tramites, requisitos y formatos correspondientes.
VII.- La descripcion de las reglas de procedimiento para obtener informacion.

Viil.- Las metas y objetivos de las unidades administrativas, de conformidad con sus programas

operativos.
[X.- El presupuesto asignado y ios avances en su ejecucion.

En el caso de! Poder Ejecutivo, dicha informacitn seré proporcicnada respecto & cada dependenci
y entidad por la Secretaria de Haclenda, la que ademés informara sobre ia situacion economica, las

finanzas pablicas y la deuda publica del Estado.
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En el caso de los Ayuntamientos, fa referida informacién seré proporcionada respecio a cada
dependencia y entidad por el Tesorero Municipal, que ademés informard sobre la situacion

scondmica, 'as finanzas plblicas y la deuda piiblica del Ayuntamiento.

X.- Los resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal de cada dependencia o entidad que
realicen, segln corresponda, la Contraloria General del Estado, las Contralorias Intemas, el Organo
Interno de Control y Evaluacién Gubemamental de cada Municipio, e Organo Fiscalizador del
Congreso y ios auditores externos, con inclusion de todas las aclaraciones que contengan.

Kl.- El disefio, gjecucion, montos asignados y criterios de acceso & programas de subsidio y el
padron de beneficiarios.

XIL.- Los balances generales y su estado financiero.

XII.- Los informes presentados por los partidos politicos conforme al Cédigo Estatal Electoral ante el

- Consejo Estatal Electoral quien debera hacerlos pubhcas en los términos de este articulo tan pronto

como sean rembldos

El resultado de fas auditorias y verfficaciones Gue ordene el mismo Consejo sobre el manejo y
distribucién de los recursos piblicos de los partidos politicos y las demas organizaciones de esta
naturaleza con reglstro oficial deberé hacerse piblico al concluir el procedlmlento de fiscalizacién

res pectivo.

XIV El listado, estado procesal y sentido de la resolucion de los juicios de amparo, de las
controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad presentadas ante el Poder

' 'Judrcsal de la Federamon en los que sean parte.

XV.- Las cuentas publlcas estatales y municipafes segln corréépcnda.
XV! Las iniciativas de leyes y reglamentos que se presenten ante el Congreso del Estado o ante los
Ayuntamlentos segun corresponda.

XVIL- Las op:mones consideraciones, datos y fundamentos !egales referidos en los expedientes
administrativos relativos al otorgamzento de permisos, concesiones o licencias que les coresponda

autorizar, incluyéndose el nombre o razén social del titular, ¢! concepto de la-concesion; autorizacion

0'permiso y su vigencia.

XVHI.- Las contrataciones que hayan celebrado detallando por cada contrato:

a. Las obras publicas, los bienes adquiridos o arendados y los servicios contratados,
especn‘" candose ef tema u objetivo en el caso de estudios o investigaciones.

b. Ef monto del contrato y sus ampliaciones y forma de pago.

¢. El nombre o denominacién y el domicilio del proveedor, coniratista o perscna fisica ¢ moral con
quien se haya celebrado el contrato,

d. Los plazos de cumplimiento del contrato.
e. Los mecanismos de participacion ciudadana, en su caso.
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AX.- Los informes que, por disposicién legal, gensren Jas dependencias v entidades estatzles
municipalas,

XX.- Los mecanismos de participacién ciudadana que, en su caso, hayan implementado.

XXl.- El listado de proveedores.

XXIl.- Los dictamenes de comisiones y las actas de sesiones del Poder Legisfativo y de los
ayuntamientos.

XXIIl.- Cualquier ofra informacion que sea de utilidad o se considere relevanie, ademas de la que
responda a las solicitudes realizadas con més frecuencia por &l pliblico.

La informacion a que se re’f" lere este articulo debera publicarse de tal forma que facifite su uso y
comprension y permita asegurar su calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad, de conformidad

con los lineamientos que al efecto expida el Instituto.

Para el cumphmrento gelo dlspues’{o enel presente articulo los sujetos obizgados oficiales deberan
proporcionar apoyo y orientacién a los usuarios que lo requieran y proveer todo tipo de asistencia

respecto de los tramltes y Servicios que presten.

Los sujetos obligados oficiales procuraran que Ia informacion a su cargo quede presentada de forma
tal que los usuarios puedan consultarla por medios electronicos automaticos, asf como en la Intemet,
de conformldad con fos lineamientos que al respecto expida el %ns’atuto

Los sujetos obligados no “ofi c?ales excepto las personas de ‘derecho privado, cumpiiran las
disposiciones de este articulo en lo que restlten aplicables conforme a su naturaleza juridica segin

los hneamzentos que al efecto se emitan por el Instifuto.

~ Articulo 16 Los sujetos obhaados deberan actua!;zar penodlcamente la informacién a que se

refiere el presente Capitulo. Para tal efecto, el Instituto expedrra las normas de operacion v
lineamientos pertinentes. :

Articulo 17.- Ademés de la informacion referida en la fraccién XVIil del articulo 14, los sujetos
obligados oficiales deberan difundir los informes que presenten las personas a quienes entreguen

recursos publicos scbre el uso y destine de dichos recursos.

También debera difundirse, para que sea de fibre acceso a cualguier persona, la informacion relativa
a fa confratacion v designacion de servidorss plblicos, sus gastos de representacion, costos de
viajes, emolumentos o pages en concepto de viaticos y ofros semejantes, sea cual fuere el nivel de
dichos funcionarios e incluyendo a todas las personas que desempefien funciones publicas atin

cuando no tengan nombramiento o un cargo deferminado.
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Guia para Iz elaboracién de Jos Informes Trimestales
Organismos y Entidades de la Administracién Piblica Estatal

Calendario de fechas para entrega de informacion

Fecha limite de entrega 2 Secretaria de

Trimestre Hacienda (Subsecretaria de Egresos.}
| Trimestre 186417
Nl Tiimestre 11807411
i Trimestre 2010/
{V Trimestre 21z
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