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Fondo Estaial para la Prevencidn y Atencidn de
Emergencias v Desastres del Estado de Sonora
Oficio No. 013 /04 /2013

Hermosilio, Sonora. A 10 de Abril dg 2013
- e

C.P. EUGENIO PABLOS ANTILLON
Auditor Mayor del institufo Superior de Auditoria
y Fiscalizacion del Estado de Sonorq,

Presen fe.

S s et

I
oy

En referencia a su Oficio No. ISAF/AAE-0657-2013 de fecha 27 de Febrero del
presenie aho, en el cualremife ala Secretaria de Gobierno el Informe sobre el
Resultado de la Revision a los informes Trimesirales e Inicial de la Cuenta de la
Hacienda PUblica correspondiente at  Ejercicio Fiscal 2012, del Fondo Estatal

para la Prevencidn y Atencidn de Emergencias y Desastres del Estado de Sonora
(FEPAEDES).
En afencidn a ssia insfruccion, por medio del presenfe me permiic dar

respuesta a cada una de las observaciones detectadas, de la siguiente forma:

Observaciones derivadas de la Primera Revisién a los Informes Trimestrales dei
Ejercicio 2012.

(Nota: En virtud de haberse noffficado anteriormente 1 observacion, se continuarz con el consecutivo de la
numeracion para estas observaciones).

Egresos

(Observacion

2. Como resultado del analisis realizado a la Partida 33101 del
Legales, de Contabilidad, Auditoria y Relacionados”, determinamos que la contratacion
realizada en el ejercicio 2012, carece de la evidencia que demuestre que el sujeto
fiscalizado hiciera del conocimiento de este acto a la Secretaria de la Contraloria
General, y presentara ante ella fa justificacion que dio origen a la misma, respecto del
contrato celebrado con el prestador de Servicios Profesionales Sotomayor Elias, S.C.,

L
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por concepto de servicios de contabilidad v preparacion de estados financieros del
periodo de diciembre de 2008 a mayo de 2012 por $48,720, segiin consta en [a pdliza de

egresos niimero 1 de fecha 2 de octubre de 2012

Normafividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y 4ltimo péerafo de la Constitucion Politica del Estado
de Sonore; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion [l de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Sonora; 21 del Decreto No. 83 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora
para el Ejercicio Fiscal 2011, aplicable en el 2012; Tercero y Trigésimo Séptimo de los
Lineamientos para el Cumplimienic de las Disposiciones de Racionalidad, Austeridad y Disciplina
Presupuestal en fa Administracién Publica Estatal para el Ejercicio Fiscal del 2005, aplicable en el
2012, 63 fracciones |, II, 1V, V, XXVI, XXVIl y XXVIll de la Ley de Responsabilidades de ios
Servidores Piblicos del Estado y de los Municipios y demas gue resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Corectiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar en relacién con la contratacion de los servicios realizada,
para no haber hecho del conocimienio de este acio a la Secretaria de la Contraloria General y
presentar ante ella, la justificacion que dio origen a la misma, de conformidad con lo sefialado en
la presente observacion, solicitando llevar a cabo el tramite correspondiente, proporcionando copia
a este Organo Superior de Fiscalizacion, de la documentacion que acredite el cumplimiento de la
accion requerida. Al respecto, solicitamos establecer medidas para evitar su recurrencia. En caso
de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, deberd procederse conforme a
fas disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores publicos que resulten
responsables, en virtud de la situacion antes observada.

Respuesta:

£n Sesion Ordinaria del Consejo Directivo de este Fondo de fecha 21 de Junio de 201, en ef
Asunto 4.2, se solicito autorizacion previa antes de esta contratacion, exponiéndose ampliamente

la justificacion de la necesidad de efectuar este contrato.

La justificacion presentada anfe los Miembros del Organo de Gobierno fue que este Fondo no
contaba con estados financieros, informes presupuestales del sjercicio 2011. Cabe mencionar que

este fondo se constituyd en mayo del 2007, y tuvo movimientos contables y presupuestales del

afio 2007 af afio 2010 pero no se habian registrado los movimientos contables y presupuestales.
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Para solventar las observaciones del ISAF se requirié elaborar los estados financiercs, estados de
resulfades, estado de origen y aplicacién de recursos e informes presupuestales, por los
Ejercicios Fiscales 2008, 2008, 2010, 2011 y hasta Mayo de 2012, fecha en que se solicitd esta

contratacion.

Ademas esta informacion también se requeria para ser publicaria en el portal de transparencia del
gobiemo de/ estado, también motivo de observacion en el informe de auditoria emitido por el ISAF.

Se hizo el conocimienfo a fos Miembros del Comité, que este fondo no cuenta con personal
adscrito ni con sistemas contables que permitan reqularizacion la sifuacion administrativa y fiscal.
Por este motivo se recomendd fa contratacion de un despacho extemo para que apoye en la
solventacion de estas observaciones.

Se sometic  a aprobacion de fos integrantes def Comité Técnico, quienes de manera unanime
auforizan la confratacion del despacho contable externo, por considerario un aspecto urgente y
prioritario que atender, y la reqularizacion del fondo estataf aqui reunido de manera colegiada.

En esta Sesion esiuvieron fambién presentes el Lic. Carlos Tapia Astiazaran Secretario de la
Contraloria General y el Lic. Carlos Villalobos Organista, Secretario de Hacienda, quienes
aprobaron esta contratacion. Como evidencia se anexa copia del Acta de Sesion def Organo de

Gobiemo. ANEXO 1.

Organizacion del Ente

Observaciones

3. El Organo de Gobierno del Sujeto Fiscalizado no celebré en forma ordinaria las
sesiones minimas que establece el Reglamento para la ceiebracion de las Sesiones de
Organos de Gobierno para las Entidades de fa Administracién Publica Paraestatal,
cuando menos cuatro veces en el afio en forma ordinaria, toda vez que sesiono en una
ocasion durante el periodo de enero a diciembre de 2012, sin que fuera exhibido a los
auditores del ISAF, el acuerdo mediante el cual el Organo de Gobierno haya
determinado reducir o diferir la realizacion de las sesiones en el referido periodo. Ei
hecho observado es recurrente de la fiscalizacion realizada por el ISAF en el ejercicio

2011.

Normatividad infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y dltimo pérrafo de la Constitucion Politica del Estado
de Sonora, 25 fracciones 1y [V y 52 fraccion It de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado
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de Sonora; 5 Primer Pérmafo del Reglamento para la celebracién de Sesiones de Organos ds

Gobiemno para las Entidades de la Administracion Plblica Paraestatal; 63 fracciones |, I, V, XXV,
XXV, XXVIL y XXVl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado y de

los Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Preventiva.

Medids de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que el Organo de Gobierno no sesionara con la
periodicidad trimestral establecida conforme & lo dispuesto en el Reglamento para la celebracion
de sesiones de Organos de Gobiemo para las Entidades de la Administracion Plblica Paraestatal,
solicitando proporcione a este Organo Superior de Fiscalizacion, el acuerdo mediante ef cual se
haya determinado reducir o diferir la celebracion de las sesiones previstas en el periodo de enero
a diciembre de 2012, toda vez que flevd a cabo una sesion ordinaria de las 4 a realizarse como

minimo en iorma ordinaria.

Al respecto, solicifamos que en sucesivas ocasiones, exhiban oportunamente et acuerdo mediante
el cual el Organo de Gobiemo haya determinado omitir [a realizacion de las sesiones ordinarias
programadas en un periodo determinado. Asimismo, manifestar las razones que dieron lugar para
reincidir en una observacion que ya habfa sido determinada por el ISAF en la fiscalizacion del
ejercicio 2011, toda vez que consideramos se habian adoptado medidas preventivas para evitar su
recurrencia. En caso de no afender lo dispuesto en la presente medida de solventacién, debera
procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores
pliblicos que resulten responsables, en virtud de |a situacidn antes observada.

Respuesta:

Debido a que el FEPAEDES no mantiene una actividad diaria normalmente, de hecho durante el
gjercicio fiscal 2012 tnicamente se expidié un pago al Despacho Contable Sotomayor Elias, S.C.
quien elaboro fos estados financieros por fos efercicios fiscales 2008, 2009, 2010, 2011 y de

gnero a mayo de 2012.

Ef Organo de Gobierno no ha sesionado 4 veces al afio en los ejercicios fiscales 2011, 2012 y
2013 como se estipula en la normatividad aplicable, por este motivo en la Sesién del Comité
Técnico celebrada el dia 21 de Marzo del presente eflo, se solicito autorizacion para que el
Secretario Ejecutivo convoque a Sesidn dnicamente en caso de requerirlo en asuntos de

importancia o emergencia que por su naturaleza asi lo requieran.

De igual forma, en esta Sesion del Organo de Gobierno se estipulo que quedan facultados todos
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Ios _miembros asi como el Comisario Publico Oficial o Ciudadano quienes podrén solicitar al
Secretario Ejecutivo Dr. Victor Manue! Landeros Arvizu, que convoque para fa celebracion de
sesiones ordinarias 0 extraordinarias, quien al efecto debera emitir la convocatoria
correspondiente dentro de os diez dias habifes siguisnies a la recepcion de la solicitud.

Asimismo, cuando a juicio de al menos la tercera parte de los miembros def Comité Técnico o def
Comisario, existan circunstancias o asuntos que por su importancia requieran ser tratados en el
pleno del Organo de Gobiemo, de igual forma podrén solicitar el Secretario Ejecutivo que
convoque a Sesion Extraordinaria, para cuyos efectos solo sera necesario que justifique en el
escrito correspondiente las razones que avalen su peticion.

Una vez que los Miembros del Organo de Gobierno anafizaron este punto se autorizo de manera
unanime, que las proximas sesiones se convoquen en caso de ser necesario por la importancia o
urgencia de los asuntos a fratar, se anexa copia del Acta de ta Sesion correspondiente ANEXO 2.

4. Alafecha de nuestra revision, el sujeto fiscalizado no habia dado cumplimiento con fa
presentacion mensual ante la Secretaria de Hacienda Estatal, de la informacion contable
y presupuestal del periodo comprendido entre los meses de enero a diciembre de 2012,
consistentes en el Balance general, Estado de Resultados, Balanza de Comprobacién
detallada, notas a los estados financieros, la cual se obliga a presentar de conformidad
con la sefialado en el articulo 42 del Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado de Sonora para el ejercicio 2011, aplicable en el 2012. Los periodos de la
informacion omitida, asi como la fecha de vencimiento de la misma, se integran como

sigue:
Fetha Limite de entrega segimn
Hies de la Informacion | calendario de la Secretaria de
No Presentada Hacienda del Estado
Enero 2612 1402112
Febrero 2012 14/03/12
idarzo 2012 13004112
Al 2012 15/05H2
Mayo 2012 1410682
Junio 2012 1310712
Julio 2312 1443812
Agosto 2012 14439412
Septiembre 2012 15110H2
Ocfubre 2012 151112
Noviembre 2012 14112112
Diciembre 2012 1810113
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El hecho observado es recurrente de la fiscalizacion realizada por el ISAF en el gjercicie

2011.

Normatividad [nfringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucidn Politica del Estado
de Sonora; 25 fracciones [y [V y 52 fraccion it de fa Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Sonora; 42 del Decreto No. 83 del Presupuesto de Egresos del Gobiemo del Estado de Sonora
para el Ejercicio Fiscal 2011, aplicable en el 2012; 36 de [a Ley del Presupussto de Egresos,
Contabilidad Gubamamental y Gasto Piblico Estatal; 63 fracciones |, II, IV, V, XXVI, XXVl y
XXVIii de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de ios Municipios y

demas que resulten aplicables.

Tipa de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacién

Manifestar las razones por las cuales el sujefo fiscalizado no habia presentado mensualmente
ante la Secretaria de Hacienda Estatal, la informacion contable y presupuestal de los meses
comprendidos entre enero a diciembre de 2012, solicitando llevar a cabo su presentacion ante [a
citada Secretaria, proporcionando a este Organo Superior de Fiscalizacion, copia del oficio donde
se haga constar el cumplimiento de la accidn requerida. Al respecio, se requiere establezcan
medidas para evitar su recurrencia. Asimismo, manifestar las razones que dieron lugar para
reincidir en una observacion que ya habia sido determinada por el ISAF en la fiscalizacion del
gjercicio 2011, toda vez que consideramos que se habian adoptado medidas preventivas para
evitar su recurrencia. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion,
debera procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigenies respecto de los
servidores pUblicos que resulten responsables, en virtud de [a situacion antes observada.

Respuesta:
La Informacion Contable y Presupuestal de este Fondo, durante el Ejercicio Fiscal 2012 se envio

a la Secretaria de Hacienda del Estado, como un anexc a los Informes Trimestrales de Evaluacion.

Por error involuntario no se enviaron de forma mensual, sino que se enviaron los fres meses
correspondientes a cada trimestre. Al detectar nosotros este error, se corrigio en este Ejercicio
Fiscal 2013, la informacion contable y presupuestal se ha enviado de manera oportuna en este

afio. ANEXO 3.

Asimismo, para solventar esfa observacion, se envié al Secretario de Hacfenda toda la informacidn |

, & FF %
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te correspondiente al Ejercicio Fiscal 2012 ANEXO 4.

Cabe mencionar que esta informacion se ha publicado oporfunamenfe en el Porfal de
Transparencia del Gobierno del Estado.

5. El sujeto fiscalizado presenté en forma extemporanea ante la Secretaria de Hacienda
Estatal, los Informes de Avance-Programatico Presupuestal correspondientes al
primero y segundo frimestres del ejercicio 2012, foda vez que fueron entregados hasta
con 172 dias de atraso, como se muestra a continuacion:

Fecha de entrega segtin
Avance Trimestral | calendario de Ja Secrefaria de | Fecha de recibido por Diferencia en
2012 Hacienda Secretaria de Hacienda dias
| Trimestrs 20004112 09110112 172
il Trimestre 130712 0911012 28

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parafo de la Constitucion Politica del Estado
de Sonora; 25 fracciones | y [V y 52 fraccion 11l de Ia Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado
de Sonora; Catendario de fechas para entregar la informacion de la Guia para ta Elaboracion de
los Informes Trimesfrales 2012 de Organismos y Entidades de la Administracion Piiblica Estatal:
16 de fa Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Plblico Estatal; 10
y 117 fraccion Il inciso a) def Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubemnamental y Gasto Publico Estatal; 83 fracciones |, 11, IV, V, XXVI, XXVIl y XXVIli de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Piblicos det Estado y de ios Municipios y demas que

resuften aplicables.

Tioo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que el sujefo fiscalizado presentara en forma
extemporanea los informes correspondientes al Primero y Segundo Trimestres de 2012,
solicitando su cumplimiento cabal y oportuno en futuras ocasiones. Sobre el particular, requerimos
establezcan medidas para evitar su recurrencia. En casc de no atender lo dispuesto en |a presente
medida de solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales y normativas
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vigentes, respecto de ios servidores plblicos que resulten responsables, en virtud de !a situacion
antes observada.

Respuesta:

Las razones que dieron lugar a que se presentara de forma extemporanea esta informacion, es
que a partir de la observacion del ISAF en la revision del ejercicio fiscal 2011, no se habian
presentado los informes Trimestres de 2011, se empezaron a elaborar y a presentar, esto se
regulanizo en Julio del ano 2012. Como se puede observar esta falla se corrigid para el tercer y
cuarto trimestre 2012. Anexo copia de los oficios en los cuales puede observarse el cumplimiento
oportuno de esta obligacion en el tercer y cuarto trimestre ANEXO 5.

ATENTAMENTJE

: FONDOD ESTATAL PLE AL 2
| P?EV“NC&O‘\J Y ATENCIN D

DR. VICTORVMANUYEL EMERGENGIAS Y GESoSTREY
._ NATURALES DEL GOBIERY

CEL E3TADO DE S0 z

C.C.P. lic. Roberio Romero Edpez, Presidente def FEPAEDES v Secretario de Gobiemo.

C.C.P. C.P. Patriciq Eugenia Argiielles Canseco, Directora General de Auditoria
Gubernamental.

C.C.P. Archivo, d

C.C.P. Minutario.
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