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Copmh Giudad Chrogon. Sonors, & § de agosly de 2014

Asunte: | Respuests &l Informe de AscEoria Gubemaments), coalando
| &N afic Mo, 512162014 de fecha 05 de junio de 2014 i

“304: Ao de la Salnd Masculing”
C.P.C.MARIA GUADALUPE RUIZ DURAZO
Secretaria de fa Contraloria General.
Presente-

| conformidad con el Aisulo 140, fracciores B y W def Reglamento de la Ley del Prasupucsio de Egresos, |
Contabilidad Gubermamental y Gasts Pablice Estatal, y con selacian al Informe de Auditoria Gubemamental conterido e
a1 oficio nomern S-121602014 de fecha 05 de junic de 2014, reibido el dia 18 de junio de 2014, de acuerde con sus
Instnuccionss, | damos respussts precsaments con los pérrefes encuadrades, implantades en el informe citada, defa
sEguignta mansra;

4. Dbservamos que la Biblictoca Pablica Jesis Corral Ruiz, no cuenta con el Manual de Procedimientos y de
Organizacion debidamente actualizade y validade por la Subsecretariz de Desarrelle Administraiive ¥
Tecnolagico, Unidad Administrativa dependients de esta Contraloria General; en eonsecuancia = Partal de
Acceso a la Informacion Pdklica, no se encuenira actuzlizade.

TE Iniciemas el procesa de aciualizacion da nusstra estructusa orgdnica con el reglementa inletior 6] cuzl 3¢ encusains |
auterizado por I Secretzria de fa Confraloria mediante Oficin Mo, S-883-2012 y Estudics Leqislativos mediante |
Oficits Mo, SDJEE-S15/2013 asi coma put la H, Junla Direcliva de la Bibfioteca Piblics Jusis Comral Ruiz medisnts el |
acuands Mo, 820040 de la 3| sesidn ordinaria del dia 06 de sepliembre dal 2013, pero esti delenido por faltz de
recursas para su publicacion, una ver publicado procedersmos aclualizer ol manual de arganizacion y 1os manuales
de procedimisntos. |

2 Del andlisis a la estructura del Conseje Consultive de la Biblioteca Piblica Jesds Corral Ruiz, cbservamos o
siguicnie:

3) El Consejo Consultivo no ha celebrado sesién ordinaria ni extracrdinaria desde of ejercicie 2010, coma
lo sefiala el Desreto de Creacion.

k) Mo se ha nombrado presidents en el referido Consejo, ademas que no cuenta con la totalidad de los
integrantes qus establece ¢l Decreto de Creacion

[Requenimes nes olomuan Un plazn mayor para poder solucionar esta sitsacian, el pradmo viemes 22 U agusts habrd
| reumion da H. Junta Directiva v se determinard el praceso que permita solventar ests obeen@ciin.
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3. Observamos que la Biblioteca Publica Jests Corral Ruiz, no cumplié con el envi6 oportuno a la Secretaria de
Hacienda, de los informes mensuales relativos a la informacion Presupuestal y Contable, consistentes en el
Balance General, Estado de Resultados, Balanza de Comprobacion detallada, Notas a los Estados
Financieros, Avance del Ejercicio Presupuestal; asi como el Avance de sus Programas Anuales.

La razon por |a cual no se presentaron mensualmente ante la Secretaria de Hacienda Estatal, es por Ia falta de recursos
econdmicos para el pago de gastos de camino y transportacion a la Ciudad de Hermosillo o enviarlos por mensajerfa,
pudiera determinarse que es el econdmico el menor de los obstaculos pero durante el ejercicio 2013 no recibimos
recursos para realizar este tipo de gastos, el presupuesto para el gasto de operacion establecido para este Organismo
durante el 2013 no fue recibido, solamente la mensualidad del mes de enero 2013 y nos fue entregada hasta el mes de
agosto.

La informacion si fue enviada y no se dejo de entregar ningin informe mensual lo que sucedio es que se entregaron
cuando se presento la oportunidad de enviarlos, se adjuntan copia de los oficios No. 111 (se enviaron los meses de
enero, febrero, marzo, abril y mayo 2013 recibido el 18 de junio), Correo electronico del 9 de julio (se envio mes de junio
2013 pero no se recibio respuesta de recibido), Oficio No.158 (se envio mes de julio 2013 recibido el 9 de agosto 2013),
Oficio No. 19 {se enviaron los meses de octubre, noviembre y diciembre 2013 recibido el 11 de febrero 2014).

Las medidas de control estan establecidas, el problema principal es la falta de recursos economicos para reélizar la
actividad.

4. Observamos que la Biblioteca Publica Jests Corral Ruiz, no ha implementado los registros Contables y
Presupuestales de acuerdo a los criterios de la Ley General de Contabilidad Gubernamental emitidos por la
Comisién Nacional de Armonizacion Gontable CONAC.

'

Por falta de recursos econdmicos no hemos podido adquirie el sistema automatizado de contabilidad gubernamental,
ante eso hemos hecho las gestiones en tesoreria del estado quienes nos han otorgado el recurso para adquiririo
pero la adquisicién tiene un procedimiento establecido por INDETEC que comprende capacitacion de dos dias en
Guadalajara y no tenemos recursos, a fravés de contabilidad gubernamental del estado se llevara a cabo en
Hermosillo la capacitacion requerida por INDETEC fuimos notificados mediante oficio circular No. 020/2014.

Se comisiona mediante Oficio No. 139 al C.P. Oscar Valdez Delgado jefe del departamento de contabilidad de
Biblioteca Piblica Jesus Corral Ruiz para que asista a la capacitacion en el sistema automatizado de contabilidad
gubernamental procediendo con ello a la adquisicion e implementacion en Biblioteca del sistema contable requerido
para cumplir con los criterios de la Ley General de Contabilidad Gubernamental emitidos por la CONAC.

BIBLIOTECA PUBLICA JESUS CORRAL RUIZ
5 DEFEBRERO Y ALLENDE, /N | COL. CENTRO| CD. OBREGON, SONORA, Mixico|  cr. 85000
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5, Observames gue [a pagina del Portal de Acceso s la Infarmacion Poblica del Estade de Scnora, de la
Biblioteca Poblica Jesis Corral Bulz, no se encuentra actualizada, ademis no se han realizade las
modificacicnes presentadas en la reforma del 12 de agesto de 2013, siluacionss que se muestran a
confinuacian:

ﬁ._a aciualizacion ya se realizt y las rodifizacionss a I3 refarma también fusron ag_reg::;das al porial

|5 aljuria copias de las achulizaciones,

§. Observamos que para &l manejo de las 3 cuentas bancarias wlilizadas por |z Biblicteca Péblica Jesiz Soral
Ruir, son utilizadzs firmas mancomunadas por parte de la Directora General y dos integrantes del Conseje
Consuliive de la Entidad; sin embarge en el Decreto de Creacidn, ne s¢ sefalan facultades a dicha Consgja,
par: autorizar 12 emisian de decumentes nominativos.

En ol decretn de creacion de Bibliateca Piblica Jesis Corral Ruiz, en ¢l articuia NO. 8 establece las atribucionss de la
Juita Directiva en la fraccidn Y1- Designar a la persona o personas, en su case, que estarn facultedas para expedic
cheques 2 nombre del Organisma, designacion que podra recaer en el Dissctor Ganeral wo en cuglqusra da ks
integrantes del Conssjo Consultive.

Se ancxa copia del decrein de creacian de Biblinteca Piblica Jesis Gorral Ruiz del 19 de fabrern dol afio 2004

7. Dbservamos del andlisis al Convenio de colaboracion celebrado entre el H. Ayuntamicnto de Cajeme v la
Biblioteca Poblica Jesls Corral Ruiz, de fecha 02 de enero de 2013, que los apoyos atorgados durante 2l
20143, por $120,000 no ingresarch dircetamente & una cuenta bancaria del Ente auditado, toda vez gue primero
ingreso a la cusnta personal de |2 Directora General, para posteriormenta transferirios a la Entidad, El detalle
T presenta a continuacien:

: : [ ChequsH. | Fecha | Mo, | : | Fecha

Paliza Facha Importe | Ayie. ¢ del Recibo y NB‘. L'.:heque b el Fech_a_n:ie

| Cajeme | cheque | Fecha | ESANS | iy | DEROSD

13-02-078 | 2203 [ S60,000 | 33220 | THOET 3 10701 | 70 Banorte | 220273 220213
IR ! | Banamex | | 290112 | A . ]

1-05-022 | 270543 | 560,000 | 41284 | OB0S3 10161 | 98 Banerie | 270813 | 270543
; ! | | Banamey | 30413 ! | | |
ly et | $120000 |- : 1
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| B/ motive &5 que en & H. Ayuntamicnta de Gajeme emilieron estos ¢os chaque a nombire de la Direclora General el
Essana Robinson Bours Mufcz basadas en su representacion en &l convenia (se adjunta conveniv) v colocaran la
leyerda de no negeciabls, por necasidades de facursos no podismos reqresanios dado que el ramile del cheque es de
apioximadaments mas di 2 Messs.

Esl siluacion ya fue alerndida con enteriornidad 312 revision y 2e los hizo entrega a los auditores da los pagos pustéﬁ:-:-:—?l
dande los ehogues recibidos por ol H. Ajuntamianta csién a nombre da Biblinteca Piblica Jesis Comal Ruiz, lus cutics
widjuntames para su comprohacitn. |

g, Observamos que la Biblioteca Pablica Jesds Carral Ruiz no cugnta oon un procedimiente para el control de
los libros en consignacién, determindndose ademas gue estos ne se encuentran registrades como tal &n la
contabilidad.

5 olorgo |a posibiad para algunos Aulores locales de dejar sus Tbros en el centra de senvicios para oue 1a comunidsd |
pudisra obieneros pere sin la iniencidn de obtener recursos por ese conceplo, al vendersa los autores como|
| compenescicn otorgaron a la Bibliateca un importe fjzdo par los come aportacidn y 1o regiirames como comisién par
| cansignaciin per no 5 establesid ningln convenic que pudiera determinar &l valor de log libeos ni los porcentajes de
@]igi_f:-n &5 par el qus no fucson registrados en contabilidad, ) |

Ticio Mo, OC1520 Aingido al C.P. Oscar valger Delgaro, Jefe del Departamento de Gontabilidad donde se le pide gue
implarnts en cordabilidad el sontrol y registo de log liksicrs o0 consignacion, con que cuenta el departamenta de Centra I
| de Servicias, a3 como sus polilicas de mangjo.

4. Observamos que el inventario dz bisnes musbles de la Biblicteca PODiica Jesos Corral Rulz, presenta lzs
siguientes situacionss:

a).- Los resguardos individuales originales na se concentran en poder del area Administrative o Direccion
Goneral, sine que tada encargado de cads departamento los mantiens bajo su custodia,

b+ no 5¢ encuentran debidamente actualizade, ne s¢ cuenta con resguardes individuales que responsabilize
al servider plblico de su uso y custedia.

¢}~ no cuentan con efiquetss que los identifiquan coma propiedad de ese Urganisme.

i}, Existe mobiliarie que es inventariado en forma eanjunts, es decir un sole numero de inventario para un
grupo de bisnes muebles.
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| 5).- Contamos cun resguardes individuales por depariamentss y que sefialan bz ubioasin y cantided de biznes y quo son |
| coneentradog en su formato orginal per los jefos de departamenios v entregan copia &l depatamento de contabilidad
donda sa cuanta con un inventaric general. Los orginales estan en poder de los Jeles de departamenta dado que elos
san los que resdizan las modificaciones por cambios de perscnal o 2quipe dentro de sus areas y nolifican mediants la
capia al Departamanta de Contabilidad de los cambics realizados por necesidadss del deparfamento.

B~ Los resguandos 22 encuentran actualizades al diiimo movimiente realizado y si contzmes con resguandos individuales
donde se responsabiliza al servidor plklico gue uso y custodia v no entendemcs esta chsersaciin dado que fuerca
presentados & 105 suditores ademds que en ef inciso (@) de esta misma observacion sensla que s resguardos
individuales orginalss ne se concentran en el &ea adminislealiva sing que cada encargade b fione bejo su custediz v en
oste incize (b) mencionan que no exisien.

¢} poe falia de recursos presupucstales No tenemos un sistema de inverlanio que genare atiquatss qus identfiquan los
bienes o asignes un ndmera identificadar que pemiita cumplir con ko observado.

d).- Esta siuzciin sole se presenta cuasdo e5 wn mismo aticulo v oue esth distibuido en varas areas como par
gjemplos |25 silas o mesas, pero no exists en nussie inventzio un nimere de inventano parz diferentes Gos da
articulos gue conformen un grupo da biznes muehles.

Revisaremos nuestras posibilidzdes presupuesizles para |3 adquisicion de un sistema de inveniaro que oos peonila
cumpir con ks requerimiznios que fueron sefialados per los auditores, pero consideramos que nuesfro sistema d2
inventario &5 confiablz ¥ esta bien identificade pero su proceso de elzbaracion y revision requiere de bastants fiempo
| debido que estd elaborado sin uso de tecnalogia que agilice su operacion.

0. Observamos que no se encuentran actualizados dos Contrato de Comodato del Equipo de Transporte
atargade y recibido, ademias estos no se encuentran registrados en la contabilidad. El detalle se presentz a

continuacidn:
Comadante | Comngdalark | Fesha el Conlralc i Vesfiicann
Oficialia Mayor | Biblioteca Piblica | THDEIEE | Pick Up 10 Modelo 1284 Marca
i Jeasits Carral Ruiz | : Chevrolat
e e : | PR .._.__'..—
| Bitdioteca Poblice | Gasa Hogar Maria | ZROTID | Camién Escglar Marca
Josis Corral Ruiz | Riveso Atkinson | | International, Modelo 1985

[Lns canvenios csian vigentes ¥ no conlisnen fechas de renovacion o vigenciz, Bl Wehlzule Pick Up 3-10 Wodelo 1984
Marca Chevrolet La razdn por la cual se omitid el registro del bien contablemente s que no se cueslz con e nports &2
| su veior, dado que no 2 incluys en |2 tagata de resguards de vehicules expedida per el Gobiemo del Estade de Sonara
| & traves de ks Oficizlia Mayor de Goblzrna Direcitn General de Bienes y Senicios, asi como tamposn en gl contratn da
comodals (52 snexan documenios) ni tampoco se menciana un valor acordado entre las partes. Por lo anterior y coma
| medidz provisional realizames el registro conlable fanexs) en cuentas de orden con el valor de $1.00, o que respesia al
[ camian escolar este si s encusnira ragisiredo en cuentss de orden.

tos de comodata.
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14. D la verifieacicn fisica del Equipo de Transporte de la Siblinteca Piblica Jesis Corral Ruiz, detectamos qus
das vehiculos oficizles no cuentan con la totalidad de la tipografia oficial sefialadz en el Reglamente para
Uso y Control de Vehicules Oficiales, come a continuacidn se presenta:

| La rezén es w5 que por el fempe qua tienen de haber sido instaladas se deterioraron, sa envio comen elscirinicn a k|
¥ivma de Imagen Insfitucionsl del Ejscutive Estatsl del Estado pars que nos proporcionen la reposicica de fas

calcomanizs y poder realizar el reemplazo. s

3.~ Oficio Mo~ DCA4121 dingido = Ia Asistenta da Direccion Genersl, donde se determing &l pracedimiento para dar
cumplimiznio a la dizposicion.
b).- Copiz de faetura del proveedor que elabore |z calbomanias.

).~ Foiogralia de caleomanizs.

12 Obssrvamos gue no Se tienen contratos celebrzdos con el personal gue fue contratzdo temporzimente, tal
comao lo establecs fa normatividad vigente.

[z razin es que estuvimes utlizands formatos de nombramisntos temporales que tenemos foliados para o eferin, estos [
fnrmales o cumplen con las medidas v lingamisniog de raduccitn, eficiencia v transparencia dal gaslo poblica ded
Fstadn de Sonora por seroanlervess @ la expediidn de las medidss referidas, ademés algunos confralos Tueron
elaborades coa anticipacion & la expedicicn de por elio no cumplen con 1o establecida.

3z ancya la documentacicn siguients: T —|
Caopia de los nombramiznios kemporsies modificados curniplentdo Gon 1o reauendo en la ehsenacin. [

13. Observamos al llevar a cabo la revision de las pdlizas de egreses, que 1a entidad incumplic con 2l Acuerdo
por el que s2 emiten lag Medidas y Linsamientos de Reduccion, Eficiencia y Transparencia del Gasta Publico
del Estado de Senora, toda vez gue los pages realizados superiores a 53000 que no formen parte de los
Servicios Personales (capitula 1000} invariablemente deberdn rezlizarse mediante cheque nominativo para
ehono en cueniz del beneficiario ylo transferencia electrénica de fondos,

Eatn sisacién fue matvads por 2 1a falta de racurss para su contratacian ¥ &l na contar con &l senicio bancario para
realizar los pages medizntz transterencia electdnica es que no fug pesible curmplc con 12 disposician,

Gon la intengian de solventar el presente punto 26 anexa la Gocumentacion siquisnie:
a- Dficio Mo.- DE4/22 dingide 2 Titular del Departamenta de Canfabilidad, donde se daterming el procedimicnic pars

i %ﬂphmwn‘u 3 la disposiciin,
n malos de reoepcion de datos v autorizacion de ranslesnciz.
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14, Ghservamos que |z Bibliotssa Publica Jests Corral Ruiz, no presentd el Programa Anual de Adguisicionss,
Arrendamientes v Servicios del 2013 al Consejo Consultive para su aprobacion y en consecuenciz no sa
tuma a la Secretaria de Hasienda para su conocimients & instrumentacién de procedimientos de contratacion
de compras onsalidadas gue permitan economias de escala y mejores condiciones de compra per voluman.

Mo se hizo 2 enlraga por descuide en la entrega de nformacién que sa pone a disposicion dal persanal suditor durantz
¢l proceso é2 3 auditoria, pera adjuntames & presente el programa y lag autorizaciones dal informe del avance de cada
trimeste reslizadas por |2 junta directiva durants 2 sjercicio 2015,

Tg).- Ofcic Mo.DCTA/ZE dingide al Tiular del Departsmento de Contabifitad para qua infegre de foma oparking |
cormpleta la infarracién v docimentos gue saliciien los auditores en el proceso de revisiin,

18 Obeervamos que ¢l Ente auditzde, no proporciond el contrato respectivo del prestador de servicios G,
Mauriclo Eduarde Bonilla Lupp, por concepto de Servitios de Asesarfa en Sistemas de Moming, ademas se
reglizd pago por 52,452 por concepto de gratificacion anual segin poliza de cheque E3-12-0057 del 20 de
diciembre de 2043, Es importante mencionar que no se envid el contrato 2 |2 Sscretariz d2 la Contraloria
General, tal como lo estipula la normatividad.

e anexa contrato para su revisicn y 1o que respecta a la gratificacion o compensacian que 52 menciona &5t no existe,

lr que &= determing en el confrato ee el pago por concepto de cieme, acumulacicn y calculo del aguinakio pero da

_nuestro gersonal.

16. Observames que |z Biblicteea Piblica Jesds Cerral Ruiz, ne proporciond contratos de prestacién de
servicies profesionales donde se especifique las actividades a realizar y el periodo de prestacion de los
servicios ni repore de actividades, Los contratos no fueron del conocimiento de esta Secrefaria, ni se turnd
la justificacion respectiva, El detalle de algunes se muestra a continuacian:

servicios pert estas no especificeban las condiciones da bus senicios, no pudimes elaborar coniraios con oportunidad
debido & que no teniamos la seguridad de contar con los recursos financisros para cubrir s compromisos econdmices y
legales que tendrianos con los prestaderss de servicios, lo antericr, motivade por no recibir ks subsidios para =l gasto |
de operscitn que fucron asignados a nuesfre Organismo por parte del Goblerno del Estade. Estos sendicics fueron
cubicrios en medida que recibiamos aportacicnes de donacidn por parte de la sociedad civil aportaciones de las que no |
s& tiere sequridad de ser recibidas. |

a).- Cicin Mo.DCA 424 dirigida al Tilular del Deparlamento de Conlabifidad y al Tiular del Deparamento de Vinsulssién |
para la elabaracion opariuna de 1o contratos y sus respectives infoemes,

Fdi SEMVICIDS.
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17, Obsarvames gue ¢l Ente auditado presentd en forma extemporansa ante e Jervicio de Administracién
Tributaria (SAT) las declaraciones mensuales de impuestos federales, correspondientes a los meses de encro
& julio y octubre de 2013; el detalle se muestra a continuacian:

| Fehaquess | ; Actualizaciones ¥

E hies dehqiﬁ ! anﬁad.e. ! 335?;5"5.& 2 Reargos pagaios
E R cresentacion | SEI:FD_EI'ILQ . _
Ererc | 180213 | HiEn3 | 3 $10
 Febrers | faian3 | el 1 100 188
T P03 ] | I, -
M [ 1T 2E/DE/3 40 “dog ]
Maye | IS | 26EAE i ] 70
dumo [ 1TOFAE | DEOBAS | E

Ao | tROBM3 | 18i06A3 2 0
Dohubre | 473 | 19113 z 1]

_ Ukechubre N | 14 i )

Lo anterios fug motivado a qua la Biblicteca no recibit log recursos oporunamente pars el pago de senicios peraonalas,

& primera aportacion recibida fue el 23 de marzo comespondiznts a |a pranera quincena de ensro v segunds quincenz de
| lebrero, [ siguiente aporlacion cormespontients a la ssguikda quingens de enero se recibid el 1 de abidl y esiz
| compontamicnio en ol destase de los subsidies estatales s2 presento durante todo el ejercizio, dervado de esta siluaciin
| anormal 2n las aportaciones es que no pudimas realizar las declaraciones coariunaments.

[ Anezo ausifar contable de los ingresos eslalales para cubrr SETVILILS personsles.

Sin ot paricular, apsovachn el presenta para enviare un cordial saludo.

Atentamente,
] A,
. Rossana Robinsen Bours Mufioz ; | C.P. Oscar Valdez Delgado |
| Directora Ganeral Jefe Departamento de
o | _ Conlabilidad
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