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Cficio, Diraccian Genaral F10607/2008.
Harmosillo, Sonora & 23 de Abrll dal 2009
2009 “Afie de la Lectura®

IGNACIO PINTO AVELAR
tario de la Contraloria General
sente.-

En respuesla a su atento aficic bajo nimers S-0446/2008, nos permitimos dar respussia 3 lag &
servaciones senaladas en documento adjunto 2l oficio de referencia, por lo que a confinuacian
tallamas las siguientes comentarios:

rarios empalmados:

Durante el mes de Moviembre de 2008, se lleve a cabo la auditoria de Recursos Humanos
(Herarios Empalmadas) por el ciclo escolar 2008-2009 {1er. Semestre)

Para este cometido se realizé un analisis en base al cruce de horarios de las distintas
Entidades Educativas que conforman el Sector Educativo, determinandose los siguientes
resuftados: g

Se verificaron un total de 18 docentes que presentaban diferencias en sus horarios,
obteniéndose, 11 Servidores Publicos que se encontraron fisicamente en sy lugar de
trabaje, en cada uno de los casos referidos, se obtuvieron resultados satisfactorios,

Asi mismo, se detectaron 7 Servidores Piblicos adscritos al Centro Pedagogico del
Estade de Sonora, que laboran en el mismo horario en otra Entidad o Institucion
Educativa. {&nexo No, 2),

Como resultado de estas diferencias presentadas, se pracedia a verificar fisicamente en
sus lugares de trabajo, asi como verificacion de los controles de asistencia en cada une
de los casos, y tomando como base los horarios establecidos en Ia Distribucion de
Cargas Acadeémicas por Docentes autorizadas y asignadas, asi como las Constancias de
Compatibilidad de Horario.

matividad Violada:
culos 2, 143 y 152 de la Constitucién Politica def Estado Libre y Soberano de Sonora: articulo 16
lz Ley del Presupuesto de Egrescs, Contabilidad Gubernamental y Gasln Piblico Estatal
ulos 44, 68, fraccidn 1, 67,68, 70y 71 del Reglamenio dz la Ley del Presupuesto de Egresos,
tabilidad Gubemamental y Gasto Plilico Estatal: articulos 25 v 28, seccion | del Dacrata Mo, 24
Presupuesio de Egresos del Goblemo del Estado de Soncra para el gjercicio fiscal 2007,
samiantos Tercero, Movens, Décimo, Décimo segunde y Cuadragésima Moveng, segundo parrafo
los Linsamienios para el Cumplimienlo de las Disposiciones de Racionalided, Ausieridad ¥
siplina Presupuestal en la Adminisiracion Publica Estalal para el Ejercicio Fiscal del 2005
suilos 39, fracciones 1l y I, capitulo V, 79 y 102 de la Ley del Servicio Givil para gl Estada de
wra; aniculo 63, fracciones | I, I W, XXV ¢ XXV de I3 Ley de Responsabilidades de los
vidores Pablicos del Estado y de los Municipios (Anexo 1) y demés disposiciones aplicables,



B R 1 IRt R et

Explicar a este Organo de Control los motivos de los casos sefialados por los cuales se presenta
gsizs situaciones, una ver recibida las aclaracionss por pare de los servidores plblicos se deberd
analizar caso por caso y emitic el resuliado de cada situacidn en-paricular, con el fin de adoplar las
medidas corectivas, Ast mismo, solicitamos nos informe las medidas de control para evitar |a
recurrencia en esta abservacion.

Mes.

* Respuesta a Observacion No. 1

| Caon refacion al empalme de horarios en URN-5Subsede Huatabampo, a los Profesores José Luis Valde?
| Walenzuela, Jorge Anuro Rodriguez FElix v Jorge Arturo Rodriguez Reodriguez, han sido merecedores de
Una sancion econdmica, por lo que les descontaremos §1,000.00 en el mes de maye, de la siguiente
forma: $500.00 pesos en la primera quincana v los otros 3500.00 en la segunda quincena de ese mismao

Por lo que se refiere a la Profra. Maria Eugenia Torres Figueroa de la Escusla Momnal del Estada de
Sonora, igualmente se ha hecho acreedora & sancion econdmica y hemos solicitado a la Secretara de
Educacidn v Cultura, que en &l pago correspandiente al finiquito del interinata que cubre Enera-Junio
2008, le sea descontado el importe de $2,500.00

Ejercicio del Gasto

Coservacion:
2,

Chservamos que al 30 de Junio de 2008, existen saldos $140,945.22 v 5180,280.41,
correspondiente a Deudores Diversos y Gastoes por Comprobar respectivamente,
verificando que estos presentan un atraso en su comprobacion de hasta 150 dias. El
detalle muestra en Anexo 3.

Mormatividad Violada:

Articulos 2 y 150 parrafos primere v cuarte de la Constitucion Politica del Estado Libre v
Soberano de Sonora; 48 fraccion 1l 92 y 83 del Reglamento de la Ley de Presupussto de
Egresos, Contabilidad Gubemnamental y Gasto Pablico Estatal; Cuadragésimo Séptimo da los
lineamienios para el Cumplimiento de las Disposicicnes de Racionalidad, Austeridad, Disciplina
presupuesstal en la Administracion Pablica Estatal para el Ejemicio Fiscal 2005, Ariculo 83,
fracciones W, XXV, XXV, RV de | Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y de los Municipios.

Eeccmendacion:

Informar a este Organo de Control y Desarrollo Administrative el motivo por el cual se presenta
esta situacion. Los Directores deberan realizar |as acciones de cobro a los deudores y girar
instrucciones al responsable del drea contzble para que mensualments se revisen los saldos que
al cierre se encuentren pendienles de regularizar, asi como evaluar el plazo v las condiciones del
ctorgamienta de estos saldos con el fin de establecer Iz responsabilidad correspondiente,
memilir - copia de la circular girada &l personal que cuenle con importes pendientes de
comprobacién donde se les informe qus cuenta con un plazo de 5 dias habiles para su
comprobacion o reintegro de los recursos ctorgados. Debiendo enviar a ests Organo de Control
y Desarrello Administrative, copla de los comprobantes de dichos recursos asignadeos & en su
caso las fichas de reintegro, asi come las medidas implementadas para evitar su recurrencia.



Respuesta a Observacion no. 2

| Al respecto informamos que en esta observacion queda por solventar Onicamente el saldo de |z cuenta

del ISS5TE, citamos el sequndo parrafo del oficio remitido por e QCDA-021/2008, con fecha 02 de
febrero de este afie: "..dicha observacion se encuentra parcialmente solventada, ya que en la
comprobacian enviada a este Organo de Control, no se incluyd |a integracién del saldo corespondients al
deudor diversa ISSSTE porla canfidad de $86,155.48" (Anexo 1). Como ya le hemos marifestado, tanto
par ascrite, como de manera verbal al fitular del QCDA, nos enconframos en el proceso, que por ciero &5
hastante intrincado, de solicitar al 1535TE la devolucion de los recursos enterados en exceso de mansra
involuntaria por CEPES, Una vez que contemos con la informacion tal coma la solicita el 1SSSTE, donde
incluye un viaje a sus oficinas centrales en la Ciudad de México, habremos de enterar al OCDA sobre los
resultados definitivos da este tramite.

Active Fijo

Observacion:

3. En la verificacion del Activo fijo realizada a las siguientes escuelas: Escuelas Mormal

4 Rural,"Gral. Plutarce Elias Calles”, Escuela Normal del Estade, Centro Regional de
Educacidn Normal, Escuela Normal Estatal de Especializacion, Escuela Mormal Superior
de Mavojoa, Escuela Normal Superior de Obregon, Universidad Pedagogica Nacional
Hermosillo, se detecto que no existen resguardos individuales que permitan tener un
contrel a partir de la alta o registro y a la vez, que sirvan como mecanismos que
responsabilicen al usuario sobre la conservacion y el buen uso de los bienes. Cabe
sefialar que el 100% de los Bienes Muebles con que cuentan estas escuelas se encuentran
en resguarda del Director del plantel.

Homatividad Viclada:

Articulo 93 del Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Gasto Publico Estatal; Cuadragésime Sequndo, Segundo parrafo de los Lineamienios para el
Cumplimiento de las Disposiciones de Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestal de la
Admimistracion Piblica Estatal para &l gjercicio Fiscal 2005; 63 fracciones |, 11, 11l 1V, W, XXMy
ARV de |z Ley de Respansabilidades de los Senddores Plblicos del Estado y de los Muricipios
y demés que resullen aplicables.

Recomendacion:

Aclarar gl motivo de o observado. Deberén proceder a efaborar los resguardes individuales de
los bisnes de activo fijo, poniéndolos a disposicion de este Organe de Control para su ravision y
analisis, eslableciando medidas para que en 1o sucesivo, [os citados resguardos se mantengan
debidamente acluzlizados, ya qua representan el documenta mediante el cual, se responsabiliza
de su uso a los cuslodios de los mismos. Asi misma informar a este Organo da Contral las
madidas a implemantar para evitar su reincidencia.

Respuesta a Observacion no, 3

Anexcs copias de vales de resguardo por area, corespondienies 2 1as siguientes escuelas; Escuely
Momal Rural, "Gral. Plutarce Elfas Calles”, Escuela Nommal del Estado, Centro Regional de Educacion |
Momal, Escusla Momal Estatal de Especidlizacion, Escusla Momal Superior de Navojoa, Escusla
MNormal Superior de Clregon v Universidad Pedagdgica Nacional Hermosillo (Anexo 2},




Al llevar a cabo la conciliacién del Active Fijo del Centro Pedagégico del Estado de
Sonora, con el corte al 30 de Septiembre de 2008, se determind que existen diferencias
entre [os registros contables y las cédulas censales presentadas por el departamento de
inventarios, como se muestra en el siguiente cuadro:

IMPORTE SEGUN
UNIDAD DIFERENCIA
CONTABILIDAD | INVENTARIOS

| CEPES - - 12.074,684.93 | 6494,101.65| £,480,583.28
‘| ESCUELA NORMAL RURAL "GRAL. PLUTARCO ELIAS CALLES" < | 3621,340.32| 389532662 | -273986.30

ESCUELA NORMAL DEL ESTADO DE SONGRA ¢ 3,231400.27 |  3,239,456.92 -8,040.55

ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE HERMOSILLO  288822410| 2,887,365.06 £59.04
| CENTRC REGICNAL DE EDUCACION NORMAL -  1,706,218.83| 316518540 -1,461966.57
| ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE NAVOJOA 1571417.38|  2,053069.11|  -481,651.75 |
| ESCUELA NORMAL ESTATAL DE ESPECIALIZACION 1382130.60 | 257193642 | -1,209,799.82
| UPN NAVOJDA B 945,886.18 |  1,281,613.80 | -334,7762

ESCUELA NORMAL SUPERIOR CD. OBREGON 804,304.72| 1,150,41026] -346,105.54

TOTAL GENERAL

29,106,625.31| 26,741,470.24

2,365,155.07

Momn afividad Violada:

Ariculo 91, 93 del Reglamento de la Ley del Presupuesio de Egresos, Coniabilidad
Gubernamental y Gasto Publico Estatal; Principio de Revelacion Suficiente de los Principios
Basicos de Confabilidad Gubemamental; 83 fracciones | V, XXVI y XMl de la Ley de
Responsabiidades de los Sarvidoras Plblicos del Estado y de los Municipios y demas que
resulien aplicables,

Recomendacion:

Informar amgliamente a este Crgano da Control y Desarrollo Administralivo los motives por las
cugles se presenta esla situacion. Deberd analizar todos los rubres del Active Fiio, con la
finalidad de llevar a cabo una conciliacion entre |os registros plasmados en contabilidad con los
del depariamento de inventarios y remitirnos copia de dicha conclliacion y de los asientos de
gjuste correspondientes. Asi misma informar 2 este Organe de Control las medidas a
imglementar para evitar su reincidencia,

Anexc a
Momal Rural "Gral. Plularco Eliss Calles”, Escusla Momal del Estado, Centro Regional de Educacian
Momal, Escuels Normal Estatal de Especializacion, Escuela Momnal Superior de Navojos, Escuela
Mormal Superior de Obregdn, Universidad Pedagdgica Macional Subsede Mavojoa, Escusla Nemmal
Superior de Hermosilo y con respecio a CEPES, elaboramos un programa de frabajo tendiznte a resalver
las ciferancias contables, mismo que se lievard a cabo durante el 2009 {Anexo 3.

Réspues't'é a Observacion no. 4

la presents, copia de las conciliaciones corgspondientes 2 las siguientes unidades: Escuslz




Evaluacion del Fua

Dhserdacion:
5. Mo se presentd el soporte dacumental de la informacién que refleja el cumplimiento de las
metas comprometidas y reportadas como realizadas por la Secretaria General

" Administrativa, segin el avance fisico-financiero al segundo semestre del 2008, El detalle

se muestra a continuacién:

[ | REVISION
; POR
‘ CLAVE — UNEJ[IJEAD SEGUN ENTIDAD BT ‘
R
BRiER PROG.! CP | PROC. |LA | META PROGRAMADO | REALIZADO
| | i | DOCTAL. |
| | [ Otorgar ‘ | | —I
’ recursn para
becas de
apoyo a .
os| 3| 03 |aca| o1 [oa| 10 |2UmNORSE |poqumeno| 5 5 7 |
Regional de
Educacidn
MNaomal
. (CRENJ. B
Aelualizar
o3| 3! o3 (a3l o1 |oal 19 gfgn:nEiﬂz:;én Documento 1 1 0
|| | | del CEPES. B

Nom atividad Violada:

friculo B, 7, 16, 33 y 37 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Caslo Priblico Estatal: Articula 10, 117 fraccién lll y 125 fraccion Il del Reglamento dela Ley de
Presupusslo de Egresos, Contablidad Gubernamental v Gaslo Piblico Estatal Aricule §3
fracciones |, |1, 1%, W, XXl y Xxvll de la Ley de Resporsabilidades de los Servidoras Piblicos
del Fstado y de los Municipios.

Recomendacion:

Informar a ésle Organo de Control las razones por las cuales se dio esta situacian y proceder 2
solicitar el soporie documental que ampare el cumplimiento de las metas, de igual forma se

recomienda que en
l9s matas, en el momento en que estas se realicen.  Asl mismo informar a este Organo de

Cantral lag medidas a implementar para avitar su TBCUTENGia.

Io sucesiva se recabe |a evidencia comprobataria sobre el cumplimienta de



Baca del CREN.- El retraso del soporte documental de la beca se debié al periodo vacacional de los

Beca del CREN.- Copia simple de némina de beca del periodo Noviembre-Diciembre del 2008,

Respuesta a Observacién no. 5

Razones:

alumnos en el mes de Diclembra del 2008, ya que muchos de ellos salieron de la escuela sin recibir su
bera y por consiguisnte de firmar la némina, por lo que anexamos copia simple de las néminas de becas
firmadas por los alumnos, corespondiente a los meses de Noviembre y Diciembre del 2008,

tanual - Como fa meta lo indica, el Manual de Crganizacion fus actualizado al interior del CEPES, mas
no enviado para su autorizacidon ante la Secretaria de la Contraloria General, ya que existe una
auiorizacien en el mes de Noviembre del 2007, la cual coincide con el Manual de Procedimientos
autorizado por la misma Secrelara en ¢ mes de Septiembre del 2008 y a su vez por el Reglamento
Interior del CEPES, autorizade en &l mes de Octubre del 2006,

El Marual no fue erviade & dicha Secretariz, ya que en primera elapa se deben avtonzar los cambios en
el Decreto de Creacion y &l amparo del Reglamento Interior y posteriormente continuar con los Manuales.
Es importante mencianar que el CEPES est a punte de ser autorizado - via el decreto correspondients -
an Instituto da Formacian Docente, como un Qrganismo Cescentralizado de la Administracian Piblica
Estatal, por lo que a la fecha ya estamos trabajando en el desarrolio.de las estructuras, reglamentos y
manuales de procedimientos que le daran el soporte operativo bajo la nusva figura juridica.

Soporte documental:

Manual.- Documento en anchivo electranico del Manual y del Grganigrama Actualizado.

Medidas para evitar recurrencia:

Baca del CREN.- Instruimos 2l Diractor y Subdirector Administrativo del plantel, en el senlido de que es '

importanie poner sumo cuidada en |z solicitud del recurso a CEPES y la recepeion de firmas de alumnos,
para poder cumpli en tiempo y forma con las metas que se establecen el en Programa Operativo de esta
Centro Pedagdgico.

Manual.- Estamos en acuerdos previos con un asesor externo para que nos apoye en |a elaboracion de
los documentes normatives del CEPES al amparn de |a ya proxima creacidn del Instituto de Formacion
Docente,

Cbservacion:

6. La Entidad cuenta en su Estructura Operativa con la Coordinacién General de Servicios
Materiales, a partir del 01 de Octubre de 2008, misma que no se encuentra integrada en la
Estructura establecida en el Reglamento Interior del CEPES.

Mom stividad Viclada:

Articulo 54 de |3 Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora; Aticulo 83 fraccionss
I I, W 3Ty VIl de a Ley de Responsabilidades de los Servicios Publicos ¢el Estado y
de los Municipios.

Recomendacion:

Informa a éste Organo de Control las razones por las cuales se dio este siluacion, asi mismo
gfactuar las modificacionas de su Reglamento Interior y presentare para su revision y validacion
ante fa Secretariz de la Contraloria General, de igual forma sometero a la aprobacion de las
instancias corraspondientes para su posterior publicacién en el Bolstin Oficial del Gobierno del




Respuesta a Observacion no. 6
Razones: Debide a las necesidades de fortalecimiento Insfitucional, fue necesario separar de |3 |
Coordinacin General de Finanzas, el Area de Adguisiciones y Servicios, esta Ultima comvitiendala en
Coordinacion General de Servicios Materiales, Este cambio intema, surgia come ya comentamos, en el
mes de Octubre del 2008 y 2 rafz de &, hemos actualizado el Manual de Organizacion y su Organigrama,
coma o explica la respuesta a la observacian MNa. 1.

Aprobacion de los documentos: No existe documentn aprobado por pare de la Secrelaria de la
Contraloria General, ya que estanos en el proceso de actualizacian como anteriormente explicamaos,

Adguisiciones y Servicios

Obsenvacion;

7. En la revisién a los contratos por prestacion de servicios, celebrados por la Entidad
durante el Ejercicio del 2008, se observé que éstos vencieron en marzo, octubre y
diciembre del 2008, constatande que a la fecha no se han entregado en su totalidad los
servicios motivos de los contratos celebrados, Cabe hacer mencion que se han realizado
pagos por estos contratos y el detalle se muestra a continuacion:

- - — 1
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= ——
LA FECHEA LINTE ARRA
B BELARAL A LMTAEGAR EL WAMUAL DE
ELABDARAR LW MAHLUAL Ayl i v
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| ey FIRKA DEL UE EL 11 DE MARZO DE 204
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Mormatividad Violada:

Clausula Sexta del Contrato de prestacion de servicios que celebran Solomayor Elias, S.C, y
CEPES, Clausula Cuarla del Contrato de prestacion de servicios que celebran Patricia Eugenia
Hemandez Cjeda y CEPES; Adiculo B3 fracciones I 1 W, XXV y X5V de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado y de los Municipios v demas que
resulien aplicables,

Recomendacion:

Explicar a este Organo de Control los motivos que dieron a origen a esta situacion. Debern
proceder a deferminar el porcentaje de avance de cada uno de los contratos en mencion, y a su
vez gstablecer un compromiso formal v por escrto con el proveeder para la conclusion de los
trabajos objeto de cada uno de los contralos y remilir copia a esie Organo de Control. Asi mismo
informar a este Organo de Conlrol las medidas 2 implemenlar para evitar su reincidencia.




Respuesta a Observacion no, 7
a) Confrato de Servicios con Soto Mayor Elias, 5.C.

Con fecha 12 de Febrero del 2008, firmamos de comin acverdo con este proveedor adendum para
confrato de prestacion de servicios, a fin de evitar que la cbligacion entre ambas parles concluya fuera de
la fecha o plaze pactado. Con el objeto de que sean revisados los términos del mismo, adjuniamas copia
simple del documento de referencia (Snexo 4).

b] Contrato de Prestacion de Servicios con Beatriz Eugenia Hernandez Qjeda, .

| Con fecha 22 de Oclubre del 2008, frmamos de conformidad ambas partes un adendum al contrato
original, en el que establecimos una ampliacion por 120 dias para la entraga del Senvicio Contratado.
igualmente, adjuntamos copia simple def citado documento (Anexo 8). Lo anteror debido a gue
detectames gue no existian las condiciones para cargar la informacién necesaria en los sistemas y
proceder 2 la etapa de prushas,

A la fecha los sistemas fueron ya instalades en el servidor y se encuentran actualmente en Iz etapa de
carga de infarmacion ¥ realizaciin de prushas que determinarian las posibles fallas v la cormecta emision
delos reportes.

Cumplimiento de Obligaciones Fiscales

Obsaryacion;

8. La Entidad no presentd ante la Administracién General de Grandes Contribuyentes, del
Servicio de Administracion Tributaria; escrito de manifestacién, bajo protesta de decir
verdad, que no tiene fines lucrativos y que por elle no dictaminara sus Estados
Financieros, por el ejercicio fiscal 2007,

Momatividad Yiolada:
Ariculos 32-A, fraccion IV y 52 del Codige Fiscal de la Federacion, Regla 2.10.5 de la
Resolucidn Miscelanea Fiscal 2007 v Regla 1.2.10.01 de la Resolucion Misceldnea Fiscal 2008,

Fecomendacién:

Explicar a este Organo de Contral los motivos que dieron a origen a esta situacion, Deberén
proceder @ prasentar ante la Autordad correspondiente, el escrite motivo de la presents
observacién comespondiente &l ejercicio fiscal del 2007 y de igual forma por el ejercicio fiscal
2008, este (ltimo a més tardar &l 31 de mayo de 2009 y remitir copia a este Organo de Control,
Asi mismo informar a este Organo de Control las medidas a implementar para evitar su
reincidencia.

Respuesta a Observacion no. 8

Se anexa copia de oficic Moo 710486/2009 diigide al Serdcio de Administracion Tributaria,
Administracion local de Auditoria Fiscal (Anexo B).

| ejercicios venideros, para cumpliren fiempo y forma con ésta cbligacion.

Sin otro paticular, estamos al pendiente de sus comentasios.

iHza Malina
Secretario Gengral Administrativo




