Cficia. Cirgocion Ganoral 710501:2004.
Hermosiiio, Sanora 8 23 da Abr? dof 2009,
208 “ARg d fa Lecturs"

.R.C. IGNACIO FINTO AVELAR
Secretario de la Contraloria General
Presente.-

En regpuesta a su alento oficic bajo nomera $-0448/200%, nos permiimos dar respuesta a las &
abservacionas sefialadas en documents adjunte a8l oficio de referencia, por lo que & continuacicn
detallamos los siguientes comentanios.

Horarics empalmados:

Oeservacian:
1. Durante ¢l mes de Noviembra de 2008, se llevé a cabo la auditoria de Recursas Humanos
{Horarios Empalmados) por el cicle lar 2008-2009 (1er. Semestre]

Para este cometido se realizé un analisis en base al ¢ruce de horariss de las distintas
Entidades Educativas que conforman el Sector Edncative, determinandose los siguientes
resultatos: : )

Se verificaron un totat de 18 docentes gue presentaban diferencias en sus horarios,
obteniéndose, 11 Servidares Piblicos que se ancontraron fisicamente en su lugar de
trabajo, en cada uno de los casos referidos, se obtuvieren resultados satisfacterios.

Asi mismo, se detectaren 7 Setvidores Publicos adscrites al Centro Pedagdgico del
Estado de Sonora, que laboran en el mismo horaric en otra Enfidad o Institucién
Educativa. {Anexc No. 2).

Como resultade de estas diferencias presentadas, se procedid a verificar fisicamente en
sus lugares de trabaje, asi como verificacién de los controles de asistencia en cada uno
de jos casos, ¥ tomando como base los horarios establecidos en la Distribucién de
Cargas Académicas por Docentes autorizadas y asignadas, agf como las Constancias de
Compatibilidad de Horario,

Nonnatvidad Violada

Atticulos 2, 143 y 152 de la Constitugidn Palitica del Estada Libre y Sobarana de Sonora; articulo 185
de |1a Ley del Presupuesto de Egresos, Contabiidad Gubernamertal y Gasto Plblico Estatal;
articulos 44, 66, frazcion |Il, 6783, 70 v 71 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos,
Centabilidad Gubemamental y Gasto Piblico Estatal, articulos 25 y 26, seceion | del Decreto No, 24
del Presupuesta de Eqresos del Gobierno del Estado de Sonora para el ejercicio fiscal 2007,
Lineamientos Tercero. Novene, Décima, Decima sequndo y Cuadragésimo Noveno, sagundo pdrrafa
de Ios Lingamientos para €l Cumplimiento de las Disposiciones de Racionalidad. Austeridad y
Discipina Presupuestal en la Administracion Piblica Eslatal para el Ejercicio Fiscal del 2005
articulns 35, fracciones ||y 1. capltuio W, 78 v 102 de la Ley del Servicio Civil para ef Estado de
Sonara; atculy B3 fracgiones |, 1, 1%, )y KXW da 2 Ley de Responsatilidades de los
Senvidares Pablicos del Estado y de los Municipios {Anexo 1) y demas disposiciones aplicables.



Recomendaciones:

Explicar & este Organo de Conlrol los motives de los cascs sefisladas por 03 cuales se presenta
eslas situaciones, una vez recikida las asclaraciones por parte de los senidores plblicos se deberd
analizar caso por caso y emilir el resultado de cada situacidn en-particular, con el fin de adoptar las
meadidas corectivas; Asi misma, solictamos nos inforne las medidas de conlrol para evitar ia
recurrencia en esta chsenvacion.

Respuesta a Observacion No. 1

Con relacion at empalme de horarios en LPN-Subsede Huatabampo, a bos Profesores José Luis Valdez
Yalenzuela, Jorge Arture Rodriguez Félix y Jerge Aruro Rodriguez Redriguez, han sido merecedares de
una sancidn econdmica, por lo que les descontaremos §1,000.00 en o mes de mayo, de 1a siguiante
forma; $500.00 pesos en la pimera quincena y los olros $500.00 an 12 segunda quincena de ese mismg
mEs.

Por lo que sa refiere a la Profra. Maria Eugenia Torres Figueroa de la Escuela Nomnal dei Estade de

Sonora, iguaimente se ha hecho acresdora a sancién econdmica y hemos solicitade a la Secretaria de
Educacion y Cullura, que en €l page comespondiente al finiquile del interinato que cubre Enero-Junio

Ejercicio del Gasto

Observacian

2. Observamos que al 30 de Junio de 2008, existen saldos $140,945.22 y $180,280.41,
corraspondiente a Deudores Diverses y Gastes por Comprobar respectivamente,
verificande gue estos presentan un atrase en su comprobacién de hasta 150 dias. El
detalle muestra en Anexo 3.

Nomatividad Violada:

Articulos 2 y 150 pamrafos primers y cuano de la Conslitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Sonora; 48 fraccidn Ill, 82 y 83 del Reglamento de la Loy de Presupuesto de
Egresos, Contabilidad Gubemamental y Gasto Publico Eslatal, Cuadragésimo Séptimo de los
linearmientos para el Cumgplimiento de las Disposiciones de Rationalidad, Avsteridad, Disciplina
presupuestal en |z Administracion Publica Estatal para et Ejercicio Fiscal 2005, Ariculo §3,
fracciones ¥, XY, XXVI, XXVl de |a Ley de Responsablidades de los Servidores Plblicos del
Estado y de los Municipios.

Recomendacidn:

Informar & este Organc de Control ¥ Desarrolle Adrinistrative ef motivo por €l cual se presenta
esta siluacion, Los Directores deberan realizar las accicnes de cobro a los deudores y girar
instruccianes af responsable del area contable pars que mensualments se revisen los saldos que
al cierre se encuentren pendientes de regulanzar, asi como evaluar el plaze y |as condiciones del
otorgamiento de estos saldos con el fin de establecer |a responsabilifad correspondiente.
Remitr copia de la cirodar girada o personal gue cuente con importes pendientes de
conpiobacitn donde se les infome que cuenta con un plazo de 5 dias habiles para su
comprobacion o reinfegrn de los recursos otorgados. Debiende enviar a este Organo de Gontrot
y Desarrolle Administrative, copia de los comprobantes de dichos recursos asignados & en su
caso las fichas de reintegro, asi como las medidas implementadas para evitar su recurrencia.

(]




R"esﬁﬂ;;ta a Observacién no. 2

Al respecto informamaos que en esta observacidn queda par solventar Onicamente el saldo de |3 cuenta
del IS5STE, ritanes el segunde parrats del oficio remilido por el OCDA-02172008, con fecha 07 de
fabrers de este afo: "..dicha observacién se encuentra parciaimente solventada, ya que en Ia
comprobacion enviada a este Organo de Control, no se induyd la inlegracion del saldo correspondiente al
deudar diverso 1ISSSTE por la cantidad de $86,155.46" (Anexco 1). Como ya le hemos manifestada, tanta
por escrito, como de manera verbal al ular del OCDA, nos encontramos en el proceso, que por ciers es
bastante intrncado, de solicitar al 1ISSSTE 1a devolugion de los recursos enterados en exgeso de manera
involuntaria por CEPES. Una vez que contemos con |a informacidn tal comn la solicits el ISSSTE, donde
incluye un viaje a sus ofitinas cenlrales en la Ciudad de México, habremos de enterar al OCDA sobre los
resuliados definilivos de este tramile.

Activo Fijo

Obsesvacion:

y 3. En la verificacién del Activo fijo realizada a las siquientes escuelas: Escuelas Normal

s Rural,"Grai. Plutarco Elias Calles”, Escuela Normal del Estade, Centro Regional de
Educacitn Normal, Escuela Normal Estatal de Especializacion, Escuela Normal Superior
de Navojoa, Fscuela Normal Superior de Obregén, Universidad Pedagégica Nacional
Hermosillo, se detecto gue no existen resguardos indlviduales que permitan tener un
control a partir de la alta o registra y a la vez, que sirvan como mecanismoes gue
responsabilicen al usuarie sebre la conservacion y ¢l buen uso de Ios bisnes, Cabe
sefalar gue ¢ 100% de log Bienes Muebles con que estas s¢ an
en resguardo del Director del plantel.

Nom atividad Violada:

Articulo 93 det Reglamenta de la Ley de Presupueste de Egresos, Contabilidad Gubemamental y
Gasto Publico Estatal, Cusdragésime Sequnde, Segunda pdwafo de los Linesmientos para el
Cumpfimiente de a5 Disposiciones de Racicnalidad, Austendad y Ofsciplina Fresupuestal de la
Administracian Publica Estatal para el ejercicio Fiscal 2008, £3 fracciones |, 11, 1L, 1V, W, XXV y
XV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Eslada y de los Municipios
y deméas que resulten aplicables.

Recomendacién:

Aclarar el motivo de lo shservado. Deberdn proceder a elaborar los resguardos individuales de
Ius bienes de ackivo fjo, poniéndolos a disposicion de este Organa de Conlrel para su revisicn y
andlisis, estableciendo medidas para que en lo sucesivo, Jos citados resguardos se manlengan
debidamente aclualizados, ya que representan el documenlc mediante &l cual, se responsabiliza
de sir wso @ los custodios de los mismos. Asi misme informar a este Organe de Control las
medidas a implementar para evitar su reincidenaia.

Respuesta a Observacion no. 3

Anexos copias de vales de resguardo por area, comespondientes a las siguientes escuelas: Escuefa
Momnal Rural, "Gral. Plutarce Elias Calles', Escusla Mommal del Estado, Centro Regional de Edusacian
Mommal, Escuela Nomal Estatal de Especializacion, Escuels Mormal Superior de Nawojoa, Escuela
Momnal Superor de Obregan y Universidad Pedagogica Macional Hemosila (Anexs 2).




Obsenvacion:

4,

Al Hevar a cabo la conciliacidn del Activo Fijo del Centre Pedagbgico del Estado de
Sanora, con e corte al 30 de Septiembre de 2008, se determiné que existen diferencias
entre log reglstros contables y las cédulag censales pregentadas por el departamento de
inventaries, como 98 muestra en el siguiente cuadro:

IMPORTE SEGUN

LNIDAD CONTABILIDAD | INVENTARDS | D o eho®
CEPES _ ] 12974685.03] 6494,101.65] 6,480563.28'
¢ |ESCUELA NDRMAL RURAL "GRAL. PLUTARCO EUAS CALLES' - | 3,521,340.32| _ 380532562  -273,986.30;
| ESCUELA NORMAL DEL £5TADC DE SONORA  ~ 323140027 |  3,233.456,92 __-&.049.6_5!
[ ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE HERMOSILLD 2,888,224 10|  2.887.365.06 858,04,
#| CENTRO REGIONAL DE EDUCACION NORMAL - 1706,21883| 3168,18640| -1,461 96657
/| ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE NAVOJCA 1571 417.36|  2053,0890.11| 48165075
/| ESCUELA NORMAL ESTATAL DE ESPECIALIZACION - __ 1,362,13060| 2571,93042| -1,209708.62
/| UPN NAYOIDA B46,006.18|  1.281.612.80]  -334727.62
/| ESCUELA NCRMAL SUPERIOR GO, DBREGON 80430472|  1,150.410.26|  -345,105.54!
TOTAL GENERAL 29,106,626.31] 26,741,470.24] 2,365,155.07

Normatividad Violada:

Aticuio 81, 93 del Reglamenio de la Ley del Presupusslo de Egresos, Conlabilidad
Gubemamental y Gasty Publico Estatal, Principio de Revelacidn Suficiente de los Principios
Basicos de Contabiidad Gubemamental, 63 fracciones |, V, XXM y XXV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado y de los Municipios y demés que
resulten aplicables.

Recomendacion:

thformar ampliamente a este Organo de Conlrel ¥ Desariollo Administrative los molivos por las
cuales se presenla esta stuacion. Oeberd analizar todes los nubres del Activa Fip, con la
finalidad de llevar a cabo una conciliacion entre los registros plasmados en contabilidad con los
del departamento de inventarios y remifirnos copia de dicha conciliacion y de fos asientos de
guste comespondientes. Asi mismo infermar a este Organo de Contrel las medidas a
implementar para evitar su reincidencia

Respuesta a Sbservacion no. 4

{ Anexo & la presante, copia de las concliaciones comdspondizrkes a as siguientes unidadas: Escuela
Normal Rural “Gral. Plutarco Efias Calles”, Escuela Normal del Esiado, Cenlro Regiona! de Educacion

Wormal,

Hermal

Escuela Mormal Estatal de Especializacion, Escusta Nomal Superior de Nawojea, Escuda
Superior de Cbregon, Universidad Pedagégica Macienal Subsede Mavojea, Escuela Momal

Superior de Hemosilio y con respecio a CEPES, elaboramos un programa de trabajo lendiente a resolver
Ias diferencias contables, mismo que se llevard a caba durante el 2009 [Anexo 3).




Evaluacion del POA

Observacion;
3. Mo se presents el soporte d tal de la inf

que refieja ef cumplimiente de (as

_mefas comprometidas y reportadaz como reslizadas por la Secretaria General
Adminlatrativa, segin el avance fisico-financiero al segundo semestre del 2008. E! detalle

5e muestra a continuaclén:
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Momatividad Yiclada:

Articulo 6. 7, 16, 33 y 37 de |3 Ley de Presupuesto de Egresos, Comlatridad Gubsmamentsl y
Gasto Plblica Estatal; Articula 10, 117 fraccion Ny 125 fraceion N del Reglamento de 1a Ley de
Presupuesio de Egreses, Contabildad Gubernamental y Gasto Piblico Estatal; Articulp 63
fracciones I 11, 1V, W, 304V y X411 de la tey de Responsabildades de los Servidores Priblicns

del Estado y de los Municipios,

Recomendacitn;
Infarmar a éste Organo de Conlrol ias razones por las

cuales s die asta siluacian y proceder a

solicilar el soporte documental que ampare el cumplimiento de las metas, de igual forma se
recomienda que en lo sucesiva s¢ recabie 12 evidencia comprabatonia sobre ef cumplimignts de

las metas, en el momento en que estas se realicen.

Asi mismo informar & este Grgano de

Contrl fas medidas a impremeniar Para evitar su recumencia,



[ ) Respuesta a Ohservacién no, 5
Razones:

Baca del CREN.- El refraso del soporie gecumental de la beca se debid al periodo vacecional de los
alumnes en el mes de Diciembre del 2008, ya que muchos de ellos salisron de la escueta sin recibir sU
beca y por consiguignte de firmar |a ngmina, por lo que anexamos copia simple de las nbminas de becas
fimadas por los alumnas, comespandiente 8 los meses de Movlembre y Diciembre del 2008,

Manual.- Come la meta lo indica, e Manual de Organizacién fue actualizade al intefior del CEFES, mas
no enviado para su autorizacién ante la Secretarta de la Contraloria Generzl, ya que existe una
autorizacion en el mes de Moviembre del 2007, la cual coincide con & Marual de Procedimientos
autorizado por la misma Secrelarfa en et mes de Septiembre del 2008 y a su vez por & Reglamento
lnteror gel CEPES, autorizado en el mes de Octubre del 2008.

I Manual no fug enviado 2 dicha Secretaria, ya que en primera etapa se deben autorizar los cambios &n
el Decrelo de Creacion y al amparo del Reglatiento Interior y posteriomente eontinuar con Ins Manuales,
Es imporants mencionar yue el CEPES estd a punto de ser autarizado - via el decreto cormespondiente —
&n Insfituto de Farmacion Docente, coma un Grganismo Descentraizado de la Administracion Piblica :
Estatal, por lo que a la facha ya estamos trabajando en el desamollo de las estucturas. mglamentos y
manuates de pracedimientos gue le darn el soporte operalivo bajo la nueva figura juridica.

Soporte documental:

Beca del CREN.- Copia simple de naming de beca del perioda Noviembre-Diciembre del 2008,
Manual - Documento en archiva electrénicn del Manual y del Organigrama Actualizado.
Medidas para evitar recurrencia:

Beca det CREN.- Instruimos al Cirector y Subdirector Administrative del plantel, en el senfido de que €5
importante ponar sumo cuidado en 1 solicitud del recursn a CEPES y la recepeion de firmas de alumnos,
para poder cumplr en tiempe y forma gon las metas que se establecen el &n Frograma Operativo de esta

Cantro Pedagégico

Manual.- Estamos en acusrdos previos con un asesor externo para que nos apoye an la elaboracion de

los documentos normalives del CEPES al amparo de |a ya préxima creacion det Institulo de Formacion
Dacante.

Dbservacion;

6. La Entidad cuenta en su Estructura Qperativa con la Coardinacién General de Servicios
Materiales, a partit del 01 de Ociubre de 2008, misma que no se encuentra integrada en 1a
Estructura establecida en el Reglamento Interior del CEPES.

Momatividad Viglada

Articule 54 de la Ley Org4nica ded Poder Eecwivo del Estado de Sonora; Articulo 63 fraceionss
11, IV, W, X3V y XvIi de |a Ley de Responsabilidades de los Sanicios Publicos del Estado y
de los Muricipios.

Recamendacion,

Informa a este Grgano de Conlrel las razones par las cuales se dio este situacion, asi mismo
efectuar las modificaciones de su Reglamento Interfor y presentarto para su revisidn y validacion
ante la Secietaria de la Contraloria General, de iguat farma sameterlo a la aprobacidn de las
instanias correspondienies para su posteror publicacién en el Boletin Oficial del Gobierna del
Eslado de Sonora.



Respuesta a Observacién ne.

Razones: Dehido a las necesidades de fortalecimiente Institucional, fue necesano separar de la
Coordinacién General de Finanzas, o Area de Adquisicianes y Servicios, esta Uilima convirtiendola en
Coordinacidn General de Servicios Materiales. Este cambio intemo, surgid come ya comenlamos, an el
mes de Cctubre del 2008 y a rafz de &, hemos actualizade el Manual de Organizacion y su Organigrama,
coma o explica la resplesta a la observacion No 1.

Aprobacion de los documentos: Mo existe documenle aprobado por parte de la Secretaria de la
|_Contraloria General, ya que estamns en el pricesa de aclualizacion como anteriormente explicamos.

Adquisiciones y Servicios

Obsenvacion:

7.

En |a revisién a los contratos por prestacién de servicios, celehrados por la Entidad
durante el Ejercicic del 2008, se observd que éstos vencleron en marzo, octubre y
diciembre del 2008, constatando que a la fecha no se han entregado en su totalidad los
servicios motives de los contratos celebrados. Cabe hacer mencion que se han realizado
pagos por estos confratos y el detalle e muestra a continuacién:
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Nomatrvidad Vigtada:

Clusula Sexla def Contraty de prestacion de servicios que celebran Sotomayor Elfas, S.C. y
CEPES, Clausela Cuana del Contralo de prestacion de servicios que celebran Paticia Eugenia
Hernandez Ojeda y CEPES; Aricule 63 fracciones |, I, W, XXWI y XXVl de la Ley de
Responsatilidades de os Servidores Poblicos del Estado y de los Municipios y demas que
resuiten aphcables.

Becomendacién:

Explicar a este Organa de Conlml los motivos que dieron a arigen a esta situacidon. Deberan
proceder a determinar ¢l porceniaje de avance de cada uno de los conlratos en mencidn, y a su
vez establecer un compromiso formal y por escrito con el provesdor para la conclusidn de los
trabajos objeto de cada uno de fos contratns y remitir copia a este Organo de Control. Asi mismo
infprmar a esie Qrgare de Control las medidas a implementar para evitar su reincidencia.



--ﬁéﬁpuaﬁ a Observacion no, 7
a) Contrato de Servicios con Soto Mayor Elias, §5.C.

Con fecha 12 de Febrero del 2008, fimamas de comin acverdo con este proveedor adendum para
contratn de prestacidn de servicios, a fin de evitar que la obligacién entre ambas partes concluya fuera de
la fecha o plazo pactado. Con el ohjato de que sean revisados |os Wrminos del mismo, adjunlamos copia
simpte del documento de referencia [Anexo 4).

b) Contrato de Prestacion de Servicios con Beatriz Eugenia Hernéndez Djeda.

Con fecha 22 de Octubre del 2008, firmames de conformidad ambas partes un adendum al contrata |
ariginal, en el que eslablecimos una ampliacién por 120 dlas para la enlrega del Servicio Contratado.
lgualmente, adjuntames copia simple del citado documento (Anexo 5). Lo anterior debido a que
deteclamos que no existfan las condiciones para cargar i3 informacion necesaria en los sislemas y
proceder a |a etapa de prrebas.

A la fecha los sistemas fueron ya instalados en el servidor y se encuentran actualmente en la etapa de
carga de informacion y realizacién de prushas que determinarian las posibles fallas y la correcta emision
de los reporss,

Cumplimiento de Oblipaciones Fiscales

Obgeracion:
8 La Entidad no presentd ante ia Administracién General de Grandes Contribuyentes, del
Bervicie de Admiristracién Tributaria; escrito de Hfestacion, bajo protesta de declr

verdad, que ne tiene fines lucrativos y que por ello no dictaminard sus Estados
Financieros, por el ejercicio fiscal 2007

Normatividad Viclada:
Aticulos 32-A4, fraccion IV y 52 del Cddigo Fiscal de la Federacidn, Regla 210.5 de la
Resolucién Miscelinea Fiscal 2007 y Regla 1.2.10.01 de la Resolucion Misceldnes Fiscal 2008

Recomendacidn:

Explicar a este Organe de Control los motivos que dieron a origen a esta situacion, Deberan
preceder @ presentar ante la Autoidad comespondiente, € escrite motive de la presente
observacion correspondiente al ejersicio fiscal del 2007 y de igual forma por el ejercicio fiscal
2008, este (ltimo a mas tardar el 31 de mayo de 2009 y remitic copia a este Organo ds Contral
Asi mismo informar a este Organo de Control las medidas a implernentar para evitar su
reincidencia.

- s

Respuesta a Observacion no.8

Se anexa copia de oficio No. 71/0486/2009 diigido al Sericio de Admiristracién Tribuian'a.I
Administracion Incal de Auditaria Fiscal (Ansxo 6).

! Independientemente de lo arterior, habremos de - en lo sucesivo - estar muy atentos dugante los
ejarcicios venideros, para cumpliv en tiempo y o a con dela cbligacidn.

Sin otro particular, estames &l pendiente de sus comentarios.

Secrelario Gengral hdministrativo




