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3 Se observaron pdiizas de diario qua no cuentan con Ia totalidad de Ia documentacién soporte para e
comprobacin, por un total de $ 17681,710.07, mistmas que se detallan d la siguiente manera:

z Contrato Original
22112110 D-57076 5700 Rodolfo Pujol Luna 7713552 debidamente firmado.
o "
N Contrato Original
00910 | D87013 | 5700 | Comunicaciones 2159658 | SN nade.
SAdeCV
CM it
- Contrato Original
30111110 D-57060 5700 gDAR:IBnCKE\!/:IOMs 72,003.83 debidamente firmado.
S0OW10 | D-59053 | 5000 | Misal Garcla Ley 552,200,00 | P82 no proporicnada”por
Vima — Suministros.
Cantrato Originat
2110/10 D-59035 5900 gw\i/uslnnlet SA de 66,996.96 debidamente firmado,
ntersistomas,
Gomunicacion  y Contrato Original
220 | Deaonr, 1. s20ps (EEEMRR TO7.T480 | Gepiamenta fimado
cVv
Totales 1'781,710.07

Normatividad Violada

friculo 2 y 150 primer pérrafo de la Constiucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora; 48 fraccion
1.2 y 83 del Reglamento Ley de Presupussto da Egresos, Contabiidad Gubemamertal y Gasto Pénin

Estatal; 63 fracciones {. 11, 1, V, V, XXV1 y XXVI! de la Ley de Responsabildades de ios Servidores Pabios
del Estado y de los Municipios y demas que resuiten aplicabies.

Recomendacion

Expiicar s este Organo de Control y Desarrolio Administrativo fos motivos por Ias cugles se presenta esta
Situacién. Proceder & recabar la documentacion faitante para su integracién, ademés remitir a este Organo de

Control copia d la documentacion comprobatoria. As! mismo informar Jas medidas  implementar para evitar
su reincidancia.
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: 4. En revision efectuada al Rubro de Deudores Diversos Ppor el periodo del 01 de Septiembre al 31 de
: Diciembre de 2010, se determing GQue se otorgaron préstamos personales asl como anticipos de
suealdos a funcionarios y empleados dei IFODES, el detalle se muestra a continuacion:
= |
- FECHA DE FUNCIONARIO o PAGOS St
PRESTAMO FEBRERO
- | PRESTAMO DE 2011
- | 2010972016 | ALCARAZ FELIX RAMON RENE 4.000.00( 4,000.00 .00
= 26/0912010 | COTAQUE MURRIETA JESUS ERNESTO | 2,50000]  86300] 180505
L26/11/2010 | COTAQUE MURRIETA JESUS ERNESTO|_5,000.00] 500000 0.00
= | (1811772013 | CABANILLAS MEDELLINA ANALUISA [ 12,000.00]12,000.00 | 0.00]
-~ | 16/05/2010 [ LEYVA PEDRAZA CESAR IGNACIO 18,000.00 0.00] 18,000.00
5 20/09/2010 | LEYVA PEDRAZA GESAR IGNACIO 100,000.00 0.00{ 100,000.00
30/08/2010 | PAYAN GARCIA ANGELICA MARIA 42,520.26[42,520.26] 0.00]
- ] 30/0/2010 | PAYAN GARGIA ANGELICA MARIA 50,000.00{ 50,000.00 0.00
- 131012010 [PAYAN GARCIA ANGELICA MARIA 80.000.00 80,000,00 0.00
. {20r102010 [ POSADAS cAsTILO JESUSRAMON | 15,000.00] 16,000.06 ] 0.00]
(2610872010 [VAZQUEZ RUZ LUZ ELENA [ 4005,00] 4,000.00] 0.00]
|
. Normatividad Viola
dfoulo 2 180 primer y cusio pérafo de I Constiucion Poilica del Estado Libre y Saberano de Sonors; 75
. del Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Piblico Estatal;
63 fracciones I, N, 11, V, XXV ¥ XXVl de Is Ley de- Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
] de los Municipios y demas que resulten aplicables,
] Recomendacién
] informar a este Grgano de Control y Desarrollo Administrativa el motivo por el cual se presenta esta situacion.
Deberé proceder s la recuparacién de kos sakios motivo de la presents observacion. Asi mismo, enviar a este
) Organo de Control y Desarrollo Administrativo, copia de la ficha de depésito en donde se aplique el pago
<comespondiente y/o los descuentos Guincenalas de nomina Que acrediten su recuperacion, as! como las
medidas impiementadas para evitar su Tecumencia.
' \
! :
]
]
]
l
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CONCLUSION

Del andlisis efectuado al rubro del Ejercicio del Gasto del Instituto Formacion Docente del Estado de Sonora,
‘por el perfodo dal 1* de Enero al 31 de Diciembre del afio 2010, se concluye ko siguiente:

El institutc de Formacidn, presenta ciertas debilidades en algunos de sus controles intemos en Ja Secretaria
‘General Administrativa, ya que se observaron irregularidades en las comprobaciones de Deudores Diversos,
asl como en el sustento del ejercicio de gaslo, por lo que es necesario reforzar los controles actuales o bien
implementar mecanismos gue permitan obtener un eficiente control interno de sus procesos, coadyuvande @ un
buen logro da sus objetivos, esto en apego @ la nomatividad y disposiciones legales y administrativas
astablecidas.

Por lo expuesto anteriarmente, el Instituto de Formacion, deberd, atender las recomendaiones en este informe.
¥ cumplir con Ia nomatividad sefialada en cada una de las obsarvaciones.

ATENTAMENTE

Lo &ﬂw\

Titular del Organio de Control y Desarrollo Adminlstrat

! Cédula Profesional 622985

C.P. Alejandro Valenz. lortinez, M.A.P. C.P. Hirani Eduardo Burrola Arague
Audit Auditor
Cédula Profesiogal 2849055 Cédula Profesional 4361803

Pagina 8 de 12
06-13000-PO1-FO1/REV.08





image10.jpeg
N FE NSNS PN NS S AN N N E TS ST SN NS RN E .

ANEXO No. 1
MARCO NORMATIVO
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SONORA

ARTICULO 2.-

En Sonora la investidura de los funcionarios piblicos emana de la Ley y est4 sujeta a alla. Las prescripciones
legales constituyen el Unico limite a la libertad individual. En este concepto, las autoridades solo pueden obrar
sjercitando facultades expresas de la Ley y los particulares pueden hacer ko que ésta no les prohiba.

ARTICULO 150.-

Los Recursos econéricos de que disponga el Goblemo del Estado, asi como sus espectivas administraciones
pubiicas paraestatales, se administraran con eficiencia y honradez para cumplir los objetivos y programas a los
que estén destinados.

E! manejo de recursos econémicos estatales sa sujetard a las bases de esta Constitucién.

REGLAMENTO DE LA LEY DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS, CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y
GASTO PUBLICO ESTATAL.

ARTICULO 48.. Las dependencias y entidades deberén cuidar, bajo su responsabilidad, que los pages que s
afectien con cargo a sus presupuestos aprabados, se realicen con sujecion a los siguientes requisitos:

L. Que se encuentren debidaments justficados y comprobados con los documentos originales respectivos,
entendiéndase por justificantes las disposiciones y documentos legales que determinen Ia obligacion de hacer
un pago, y por comprobantes, los documentos que demuestren ia entraga de las sumes de dinero
correspondientes.

ARTICULO 75.- Queda prohibido el pago anticipado de remuneraciones por concepto de servicios persanales

ARTICULO 92.- La contabilizacion de las operaciones financieras y presupuestales de las entidades deberd
estar respaldada po los documentos comprobatorios y justficativas originales.

ARTICULO 93.- Ser4 responsabilidad de cada entidad Ia confiabilidad de las cifras consignadas en su
compatibiidad, asi como de la representatividad de los sakios de fas cuentas de balance, en funcion de los
activos y pasivos reales de la misma, adoptando pera ello las medidas de control y depuracién
comespondientes.

DECRETO NUMERO 160, PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO PARA EL EJERCICIO FISCAL
2009

ARTICULO 26.-

V.- Las remuneraciones adicionales por jormadas y horas extraordinarias, los estimulos al personal y ofras
prestaciones quedan suspandidas, por ko que las Dependencias para sjercer estas partidas deberan someterio
a consideracion de la Secretarla y, n el caso de las Entidedes por e Organo de Gobiero respectiv. En todos
los casos, la aplicacién de recursos por los conceptos sefalados debers necesariamente justificarse en
témminos de productividad y eficiancia obtenidas, tanto por cargas de trabajo como por el uso Gptimo de
Tecursos comientes.

Pagina 10de 12
06-130C0-POT-FOVREV.08





image11.jpeg
LINEAMIENTOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES DE RACIONALIDAD, AUSTERIDAD

¥ ISCIPLINA PRESUPUESTAL EN LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2005.

TERCERQ.- Los Titulares do las Dependencias y fos Directores Generaies o sus equivalentes en fas
Entidades, serdn responsables de instrumentar al interior g8 Jas mismas, las medidas y acciones
adminisirativas necesarias para que el efrcicio de (05 recursos 56 efotin s apego al Presupuesto y a los
presentas Lineamientos, asi como vigiar el estrcto cumplimianto de diohos ordenamientos,

due se refiere el parrafo anterior, bajo fineamientos da Economs Presupuestal, Fortaiecimiento Hacendario,

Modemizacisn y Eficiencia Adminisrativa y Transparencia, 1os cuaios ee instituyen como los principios rectores
del presante documento,

DECIMO QUINTO.- Loe Titularss de las Dependencigs ¥ 08 Grganos de gobiemo de ias Entidades, en o)

Slercicio de su presupussto destinado al pago de concaptos da sericioe. personales, deberan observar y
regirse por lo establecido en el ariculo 26 del Preaupuesto,

P, anfas y demas asignaciones autorizadas por el Ejecutivo del Estado, y an o) e de las Enfdades,
por sus Organos de Gobiemo,

DECIMO SEXTO.- Bajo ningiin concepto procederd e! Pago de remunaraciones, compensationes adicionales,

Scbresueldos o alguna ora prestacien similar que o se encusnivan contarmiae nr o tabulador de sueldos
comespondiente y an la normatividad vigente

encargo, cumpliendo con los requisitos siguientes:

J- Sa prasentarin los documentos originales debidaments iustificados, mismos que debersn

o aspondsr & gaslos que guarden congruericia con los programas de i Depondence o Eniidad y de
2 comisi6n conferida, en su caso; y

\l- Los documentos deberén cumpiir con (os requisitos establecidos Por las disposiciones fiscales
vigentas, para que tengan validez comprobatoria.

LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y DE LOS MUNICIPIOS

ARTICULO €3.- Toda servidor publico tendré las siguientes obligaciones, pars salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el

infraccidn en que se incura. y sin perjuicto de sus derechos laborales, previstos en las normas.

- Cumpli con la maxim diigencia y esmera e o los savicios qus tuviere a su cargo.

- Abstenerse de todo acto u omisien que cause o pusda causar I suspensién o defickencia del
servicio.

- Atstenerse de todo acto u omisién que impique abuso o ejerdicio indebida de su empleo, cargo o
‘comision.
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V.- Formular y ejecutar legalments, en su caso, los planes, programas y presupuestos.
correspondientes a su competencia.

V. Cumplit las leyes y nomas que determinen el manejo de los recursos econdmicos publicos,

XXVI. Abstenerse da cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier disposicion
juridica retacionada con el servicio publico.

XXVIL- Las damas que le impangan las leyes y reglamentos
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Sacretaria do la Contraloria General.

Brgano de Control y Dosarralie Administrativo del
Instituto de Formacién Docente del Estado de
Sonora

Asunto: Informe Anual de Auditorias Directas 2010,
Hermosillo, Sonora, a 14 de Marzo de 2011

C. Carlos Tapia Astiazaran

Secretarlo de la Contraioria General

Presante.

Antecedentes:

Entidad Auditad: Instituto de Formacion Docente del Estado de Sonora

Unidad  Administrativa G
Grgane  Desconcentrade

auditado:

Constitucién: Degreto de Creacion No.51 del 26 de Junio de 2008,

Oficio da Notificacién: $-0021/2010 del 11 de Enero de 2010, 5-184572010 del 03 de
Noviembre de 2010,

Oficio(s} de comisién: OCDA-017/2010 del 25 de Enero de 2010, OCDA-D15/2010 20 de

Enero dal 2010, OCDA-048/2010 del 09 de Marzo de 2010, OCDA-
065/2010 del 19 de Abril de 2010, OCDA-083/2010 del 31 de Mayo de
2010, OCDA-082/2010 del 31 de Mayo de 2010, OCDA-133/2010 del
02 de Agosto de 2010, OCDA-17672010 del 20 de Septiembre de
2010, OCDA-013/2011 el 08 de Febrero de 2011,

Auditor(es) comisionado(s): C.P. Alejandro Valenzuela Martinez.
C.P. Hiram Eduardo Burrola Arague

Supervisor:

Titular del OCDA: C.P. Braulia Dolores Frisby Durén

Dosarrollo de la revisin:

Periodo; 01 de Enero de 2010 al 31 de Diciembre de 2010

Alcance: Revisitn de Recursos Humanos, Materiales y Financieros, y
Evaluacion de POA, Oficinas Centrales IFODES y Unidades
Académicas.

Andlisia:

Los trabajos de la Auditora de referencia, se llevaron a cabo de acuerdo a las Normas Generales de Auditoria
Publica emitidas por la Secretaria de la Funcion Publica asi como en base a prusbas selectivas que s
consideraron necesarias en las circunstancias, de la evidencia documental que soportan las operaciones
realizadas por esa Entidad y en apego a la normatividad vigente para el ejercicio y control del gasta piblico.

g
o O .0
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Antecedentes:

ElInstituto de Formacién Docente del Estado de Sonora, se cre6, mediante Decrato No. 51 del 25 de Junio de
2009, como un Organismo Descentralizado de la Administracion Piblica Estatal, con personalidad juridica y
patrimonio propios, sectorizado a la Secretaria de Educacion y Cuttura.

El Instituto de Formacin Docente del Estado de Soncra tendré por objeto:

[\

Ejercer la rectoria de la formacion inicial y continua de docentes de educacion basica de la Entidad.
Coordinar, supervisar y evaluar (s oparaci6n de docentes de educacion bésicss al Instituto.

Promover la mejora de los resultados educativos a traves de la consolidacion del sistema de formacién
inicial y continua de docentes; y

Impulsar una solida formacién de valores, sustentada en principios universales de los derechos
humanos y I democracia como estilo de vida mediante el desarrollo de competencias laborales.

En consecuencia forman parte del Instituto de Formacion Docente del Estado de Sonora, como unidades
‘académicas, izs siguientes instituciones educativas:

a)
b)
9
9
e
il
9
n
)

Escuela Normal Rural *Plutarco Ellas Calles™

Gentro Regional de Educacién Normal “Ratael Ramirez Castanieda”

Escuela Nommal del Estado de Sonora *Prof, Jests Manuel Bustamarte Mungarro™
Escuela Normal Estatal de Especializacion

Escuela Normal de Educacién Fisica “Prof. Emilio Miramontes Najera”

Escuela Normal Superior de Hermosillo

Universidad Pedagbgica Nacional, Sede Hermosilo

Universidad Pedagagica Nacional, Sede Navojos

Universidad Pedagogica Nacional, Sede Nogales
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INGRESOS:
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‘GASTOS DE OPERAGION | 14408927243
GASTOS PROMIN
[cAsToS oE

| cAPACITACION
GASTOS PREFC

TOTAL EGRESOS

_180700725|  esaem

Ei importe negativo s debe al ejercicio de recursos del Plan Estatal de Fortalecimiento a la Educacién Normal
2009, al Programa Rector de Formacién Continua para Maestros an Servicio y al Programa de Prevencion de
a Violencia hacia ias mujeres, cuyos recursos se recibieron en 2009 y operados y registradas contablemente
de enero a junia del 2010, acorde al ciclo escolar.
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RESULTADOS:

1. La Entidad compenss a ios trabajadores, sujetos a jubilecidn, el impussto Sobre ia Renta derivado del
pago de Gratficaciones por Jubilacién durante s jercicio 2009 por un importe total de § 500,459.02
Dicho impuesto calculado y enterado por IFODES, les fue reintegrado a los trabajadores bajo el
conceplo con ciave 20 *Prestaciones” y cargados a la partida presupuestal de) gasto de (FODES con
clave presupuestal 1502 “Otras Prestaciones’. Asl mismo se observé que las cantidades en mencién
o fueron autorizadas por el Organo de Gobiemo de la Entidad. Se relacionan kos casos:

DR B 1 st g st
ABURTO AVILES RAFAEL 541,215.41 72,081.48 72,081.48
LARA AMBRIZ CARMINA 576.470.16 73,770.88 73770.89
OLIVAS DOMINGUEZ LEOBARDO 512,876.89 69,601.27 £9,801.27
MORALES COTA JOSE 683,014.73 92,906.14 92,906 14
PARRA LOPEZ MANUEL 373,005.90 45,922.11 45,922 11
NORZAGARAY MENDIVIL JOSE MIGUEL 313,172.10 27,864.99 27,864.99
MORENQ PORRAS BENITA 280,698.18 24,524.30 24,524 30
‘GARCIA GONZALEZ |LDELFONSO 431,700.73 52,275.03 52,275.03
MARISCALES DELGADILLO ONESIMO 360,940.22 38,740.30 38,740.30
CONTRERAS GONZALEZ MARIA EDILIA
GLENDA 169.450.60 277251 277251
TOTAL $4,242,444.92 $ 500469.02| $500,469.02

Normatividad Violads

Adticdlos 2 primer panafo y 150 primero parrafo de la Constitucion Polltica del Estado Libre y Soberano de
Sonora; 26 fraccién IV del Decrato de Presupussto de Egresos del Gobiemo del Estado de Sonora para e
Ejercicio Fiscal 2008; Tercaro, Décimo Quinto, Décimo Sexto de lo& Lineamisntos para l cumplimiente de las.
Disposiciones de Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestal de la Administracion Publica Estatal para
el ejercicio fiscal 2005.

Recomendacion

Explicar a este Organo de Control los motivos que dieron origen a esta situacion, la Entidad deberd informar y
someterko & consideracion del Organo de Gobiemo & en su caso deslindar responsabilidades entre los
servidores publicos que autorizaron la entrega del recurso. Enviar a este Organo de Control copia del acta
donde se sutoriza ¢ ¢l deslinde de Ia responsabifidad asi como las madidas qus implementaran para evitar su
recurrencia

a
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2. Observamos que sl 31 de Diciembre de 2010, existen un sakdo de deudores diversos por $ 11,000.00,
a cargo de Luis Carlos Jiménez Tapia, derivado de una comprobacion segun Fact, 95360 del 14 de
Mayo de 2010, a nombre de El Toro Steak House de Nogales, Son. S.A de C.V, por consumo del
festejo del dia de las madres del Centro de Maestros y U.P.N. Nogales, Ia cual segiin verificacion de
Comprobantes Fiscales @ través Sistema de Administracion Triuteria, el comprobante es
presumiblemente aparifo.

Normatividad Violada

Atticulos 2 y 150 péafos primero y cuario de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora;
48 fraccion 1), 92 y 83 del Reglamento de I Ley de Presupuesto de Egrescs, Contabilidad Gubernamental y
Gasto Publico Estatal, Cuadragésimo Séptimo de los ineamientos para el Cumplimiento de las Disposiciones.
de Racionalidad, Austeridad y Disciplina presupuestal en la Administracién Publica Estatal para el Ejercicio
Fiscal 2005, Atticulo 83, fracciones V, XXV, XXVI y XXVII de a Ley de Responsabiidades de los Servidores
Piibicos dei Estados y de ios Municipios.

Recomendacion

Informar a este Organo de Control y Desarrolio Administrativo el motivo por el cual se presenta esta situacidn.
So debera realizar las acciones de cobro al deudor en mencion y girar instrucciones al resporsable del area
contabie para que mensuaimente sa revisen los saldos que al cierre ss encueniren pendientes de regularizar,
a8l como evaluar el plazo y las condiciones del otorgamiento de estos saldos con el fin de sstablecer la
responsabiidad corespondients. Asl mismo, enviar a este Crgano de Control y Desarrollo Administrativo,
capia de la ficha de depésito en dorde se aplique el pago correspondiente /o los descusntos quincenales de
nomina que acrediten su recuperacion, asi como las medidas implementadas para evitar su recuTeNcia.

o
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