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ANEXO 2

OFICIO DE
COMISION

FECHA

LUGAR DE
CONISION

TOTAL DE
| No.OIAS | DIASENEL
i MES

RAMON RENE ALCARAZ
FELIX

18

10/Ener2011

Guaymas,
Obregén, Navojoa,
Etchojoa, B,
duarez, SIRM,
Hutabampo.
Alamos

31

8/Eei2011

Navojoa

5

247Ene2011

Navoioa

50

28/Ener2011

Huatsbampo

QFICIO DE
COMISION

FECHA

LUGAR DE
COMISION

TOTAL DE
No.DIAS | DIAS ENEL
MES

JOSE ALFREDO ARVIZUY
MUROZ

2

10Ene/2011

Guaymas,
Obregén, Navopoa,
Etchojos, B.
Jduarez, SIRM,
Hutabampo,
Alamos

57

25/Ene/2011

Guayms,
Obregsn, Navojoa
¥ Etchojoa

OFICIO DE
COMISION

FECHA

LUGAR DE
COMISION

TOTAL DE
No.DIAS | DIAS EN EL
MES

MISAEL GARCIA LEY

7Ener2011

Navojoa,
Hustabampo,
Aamos

iz

2

10/Ener2011

Guaymas,
Obregén, Navojoa,
Etchojos, B.
Juarez, SIRM,
Hutabampo,
Alamos
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xisten funcionarios cuyas comisiones acumuladas al mes son
mayores al miximo de dias permitidos en los Lineamlentos, mismos que
sstablacen coma limite cinco dias de vidticos, acumulablos en el mes. & detalte
90 Muestra a continuacién:

Funcionario T Mea [ Dede
Ramén Fend Acaraz Foi Eraro 1
José Alfredo Arvizu Muficz Enero 8
Misael Garcfa Ley Enero s |

El desglose de cada comisién se muestra s Anexo 2

Normat

12d Viotada

Articulos 2 y 150 parratos primero y cuarto de la Canstitucion Politica ds! Estado Libre y Soberano
de Sonora, Lineamiento VII-II, numeral 2 de los Lineamientos Normativos para la Aplicacion de las
Tarifas Aprobadas para la Afectacion de las Partidas de Vidticos y Gastos de Caming; Lineamisnto
Vigésimo Quinto de los Lineamientos para el Cumpiimiento de las Disposiciones de Racionalidad,
Austeridad y Disciplina Presupuestal en la Administracion Publica Estatal para el Ejercicio Fiscal
del 2005, 63 fracciones I, iI, Mll, IV, V, XXVi y XXVI| de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas qus resulten aplicables. Angxo 1

Recamendacion
Explicar a este Organo de Control los motivos que disron origen a esta situacion. Recabar la
autorizacisn de la justificacién ante ef Tiular de la Entidad 6 en su caso solicitar el reintagro de las
cuotas de vidticos adicionsles oforgadss y en 1o sucesivo deberén ajustarse a los Lineamientos
Normativos para la aplicacion de las tarifas sprobadas para (a afectacion de las partidas de viticos
¥ gastos de camino. As{ mismo informar las mediidas a implementar para evitar su reincidencia.

5. Se observaron oficios de comisién por concepto do viaticos y gastos de camina
que no fueron firmados por la Direccién General del Instituto de Formacion
Docenta dof Estado de Sonora, los cuales fueron firmades por persona distinta a
Ia autorizada para tal efecto, ocasionando con esto que ss encantraran oficios de
‘comision con folios duplicados y de distinta fecha @ importes diferentes.

Normatlvidad Violada

Atleulos 2 y 150 parrafos primero y cuarto de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Sonara, Lineamiento VII-I, numerat 3 de los Lineamientos Normativos para la Aglicacion de las
Tarifas Aprobades para la Afectacion de las Partidas de Viaticus y Gastos de Camino; Lineamiento
Vigésimo Quinto de Ios Lineamientos para el Cumplimiento de fas Disposiciones de Racionalidad,
Austeridad y Disciplina Presupuestal en la Administracion Piblica Estatal pars el Ejercicio Fiscal
del 2005, 63 fracciones |, Il lll, IV, V, XXVl y XXVil de la Ley de Responsabiidades de los
Servidorss Piblicos del Estado y de los Municipios y demds que resulten aplicables. Anexo 1

Recomendacion

Explicar a este Organo de Control los motivos que dieron origen a esta situacién. En lo sucesivo
los oficios de comisin por concepto ds viéticos y gastos de camino deberan ser autorizados tnica
y exclusivamente por el Tituler de la Entidad, ademés debera girar circular a las areas involucradas
indicando lo_establecido en Ia presente recomendacién. Asi mismo informar las medidas s
implementar para avitar su reincicencia
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CONCLUSION

Del sndlisis efectuado los Servicios de Trastado y Viaticos del Instituto Formacion Docente del
Estado de Sonora, por el periodo del 1° al 31 de Enero de 2011, ss concluye Io siguiente:

B Instituto de Formacion Docente del Estado de Sonora, presenta ciertas deblidades en algunas
de sus controles internos en la Secretaria General Administrativa, ya que se observaron
irregularidades en las comprabaciones de viaticos, por lo que es necesario reforzar los cantroles
actuales o bien implementar mecanismos que permitan cbtener un eficiente control intemo de sus
procssos, coadyuvando a un buen logro de sus objstivos, esto en apego a la normatividad y
dispasiciones legales y administrativas establecidas.

Por ko expuesto anteriommente, el Instituto de Formacion, deberd, atender las recomendaciones en
este informe y cumplr con la normatividad sefialada en cada una de las observaciones.

ATENTAMENTE
o

B, @Qun?

©.P. Braulia Dolores Frisby Duran

Titular del Organo de Control y Desarrollo Adminietrativo

Cédula Profesional 622095

P

C.P. Alejandro Valenzuglh Martinez, M.A.P. C.P. i uardo Burrola Araque
Aud Auditor
Cédula Profesidiia| 2843055 Cédula Profesional 4361803
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ANEXO No. 1
MARCO NORMATIVO

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SONORA

ARTICULO 20.- En Senora la investidura de los funcionarios piblicos emana de la Ley y esté
sujsta a ella.Las prescripciones legales constituyen el Unico limite a la ibertad individual. En este
concepto, las autoridades solo pueden obrar sjercitando facultades expresas de Ia Ley y los
particulares pueden hacer toda Io que ésta no les profiba

ARTICULO 150.- Los recursos sconémicos de que disponga el Gobierno del Estado, asi como sus
respactivas administraciones pblicas pareestatalés, se administraran con eficiencia y honradez
para cumpli los objetivos y pragramas a los que estén destinados.

El manefo de recursos economicas estatales se sujetars a las bases de esta Constitucion,

LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y DE LOS
MUNICIPIOS.

ARTICULO 63.- Todo servidor publico tendré las siguientes obligaciones, para savaguardar la
legalidad, honradez, lesitad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio
de su empleo, cargo © Comision, ¥ cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las
sanciones que correspondan, segin la naturaleza de a infraccion en qus se incurra, y sin parjuicio
de sus derachos laborales, previstos en las narmas especificas cue al respecto rijan en el servicio:

- Cumplic con la méxima diigencia y esmero el o los servicios que tuviere a su cargo
.- Abstenerse de toda aclo U omisien que cause o pusda causar la suspensién o deficiencia del
servicio

l.- Abstenerse de todo acto u omisién que implique abuso o ejercicio indsbido de su empleo,
cargo © comisién

V.- Formular  ejecutar legalmente, en su caso, Ios planes. programas y presupuestos
comespondientes a su competencia.

V.- Cumplir Ias leyes y normas que determinen el manelo de los recursos econbmicos plblicos.
XXVl Abstenerse de cualquier acto u omision que Implique incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el servicio piblico.

XXVIL- Las demés que le impongan fas leyes y reglamentos.

LINEAMIENTOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES DE RACIONALIDAD,
AUSTERIDAD Y DISCIPLINA PRESUPUESTAL EN LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2005.

VIGESIMO QUINTO.- Los pagos de visticos se efectuaran por las Depsndencias y Entidades,
Gnicamente en los casos en que la comision respectiva cusnte con fa autorizacion previa, por
escrito del Titular correspondiente y de conformidad con la tabla de tarifas de viticos y
normatividad que emita la Secretaria; en casos extraordinarios, previamente sutorizados y
justficados por los Titulares de las Dependencias y Entidades, podran oforgarse gastos por
comprobar cuando asi se considere necesario

Cuando por Ja naturaleza de las funciones de Ia unided administrative que comisions a su
personal, se rebasen los cinco dias mensuales establecidos en el articula 32 del presupuesto, se
debera justficar plenamente tal situacion por esrito, y presentar dicha justificacin al titular ds la
Dependencia o Entidad, para la autorizacion a que se refiere el parrafo enterior. El pago de vidticos
al personal que realiza funciones de fiscalizecion, supervision de obras, inspeccion de alcoholes y
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Sacretaria de ia Contraforia General,

Organo de Control y Desarrollo Admi istrativo del
Instituto de Formacion Dacente dal Estado de
Sonora

Asunt

Informe Parcial de Auditaria Directa

Hermasilio, Sonora, a 30 de Mayo de 2011

C. CARLOS TAPIA ASTIAZARAN
Secrataria de la Contraloria Goneral

Presente.
Antecedentes:

Entidad Auditada: Instituto de Formacién Docente del Estado de Sanora
gnidad  Administrativa 4 Insttuto de Formacién Docente del Estado de Sanora

Organo  Desconcentrado

auditado;
Constitucién: Decreto de Creacion No.51 del 26 de Junio de 2009,
Oficio de Notificacisn: 5-0018/2011 del 06 de Enara de 2011

Oficiofs) de comis: OCDA-033/2011 del 14 de Marzo de 2011

Auditor{es) comisionadol

C.P. Hiram Eduardo Burrola Araque
C.P. Alejandro Valenzueta Martinez

Supervisor:

Titular del OCDA: C.P. Brauiia Dolores Frisby Durén

Desarrollo de la revisién:

Periodo: Dei 012l 31 de Enero 2011
Alcanca: Servicios de Traslado y Viaticos por ef mes de Enero de 2011 \
Angi

de Auditoria Publica emiidas por la Secretaria de Ia Funcion Pblca s come o, bay pruebas
Selectivas que se consideraron necesarias en las circunstancias, de a evidencis cheurienie) que
Shoran as operaciones realizadas por esa Entidad y e apego a la nomatiidad vigents para el
ejercicio y control del gasto publico,

Lo trabajos de la Auioria de referancia, se lievaron & cabo de acuerdo  ias Normas Generales \X
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RESULTADOS
Sarvicios de Traslado y Viaticos

Durante el periodo del 01 al 31 de Enera 2011, el Insttuto de Formacién Docente del Estado de
Sonore, sjercié egresos otales por concepto de Servicios de Traslada y Viaticos por un importe de
§374,664.43

Como resultado de nuestro andlisis, s6 verifico el 100 % de los egresos ejercidos por este
concepto durante el periodo.

Como parte de nuestro procedimiento de revision se verific que la documentacion comprobatoria
se encontrara acreditada documentaimente, con fequisitos fiscales, registro contable y
normatividad aplicable para cada uno de los casos.

Ademés se verifico que los servicios de trasiado y vidticos cumplieran con la normatividad
establecida en los Lineamientos Nonmativos para la Aplicacion de las Tarifas Aprobadas para la
Afectacion de ias Partidas de Viaticos y Gastos de Camino referente a los siguientes aspectos.

a} Que en la asignacin de comisiones ss utiizaran las tarifas de viticos
autorizadas.

b) Que Is comisiones fueran autorizadas por el funcionario competente.

) Que el pago de viaticos no excediera de cinco dias mensuales.

d) Que las comisiones contaran con un informe de actividades al término de la
misma

) Que en lss comisionss con duracién mayor a 24 horas se otorguen los Viéticos
por pemacta y no por cada uno de s las que dure la comision

) Que o se otorgaran vidticos como complemento de las remuneraciones de fos
urabajadores

) Que Ios vidticos se otorguen solamente a personal activo de la Enfidad

Pagina 2 de 10
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EGRESOS:

De Io anterior se determino ko siguiente

1. Se otoraron viiticos al personal del Instituto de Formacién Docento del Estado
de Sonora, cuyos documantos comprobatorios muestran que las comi

n menor a 24 horas y por o tanto del

tra a continuacién:

FHEUEHUMRUELEER

Fecha Inicio Cuota d'.
ot | Oteete (FONLNISE Lugarge | udtade | GascsGe | oeronca | ossracianes

Comisitn Camins
‘Sandra il
Luz Cd, Se regresd el 19 de
Minjares a2 1910172011 Obregsn 750.00 500.00 25000 Enero de 2011
R
Miguel
o o P
e 33 1910172011 Obregén 750.00 250.00 500.00 Enero de 2011
s -

O R T

Normatividad Violada

Adticulos 2 y 150 pérrafos primero y cuarto de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Sonora, Lineamiento ViI-ll, numeral 4 de los Lineamientos Normativas para la Aplicacién de las.
Tarifas Aprobadas para la Afectacién de las Partidas de Vidticos y Gastos de Camino; 63
fracciones |, Il I, IV, V, XXVI y XXVIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos
del Estado y de los Municipios ¥ demés que resuiten aplicables. Anexo 1.

Recomendacién
Explicar 2 este Organo de Control los motivos que dieron origen a esta situacion. Deberan
proceder al rsintegro de las dfferencias determinadas en el cuadro que antecede y tumar copia @
este Organo de Control, de los depositos y/o descuentos de nomina comespondientes, enviar
escrito al responsable del otorgamienta de vidticos, donde le informen de las politicas establecidas
para los mismos, con el fin de evitar se presente esta situacion, enviar copia a este Organo de
Control del escito. Asi mismo informar las medidas a implementar para evitar su reincidencia,
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2. S0 observé que s otorgaron viiticos cuya comprabacion no fue al 100% debido
a que se consideraron los dias de comisién y no asi las noches do pernacta, toda
vez que los dias de vidticos se asignan por comisiones mayares a 24 horas.

Perioda | [ DizsDe | Dissbe
Nombre ( Ofilode ] "% | Lugarde ! VIO | Vidicos Diterncia  Observaciones
Comision| | Otorgades | Comprobados !
ERA [Fate Ta_comprobacion
Warla Jesus ) :
55 | deEnero 2 1 1 ldel dia 29 de Enero
Encinas Rios 2011 1 Obregon | & 2011

Normatividad Vielada

Aticulos 2 y 150 parrafos primero y cuarto de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberario de Sonora, Linsamiento ll, primer parafo de kos Lineamientos Normativos para
Ia Aplicacion de las Tarifas Aprobadas para la Afectecion de Ias Partidas de Vidticos y
Gastos ds Camino: 63 fracciones I Il Il IV, V., XXVl y XXVIi de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demés que
tesulten aplicables. Anexo 1

Recomendacion

Explicar & este Organo de Control los motivos que dieron origen a esta situacion. Deberan
proceder al reintegro de las cuotas de viaticos determinadas en el cuadro que antecede y
tumnar copia a este Grgano de Control, de ks depositos y/o descuentos de némina
comespondientes, enviar escrito al responsable del otorgamiento de vidticos, donde le
informen de las politicas sstablecidas para los mismos, con el fin de evitar se presente esta
situacién, enviar a este Organo de Control del escrito. Asi mismo informar las medidas a
implementar para evitar su reincidencia
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3. Durante el mes de Enero del 2011 8¢ otorgaron viaticos por d
a realizar a diversos funcionarios del Instituto de Formacion Docenta del Estado
de Sonora, sin que en ninguna de ellas se anexe evidencia yio cualquisr otro
documento que comprushe que el personal fealizé la comision encomendada
que avale la permanencia en los lugares motivos de la comisién. El detalle se
muestra a continuacisn:

Oficiode | Periododela
Funciorario | Oficiode | Perlado del Lugar de Comisién Ohservacién
Gficio 9 Comsion no
Guaymas, Obregén, i
Jesis Enrique @ Taltsde | Nevoos, Enos 8, | ST emnlos selosde
Medzcigo Vite Enero 2011 Judrez. SIRM. P e e
Husiabampoy Alamos | (TI08 MO oxele
Oficio de Comision n
Guaymas, Obregsn,
Ramon Rene % 10l 14de | Nevoics, Eichaps, 8 | Cuorte conlos selos de
Alcardz Felix Enero de 2011 Judrez, SIRM, e
Husiabampoy Alsmos | | SomISkin. NO existe
factura de pemocta
Oficio de Comisien no
Guaymas, Obregén,
José Ao 5 Waltade | Nawion Echgon | Su8r coniossalos ce
Anvizu Mufioz Enero de 2011 Judrez, SIRM. o lugarss ot
Hustabampo y Alamos. comision, NO exiate
L factura de pemocta

Articulos 2 y 150 pérrafos primero y cuarto de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Sonara, Lineamiento V(- numeral 6 de Ios Lineamientos Nomativos para la Aplicacién de las
Tarifas Aprobadas para la Afactacién de las Partidas de Vidticos y Gastos de Camino; Lineamiento
Vigésimo Sexto de los Lineamientos para el Cumplimiento de las Disposiciones de Racionalidad,
Austeridad y Discipiina Presupuestal en la Administracion Publica Estatal para el Ejercicio Fiscal
2008, 83 fracgiones |, II. Iil, IV, V, XXV y XXVIt de la Ley de Responsabilidades de los Servidores.
Publicos del Estado y de los Municipios y demés que resuten aplicables. Anexo 1

Recomendacion

Explicar a este Organo de Control Ios mativos que dieron ofigen a esta situacién. Deberan recabar
I evidencia que acredite Ja estancia y/o pemacta que avale fehacientemente la permanencia en
los lugares molivo de las comisiones asignadas, ¢ en su caso debera reintegrar los montos que se
otorgaron para la realizacion de dichas comisione y turnar copia de ias fichas de depésitos 6 de los
descuentos de némina correspandientes y de las evidencias recabadas para su verificacion. Asi
mismo informar las megidas a implementar para evitar su reincidencia

W
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transportss, Contraloria y Policia Judicial del Estado, queda exceptuado de lo dispuesto en el
panafo anterior.

VIGESIMO SEXTO.- Al término de cada comision, los servidores publicos comisionados deberan
entregar al Titular de la Unidad Administrativa a I que se encuentran adscritos un informe y copia
del oficio de comisién, conteniendo este Gitimo sello e la institucion a la que acudieron, asl como
el nombre del funcionario con el que se entrevistaron en el desemperio de su comision. Los
referidos informes deberdn sefialar las actividades realizadas, los temas tratados, el programa de
trabaio y fos resultados de su gestion.

UNEAMIENTOS NORAMTIVOS PARA LA APLICACION DE LAS TARIFAS APROBADAS
PARA LA AFECTACION DE LAS PARTIDAS DE VIATICOS Y GASTOS DE CAMING.

Il CONCEPTO

La presente normatividad conceptia como Visticos las asignaciones & cubrir los gastos de
alimentacion y hospedaje de los funcionarios y empleados & la Administracién Publica cuando en el
desempeiio de sus funciones requieran trasiadarse fuera de su residencia oficial. por un periodo
mayo a 24 horas, y que en consecuencia les obligue a pernoctar fuera de la misme implicando el
uso de los sarvicios de alimentacién y hospedaje, derivados del desempeiio de la comisién
asignada.

Vil ESPECIFICA

2.- El pago de viticos no podra exceder de cinco dias mensuales por persona comisionad: se
exceptia de esta medida el personal que realiza funciones d fiscalizacion, supervision de obras,
inspeccién de alooholes y transportes, contraloria y policia judicial del Estado, proteccion civil,
‘supervision escolar, stc.

3.- Los viticos al personal comisionado, seran autorizados por Directores Gensrales y funcionarios
de mayor jerarquia de la dependencia La Unidad Administrativa correspondiente sera la
encargada de realizar los tramites para su oportuna ministracion.

4.- Se proporcionarén viaticos al personal en activo que por razones del servicio sea trasiadado
temporalmente 3 un lugar distinto al de su adscripcion o residencia oficial por un plazo mayor de
24 horas.

6.- Los recursos otorgados al personal par concepto de la partida de vidticos para cubrir
comisiones en funcién de lo que establecen estos lineamientos, nos son sujetos & comprobacion,
Bin embargo, los servidores publicos deberdn anexar al informe de actividades a que hacen
referencia estos lineamientos, la factura expedida por le pernocta y/o cualquier otro documento que
ccompruebe que al parsanal realizé la comisién encomendada, como puede ser: copia de la agenda
conforme a la cual fue cubierto el programa de actividades asociadas at evento al que se asistio,
copia de portada de documentos que se hayan entregado en el evento, entre otros.
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