INSTITUTO SUPERIOR DE
AUDTTORTA Y FISCALIZACION

OFICINA DEL AUDITOR MAYOR: ISAF/AAE-3365-2015
Hermosillo, Sonora, a 12 de noviembre de 2015.

ING. GERMAN TAPIA MIRANDA.

Director General de Sistema de Parques Industriales de Sonora, O.P.D.E.
Hermosillo, Sonora. -

Presente.

Asunto: Se notifican observaciones.

%
ES Con fundamento en los articulos 67 fracciones A} y D) de la Constitucion Politica
s Local; 18 fraccién VI, 23 fraccion 1V, 28, 31, 45, 51, 52 fracciones [ll, V y VI de la Ley de
EE Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, y en alcance a nuestro oficio ISAF/AAE-2659-
£? 2015 de fecha 18 de septiembre de 2015, en el que le notificamos de la primera revision a los
Eggg Informes Trimestrales correspondientes al gjercicio 2015 del Sistema de Parques Industriales
BEiS de Sonora, O.P.D.E. que dignamente dirige, notificamos las observaciones derivadas de la
s3#g revisién, con la finalidad de que sean solventadas y ante la imposibilidad de que alguna de ellas
°E %% pudiera lograrse, delimitar las responsabilidades que correspondan.
Eig
E_ ig Es importante se sirvan atenderlas, debiendo rendirse en forma impresa y por
. % § medio electrdnico, el o los informes acerca de la solventacion o medidas dictadas en relacién con
gégé las mismas, dentro de un plazo de 30 dias habiles, lo cual contribuira a la mejora integral en
¥ i} beneficio del Ente a su digno cargo.
TEEE
§§§§ . De igual forma agradeceremos se sirva informarnos en un plazo de 3 dias habiles,
gfg Z el nombre del funcionario responsable de atender, solventar y dar respuesta a las observaciones
% g notificadas mediante el presente oficio.
gy En espera de su amable respuesta, reiteramos las seguridades de nuestra
£t consideracion y respeto. 8BS '
cep _ ' v
‘s_y?@ g“; Atentamente
%‘»[ﬂtg El Auditor Mayor =1
5
%81 g2
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genio 2. OE AUDITORIA ¥ o N
Ccp Dip. Ferggfh Tfflillo Fuentes, Presidente de la Comﬁm ] ) Sieto i j o b d
i 3 Agftsta Cid, Secretaria de fa Comisién de Vigilancia del ISAF. DiteMa de Pﬁ:rmﬂﬁg P— e
i Teresa Lopez Cardenas, Secretaria de la Comisidn de Vigitancia del ISAF.; ?Sﬂﬁggﬁ‘ ap {;g DL g
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Dip. Omar Alberto Guillen Partida, Secretario de la Comision de Vigilancia del ISAF.
Dip. Rafael Buelna Clark, Secretario de ja Comisién de Vigilancia del ISAF
Lic. Miguel Angel Muritlo Aispuro, Secretario de la Contraloria General. _
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Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién

Observaciones derivadas de la 1ra. Revision a los Informes Trime'strales del Ejercicio 2015
(Revision al mes de Agosto de 2015)
Correspondientes al:
Sistema de Parques industriales de Sonora, O.P.D.E.

Efectivo e inversiones Temporales
Observacion

1. De la revision realizada al fondo fijo de caja por $3,000, se constaté que el fondo fijo no
fue asignado a la Jefa del Departamento Administrativo en el ejercicio 2015, toda vez que
este proviene indebidamente del ejercicio 2014, debido a que se omitié cancelarlo a mas
tardar el 15 de diciembre de 2014, incumpliendo con lo establecido en las “Normas y
Politicas del Fondo Fijo de Caja Chica”, las cuales sefialan que a mas tardar el 15 de
dicienibre de cada afio, el responsable de la operacion del fondo presentard la
cancelacion del mismo.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 160 primer y dltimo parrafo de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion IIl de fa Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de
Sonorg; Punto 3 def apartado “Cancelacién del Fondo Fijo de Caja Chica” de las Normas y Politicas
de Fondo Fijo de Caja Chica del Sistéma de Parques Industriales de Sonora, O.P.D.E.; 93 del
Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico
Estatal; 63 fracciones |, Il, V, XXVI, XXVil y XXVIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pabficos del Estado y de los Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Preventiva.

Medida de Solventacién

Manifestar fas razones que dieron lugar para que el Sujeto Fiscalizado no haya realizado la
cancelacién del fondo fijo de caja a mas tardar el 15 de diciembre del ejercicio 2014, de conformidad
con las politicas establecidas para el manejo del fondo fijo de caja chica sefialadas en la presente
observacion. Al respecto, solicitamos establecer medidas para que en lo sucesivo se de cabal
cumplimiento a la normatividad establecida. En caso de no atender lo dispuesto en la presente
medida de sclventacion, deberd procederse conforme a las disposiciones legales y normativas
vigentes, respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la situacién
antes observada.
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Impuestos por Pagar

Observacion

2. * Al momento de nuestra revision, el Sujeto Fiscalizado no habia efectuado el pago de las
cuotas y aportacicnes al Instituto de Seguridad y Servicios Scciales de los Trabajadores
del Estado de Sonora {ISSSTESON), correspondientes al periodo de mayo a agosto de
2015 por $163,760, que se integra por las cuotas a cargo del trabajador por $56,208, asi
como las aportaciones a eargo-del ente Piblico por $107,552.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones [y IV y 52 fraccion |ll de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 18 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socialés de los Trabajadores del Estado
de Sonora; 57 y 93 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico Estatal; 63 fracciones I, Il, IV, V, XXVI, XXVII y XXVIII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado y de los Municipios y deméas que resuiten
aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razonies que dieron lugar al incumplimiento en ef pago de las cuotas y aportaciones al
ISSSTESON por el importe sefialado en la presente observacion, solicitando llevar a cabo [as
acciones que consideren necesarias con la finalidad de pagar la fotalidad de ios adeudos por este
concepto por $163,760, proporcionando copia a este Organo Superior de Fiscalizacion, de los
documentos que acrediten el pago de las citadas cuotas y aportaciones al ISSSTESON. Al respecto,
solicitamos establecer medidas para que en lo sucesivo, los pagos por el cohcepto en comento sean
realizados cabal y oportunamente ante el ISSSTESON, toda vez que los compromisos de pago
deben estar sustentados con suficiencia presupuestal y de flujo. En caso de no atender lo dispuesto
en la presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales y
normativas vigentes, respecto de los servidores plblicos que resulten responsables, en virtud de la
situacién antes observada.

Organizacion del Ente

Observaciones

3. El Sujeto Fiscalizado presento en forma extemporanea ante la Oficialia Mayor, el avance
de sus procesos y proyectos autorizados; la eficiencia de los resuitados de sus metas, y
la justificacion a las modificaciones que se lleguen a realizar; asi como la informacion
complementaria presupuestal y financiera del periodo de enerc a abril de 2015, de
conformidad con lo sefialado en el Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2015, toda vez que fue entregada hasta con 79
dias después de la fecha limite establecida, como se integra a continuacion:
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Diferencia en

Mes de la Fecha Limite de Fecha en que fue dias entre el

Informacion entrega segiin calendario | Entregada la Informacion plazo Limite

Presentada de Oficialia Mayor a Oficialta Mayor y de Entrega
Enero 2015 ] - 10/0215 3004115 B 79
Febrero 2015 ) 10/0315 00415 | 5
Marzo 2015 ~10/0415 ] 3000415 20
Abril 2015 ] 10/0515 268015 ] 11

Ef hecho observado es recurrente de la fiscalizacion realizada por el ISAF en el ejercicio
2014.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gitimo parrafo de fa Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion (Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 62 y 65 del Decreto No. 165 del Presupuesto de Egresos del Gobiemno dél Estado de
Sonora para el Ejercicio Fiscal 2015; 18 numerales 7 y 10 y 112 del Acuérdo que actualiza y ratifica
por el Ejecutivo del Estado el “Manual de Normas y Politicas para ef ejercicio del Gasto Publico del
Estado publicado el 26 de febrero de 2015 en el Boletin Oficial del Gobiemo del Estado; 63
fracciones |, Il, 1V, V, XXVI, XXVII y XXVIIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y de los Municipios y demas que restlten aplicables.

Tipo de Observacion

Preventiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones por las cuales el Sujeto Fiscalizado presento en forma extemporanea a la
Oficialia Mayor, la informacion sefialada en la presente observacion en el periodo de enero a abril de
2015, solicitando su cumplimiento cabal y oportuno en futuras ocasiones. De igual forma, solicitamos
llevar a cabo las acciones que correspohdan para proceder conforme alas disposiciones legales y
normativas vigentes respecto de los servidores puiblicos que resulten responsables, en virtud de la
situacion antes observada. Al respecto, solicitamos establecer medidas para evitar su recurrencia.

4. El Sujeto Fiscalizado no esta cumpliendo con la informacién que debe ser difundida por
Internet en su portal de transparencia en relacién con la fraccion XVl del articulo 14 de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica y de Proteccion de Datos Pérsonales del Estado
de Sonora, toda vez que no se encuentra disponible la informacién relativa a los
resultados sobre los procedimientos de adjudicacion directa, invitacion restringida y
licitacion de cualquier naturaleza, incluido el expediente respectivo, el documento en el
que consta el fallo y los contratos celebrados, segun consulta realizada al portal web del
Sujeto Fiscalizado.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y (ltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion [li de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 14 fraccion XVIIl de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y de Proteccion de Datos
Personales del Estade de Sonora; 63 fracciones |, I, 1V, V, XXV, XXVI, XXVIl y XXVl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demés que resulten
aplicables.
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Tipo de Observacién

Correctiva.

Medida de Solventacién

Manifestar las razones que dieron lugar a la omisidén en la difusién de la informacion pablica
conforme a lo sefialado en la presente observacion, solicitando llevar a cabo las acciones necesarias
para que la misma sea publicada en su portal web, de acuerdo con las disposiciones de la Ley de
Acceso a la Informacion Plblica y de Proteccion de Datos Personales del Estado de Sonora,
comunicando a este Organo Superior de Fiscalizacion el cumplimiento de la accion requerida. Al
respecto, solicitamos establezcan medidas para que en lo sucesivo el Sujeto Fiscalizado, cumpla
cabal y oportunamente con las disposiciones de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y de
Proteccién de Datos Personales del Estado de Sonora. En caso de no atender lo dispuesto en la
presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales y
normativas vigentes, respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la
situacion antes observada.

5. El Sujeto Fiscalizado presenté en forma extemporanea ante el Organo de Gobierno, el
Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del ejercicio 2015, toda
vez que realizé la citada accion con fecha 18 de mayo de 2015, debiendo ser a mas tardar
el 15 de febrero de 2015. El hecho observado es recurrente de la fiscalizacion realizada
por el ISAF en el ejercicio 2014.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y altimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion |l de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estade de
Sonora;16 del Reglamento de ia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles dé la Administracién Publica Estatal; 63 fracciones |, II, V, XXVI,
XXVII y XXVIIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado y de los
Municipios y demés que resulten aplicables.

Tipo de Observacidn

Preventiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que el Sujeto Fiscalizado presentara en forma
extemporanea al Organo de Gobierno el programa anual de adquisiciones, solicitando llevar a cabo
las acciones que correspondan para proceder conforme a las disposiciones legales y normativas
vigentes, respecto de los servidores plblicos que resulten responsables, en virtud de la situacion
antes observada. Al respecto, solicitamos establecer medidas para evitar su recurrencia.

6. El Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios proporcionado por el
Sujeto Fiscalizado del ejercicio 2015, no contiene la informacidn minima requerida
sefialada en la normativa aplicable, referente a: 1) La descripcién pormenorizada de los
bienes y servicios; y 2) Los costos unitarios estimados de los bienes y servicios. El hecho
observado es recurrente de la fiscalizacion realizada por el ISAF en el ejercicio 2014.
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Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 14 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con
Bienes Muebles de la Administracion Publica Estatal; 14 fracciones Il y V del Reglamento de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con Bienes Muebles de la
Administracion Plblica Estatal; 63 fracciones I, II, V, XXVI, XXV y XXVIll de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten
aplicables.

Tipo de Observacion

Preventiva.

Medida de Solventacién

Manifestar las razones que dieron lugar para haber elaborado el Programa Anual de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Ejercicio 2015, sin la informacion requerida sefialada en la presente
observacion, solicitando llevar a cabo las acciones que correspondan para proceder conforme a las
disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los Servidores Publicos que resulten
responsables, en virtud de la situacion antes observada. Al respecto, solicitamos establecer medidas
para evitar su recurrencia.

7. El Sujeto Fiscalizado registra las obras en proceso en una cuenta contable a nivel mayor
denhominada “Construcciones en Proceso en Bienes de Dominio” la cual presenta un
saldo de $280,834,725 al 31 de agosto de 2015; sin embargo, no se identifica en forma
analitica cada una de las obras que la integran, lo cual permita conocer el grado de
avance en forma objetiva y comprobable.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccién 1ll de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 1, 2, 3, 4, 23, 24, 29 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 83 fracciones |, 11,
V, XXVI, XXVIly XXVEI] de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado y de
los Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacién

Manifestar las razones que dieron lugar para que el Sujeto Fiscalizado no registre las obras en
proceso en una cuenta contable especifica del activo, solicitando llevar a cabo €l registro contable de
las obras que se encuentran en proceso a la fecha, proporcionando copia a este Organo Superior de
Fiscalizacién, de la documentacion qué evidencie el cumplimiento de las acciones requeridas. Al
respecto, solicitamos establezcan medidas para que en lo sucesivo, el Sujeto Fiscalizado cumpla
cabal y oportunamente con las disposiciones de ia Ley General de Contabilidad Gubemamentai, con
relacion al registro de las obras en proceso.
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En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, deberd procederse
conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores publicos que
resulten responsables, en virtud de la situacion antes observada.

8. El Sujeto Fiscalizado no acreditd a los auditores del ISAF, contar con el documento
denominado “Manual de Contabilidad Gubernamental”, en contravencion con las
disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamentat emitidas por el CONAC.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y (itimo pérrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion lli de [a Ley de Fiscalizacion Supefior para el Estado de
Sonora; 1, 2, 4, 7, 9, 20, Cudrto Transitorio Fraccion Il de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental: Acuerdos del CONAC en materia del “Manual de Contabilidad Gubernamental”; 63
fracciones |, 11, V, XXVI, XXVII y XXVIIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos
del Estado y de los Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacién

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones por las cuales el Sujeto Fiscalizado no acreditd a los auditores del ISAF,
contar con el “Manual de Contabilidad Gubernamental” previsto en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y Acuerdos del CONAC, solicitando Hlevar a cabo su elaboracion, proporcionando un
ejemplar del mismo a este Organo Superior de Fiscalizacion, para evidenciar el cumplimiento de la
accion en comento. Al respecto, solicitamos establecer medidas para que en lo sucesivo, el Sujeto
Fiscalizado cumpla cabal y oportunamente con las disposiciones de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental emitidas por el CONAC. En caso de no atender lo dispuesto en [a presente medida
de solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes
respecto de los servidores plblicos que resulten responsables, en virtud de la situacion antes
observada.

Remuneraciones al Personal
Observacion

9. * De la revision realizada a la Partida 13403 denominada “Estimulos al Personal de
Confianza”, se identificaron diversos pagos por concepto de compensaciones al personal
durante el periodo de enero a agosto de 2015 por $152,468, sin que fuera proporcionada a
los auditores del ISAF la autorizacion correspondiente por parte de la Oficialia Mayor, de
conformidad con el Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Sonora para el Ejercicio Fiscal 2015. Cabe mencionar que el Sujeto Fiscalizado
proporciond oficio niimero SPIS 14/2015 de fecha 22 de enero de 2015 dirigido a ia
Oficialia Mayor, mediante el cual solicita la autorizacién de las compensaciones, sin que a
la fecha se haya obtenido respuesta. Las compensaciones en comento se relacionan a
continuacion:
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Compensacién
Total Nominal
Percibida en el
Periodo de la
Puesto ~ Periodo de pago Nivel |  Revision
Director General - | Eneroaagosto 2015 12 ~ $94,869
Director de Promociin y Vertas | Enero a agosto 2015 1 - 57,599
_Total - 152468

Normatividad Infringida

Atticulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 43 fraccion It del Decreto No. 165 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Sonora para el Ejercicio Fiscal 2015; 63 fracciones |, I, IV, V, XXVI, XXVII y XXVIIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pblicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten
aplicables.

Tipo de Observacion

Corregtiva.

Medida de Solventacitn

Manifestar las razones que dieron lugar para no proporcionar a los auditores del ISAF, la
autorizacion de la Oficialia Mayor para €l pago de las compensaciones por $152,468 por el periodo
sefialado en la presente observacion, solicitando llevar a cabo las acciones necesarias para obtener
la referida autorizacion o en su defecto, solicitamos se requiera a los Servidores Publicos
responsables, Ia restitucion de los recursos pubiicos pagados por el citado concepto por $152,468,
reintegrandolos a la cuenta bancaria del Ente Publico, proporcionando copia a este Organo Superior
de Fiscalizacion, de la documentacion que acredite el cumplimiento de lo requerido. Sobre el
particular, solicitamos el establecimiento de medidas para evitar incurrir en la misma situacién. En
caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera procederse
conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores publicos que
resulten responsables, en virtud de [a situacion antes observada.

Atentamente
El Auditor Mayor

HSTITUTO SUPERIDR
oE auniToria v
FSCALIZACION

A%tillon PCCA

C.P.C. Eugenio Bafflo
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