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OFICINA DEL AUDITOR MAYOR: ISAF/AAE-2184-2015
Hermosillo, Sonora, a 08 de Julio de 2015,

LIC. JULIO ALFONSO MARTINEZ ROMERO.
Director General del Colegio de Bachilleres del Estado de Sonora.
Hermosillo, Sonora.

Presente.
Asunto: Se notifican observaciones.

Con fundamento en los articulos 687 fracciones A) y D) de la Constitucion Politica
Local; 18 fraccion VII, 23 fraccion IV, 28, 31, 45, 51, 52 fracciones Ill, V y VI de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, notificamos las observaciones derivadas de la
Tercera Auditoria de Gabinete para revisar en forma inicial la Cuenta de la Hacienda Publica
Estatal de 2014 del Colegio de Bachilleres del Estado de Sonora gue dignamente dirige, con la
finalidad de que sean solventadas y ante la imposibilidad de que algunz de ellas pudiera lograrse,

delimitar las responsabilidades que correspondan.

Es importante se sirvan atenderlas, debiendo rendirse en forma impresa y por
medio electronico, el o los informes acerca de la solventacion o medidas dictadas en relacion con
las mismas, dentro de un plazo de 30 dias habiles, lo cual contribuiré a la mejora integral en

beneficio del Ente a su digno cargo.

De igual forma agradeceremos se sirva informarnos en un plazo de 3 dias habiles,
el nombre del funcionario responsable de atender, solventar y dar respuesta a las observaciones
notificadas mediante el presente oficio.

En espera de su amable

respuesta, reiteramos las seguridades de nuestra
consideracion y respeto. ST

{4

Atentamente
El Auditor Mayor
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ISAF

Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion

Observaciones derivadas de la 3a. Auditoria de Gabinete para revisar en forma Inicial el
Informe de la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal del Ejercicio 2014
Correspondiente al:

Colegio de Bachilleres del Estado de Sonora

(Nota: En virtud de haberse notificado anteriormente 16 observaciones, se continuara con el consecutivo de la
numeracion para estas observaciones).

Otras Observaciones

Observaciones

17. En el informe relativo a la Cuenta Publica 2014, se determind una diferencia de $1,715,860
al comparar el Total del Gasto de la columna Egresos Devengado del Formato CPCA-I-09
denominado “Estado Analitico del Ejercicio Presupuestario de Egresos” Clasificacion por
Objeto del Gasto (Capitulo y Concepto) por $834,276,402 contra el Total de los Egresos
Devengados Acumulados presentados en el Formato EVTOP-01 “Seguimiento Financiero
de Ingresos y Egresos” del informe relativo al Cuarto trimestre del ejercicio 2014 por

$832,560,542.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 36 de la Ley de Contabilidad Gubernamental del Estado de Sonora; 93 del Reglamento de
la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal;
Revelacion Suficiente y Registro e Integracion Presupuestaria de los Postulados Bésicos de

Contabilidad Gubernamental; 63 fracciones |, I, V, XXVI, XXVII y XXVIIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten
aplicables.

Tipo de Observacion

Consistencia.

Medida de Solventacion

Manifestar a este Organo Superior de Fiscalizacién las razones y copia de la documentacion que las
sustente, que dieron lugar para que el sujeto fiscalizado presentara la diferencia sefialada en la
presente observacion, con relacion a los informes relativos al Cuarto Trimestre y de Cuenta Publica

{' de 2014,
|
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Al respecto, requerimos establezcan medidas para que en lo sucesivo, al elaborar y entregar los
formatos correspondientes, no se realicen modificaciones contables y presupuestales que alteren las
cifras ya reportadas, conforme a los ordenamientos correspondientes. En caso de no atender lo
dispuesto en la presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones
legales y normativas vigentes, respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en

virtud de |a situacion antes observada.

18. En el informe de la Cuenta Publica del ejercicio 2014, el Sujeto Fiscalizado informa de la
existencia de ciertas partidas cuyos presupuestos autorizados originalmente no fueron
devengados en su totalidad, presentando suficiencia presupuestal sin proporcionarnos
justificacion alguna que explique este hecho, segln consta al analizar el formato
CPCA-II-09-A denominado “Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos”
por Partida del Gasto, como se describe a continuacion:

Presupuesto 2014 Variacion
Devengado
Partida Concepto Original Devengado vs Original
11307 | Ayuda para habitacion $57,806,031 | 845578458 | -$12,227,573
11310 | Ayuda para energia electrica 23,041,047 16,524,513 -6,516,534
13403 | Estimulos al personal de confianza 1,694,475 1,681,926 -12,549
14107 | Cuotas para infraestructura, equipamiento y 4,524,598 4,433,030 -91,568
mantenimiento hospitalario
14201 | Cuotas al FOVISSSTESON 14,992,333 14,243,597 -748,736
15402 | Cuotas para material didactico 2,764,792 2,187,016 577,776
15409 | Bono para despensa 8,152,305 7,941,402 -210,903
15417 | Apoyo para desarrollo y capacitacion 80,000 0 -80,000
15418 | Compensacion esperifica a personal de base 381,3N1 218,116 -163,275
15801 | Otras prestaciones 7,246,112 4,951,361 -2,294,751
17102 | Estimulos al personal 3,686,824 663,302 -3,023,522
21101 | Materiales, Utiles y equipos menores de oficina 2,090,110 2,039,093 -51,017
22106 | Adguisicion de agua potable 177,453 104,692 -72,761
22301 | Utensilios para el servicio de alimentacion 31,500 11,553 -19,947
26101 | Combustibles 800,000 785,768 -14,232
31101 Energia eléctrica 2,057,150 1,760,871 -296,279
31102 | Energia eléctrica a escuelas 11,000,000 9,985,153 1,014,847
31701 | Servicios de acceso a internet, redes y 2,038,695 1,843,278 -195417
procesamiento de informacion
32501 | Arrendamiento de equipo de transporie 165,000 82,812 -82,188
32701 | Patentes, Regalias y Otros 1,500,000 650,947 -849,053
32901 | Otros amrendamientos 2,281,006 1,826,905 454,101
33101 | Servicios legales, de contabilidad, auditorias y 873,200 458,550 414,650
relacionados
33302 | Servicios de consultorias 700,000 0 -700,000
33605 | Licitaciones, convenios y convocatorias 40,000 29,566 -10,434
33801 | Servicio de vigilancia 3,235,004 3,219,572 -15432
34101 | Servicios financieros y bancarios 1,000,800 543,325 -457 475
35501 | Mantenimiento y conservacion de equipo de 80,000 67,159 -12,841
transporte
35901 | Servicios de jardineria y fumigacion 737,000 26,541 -710,459
37502 | Gastos de camino 250,000 134,160 -115,840
39201 | Impuestos y derechos 100,000 88,948 -11,052
44105 | Gastos por Servicios de Traslado de Personas 200,000 87,067 -112,933
56401 | Sistemas de aire acondicionado, calefaccion y de 500,000 311,033 -188,967
refrigeracion industrial y comercial
61216 | Infraestructura y equipamiento en Mat. 500,000 0 -500,000
79901 | Otras erogaciones especiales 8,400,000 0 -8,400,000

=
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Cabe mencionar que existen partidas cuyo presupuesto original se modifico y no fue
devengado en su totalidad, presentando suficiencia presupuestal; como se describe a

continuacion:

Presupuesto 2014 Variacion
Devengado vs
Partida c Modificado Devengado Modificado
13201 | Prima de vacaciones y Dominical $4.454 869 $2,566,230 -$1,888,639
14108 | Aportaciones para la atencion de 3,266,728 2,741,800 -524,928
enfermedades preexistentes |

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y ultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de
Sonora; 19 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico
Estatal; 28, 56 y 93 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico Estatal; Revelacion Suficiente y Registro e Integracion
Presupuestaria de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, 63 fracciones |, II, V,
XXVI, XXVII 'y XXVIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los
Municipios y demés que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Consistencia.

Medida de Solventacion

Manifestar a este Organo Superior de Fiscalizacion las razones que dieron lugar para que el Sujeto
Fiscalizado no justificara en el informe de la Cuenta Publica de 2014, los motivos que originaron las
economias presentadas en ciertas partidas y su afectacion en la estructura programatica, solicitando
copia del acta mediante la cual el Organo de Gobierno autorizé la aplicacion de las mismas, en
funcion de los objetivos y metas planteados para el ejercicio presupuestal. En lo sucesivo solicitamos
establecer medidas para que se presupueste de acuerdo a las necesidades de las metas
programadas. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera
procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores
publicos que resulten responsables, en virtud de Ia situacion antes observada.

19. En el informe relativo a la Cuenta Publica 2014, el Formato CPCA-I-09-D denominado
“Conciliacion entre los Egresos Presupuestarios y los Gastos Contables”, no contiene
cifras, sélo muestra letras “x” en los campos donde debieran presentarse las cantidades
correspondientes a cada uno de los rubros, como lo dispone el “Acuerdo por el que se
emite el formato de Conciliacion Entre los Ingresos Presupuestarios y Contables, asi

Q;omo entre los Egresos Presupuestarios y los Gastos Contables”.
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Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 36 de la Ley de Contabilidad Gubernamental del Estado de Sonora; 93 del Reglamento de
la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal; Guia para
la Elaboracion de la Cuenta Publica de los Entes Publicos de las Entidades Federativas 2014;
Acuerdo por el que se emite el formato de Conciliacion Entre los Ingresos Presupuestarios y
Contables, asi como entre los Egresos Presupuestarios y los Gastos Contables; Revelacion
Suficiente y Registro e Integracion Presupuestaria de los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental; 63 fracciones |, II, V, XXVI, XXVII y XXVIIl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Consistencia.

Medida de Solventacion

Manifestar a este Organo Superior de Fiscalizacion las razones que dieron lugar para que el sujeto
fiscalizado presentara la situacion sefialada en la presente observacion, llevar a cabo la correccion al
formato y proporcionar copia a este Instituto. Al respecto, requerimos establezcan medidas para que
en lo sucesivo, al elaborar la Conciliacion entre los Egresos Presupuestarios y los Gastos Contables,
se realice conforme a los ordenamientos correspondientes. En caso de no atender lo dispuesto en la
presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales y
normativas vigentes, respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la

situacion antes observada.

20. En el Informe de Cuenta Publica 2014, en el Formato CPCA-I-01 “Estado de Situacion
Financiera”, no presenté Totales de 2014 y 2013 en los renglones “Hacienda Publica/
Patrimonio Contribuido” y “Hacienda Publica/ Patrimonio Generado”, tal como se
establece en el formato de la Guia para la elaboracion de la Cuenta Publica de los Entes
Publicos de las Entidades Federativas y las Recomendaciones de llenado del Formato
emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y ultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de
Sonora; 36 y 38 Fraccion | inciso a) de la Ley de Contabilidad Gubernamental del Estado de Sonora;
93 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Publico Estatal; Guia para la Elaboracion de la Cuenta Publica de los Entes Publicos de las
Entidades Federativas; Sustancia Econdmica y Revelacion Suficiente de los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental; 63 fracciones I, Il, V, XXVI, XXVII y XXVIII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten

aplicables.

Tipo de Observacion

&onsistencia.
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Medida de Solventacion

Manifestar a este Organo Superior de Fiscalizacién las razones que dieron lugar para que el sujeto
fiscalizado no incluyera la informacion sefialada en la presente observacion, llevar a cabo las
correcciones al Formato y proporcionar copia a este Instituto. Al respecto, requerimos establezcan
medidas para que en lo sucesivo, al elaborar el Estado de Situacién Financiera se consideren y se
integren las cifras de cada uno de los renglones del Estado Financiero, conforme a los
ordenamientos correspondientes. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de
solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes,
respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la situacion antes

observada.

21. En el Informe de Cuenta Publica 2014, en el Formato CPCA-I-02 denominado “Estado de
Variacion en la Hacienda Publica”, la informacion que se presenta difiere con el formato
establecido en la Guia para la elaboracién de la Cuenta Publica de los Entes Publicos de
las Entidades Federativas y las Recomendaciones de llenado de los Formatos emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), toda vez que los renglones
y columnas presentadas en el formato no son los mismos que se requieren.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y ultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 36 y 38 Fraccion | inciso b) de la Ley de Contabilidad Gubernamental del Estado de Sonora;
93 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Publico Estatal; Guia para la Elaboracion de la Cuenta Publica de los Entes Publicos de las
Entidades Federativas 2014; Sustancia Economica y Revelacion Suficiente de los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental; 63 fracciones |, II, V, XXVI, XXVII y XXVIII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten

aplicables.

Tipo de Observacion

Consistencia.

Medida de Solventacion

Manifestar a este Organo Superior de Fiscalizacion las razones que dieron lugar para que el sujeto
fiscalizado presentara la situacion sefialada en la presente observacion, llevar a cabo las
correcciones al Formato y proporcionar copia a este Instituto. Al respecto, requerimos establezcan
medidas para que en lo sucesivo, al elaborar el Estado de Variacion en la Hacienda Publica, se
realice conforme a los ordenamientos correspondientes. En caso de no atender lo dispuesto en la
presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales vy
normativas vigentes, respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la

@tuacién antes observada.
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22. En el informe de Cuenta Publica 2014, en el formato CPCA-1I-09-B denominado “Estado
Analitico del Ejercicio Presupuesto de Egresos Clasificacion Economica por Tipo de
Gasto”, en el renglon del “Gasto Corriente” columna Aprobado Anual, se incluyo la
informacion presupuestal correspondiente al capitulo 7000 “Inversiones Financieras y
Otras Provisiones”, sin embargo el Acuerdo por el que se emite el Clasificador por Tipo
de Gasto establecido por la Comision Nacional de Armonizacion Contable establece:
“Gasto Corriente: Son los gastos de consumo y/o de operacion, el arrendamiento de la
propiedad y las transferencias otorgadas a los otros componentes institucionales del
sistema econdmico para financiar gastos de esas caracteristicas”; asi mismo se omitio
incluir el capitulo 7000 en el regidn de “Gasto de Capital”.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Ultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccién Il de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de
Sonora; 36 y 38 Fraccion Il inciso b) ii de la Ley de Contabilidad Gubernamental del Estado de
Sonora; 93 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Gasto Publico Estatal; Guia para la Elaboracién de la Cuenta Publica de los Entes Publicos de las
Entidades Federativas; Acuerdo por el que se emite el Clasificador por Tipo de Gasto establecido
por la Consejo Nacional de Armonizacion Contable; Revelacion Suficiente y Registro e Integracion
Presupuestaria de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; 63 fracciones |, II, V,
XXVI, XXVII'y XXVIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los
Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Consistencia.

Medida de Solventacion

Manifestar a este Organo Superior de Fiscalizacion las razones que dieron lugar para que el sujeto
fiscalizado presentara en el formato sefialado la informacion mencionada en la presente
observacion, llevar a cabo la correccion del formato en comento, proporcionando copia del mismo a
éste Instituto. Al respecto, requerimos establezcan medidas para que en lo sucesivo se cumpla con
la entrega de los formatos requeridos de la Cuenta Publica de acuerdo a los ordenamientos
correspondientes. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion,
debera procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los
servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la situacion antes observada.

23. En el informe de Cuenta Publica 2014, el Sujeto Fiscalizado no incluyé las Notas de
Memoria como parte del Formato CPCA--05 denominado “Notas a los Estados
Financieros”, incumpliendo lo estipulado en la “Guia para la Elaboracién de la Cuenta
Publica de los Entes Publicos de las Entidades Federativas” que establece: Notas a los
Estados Financieros: a) Notas de Desglose, b) Notas de Memoria: cuentas de orden para

( registrar movimientos de valores que no afecten o modifiquen el balance y c) Notas de

'= 'k | :Gestién Administrativa, en caso de no aplicar se debe asentar.
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Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Ultimo parrafo de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion |1l de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 36 y 38 Fraccion | inciso e) y 40 de la Ley de Contabilidad Gubernamental del Estado de
Sonora; 93 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Gasto Publico Estatal; Guia para la Elaboracion de la Cuenta Publica de los Entes Publicos de las
Entidades Federativas; Revelacion Suficiente y Registro e Integracion Presupuestaria de los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; 63 fracciones |, II, V, XXVI, XXVII y XXVIII de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas que
resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Consistencia.

Medida de Solventacion

Manifestar a este Organo Superior de Fiscalizacion las razones que dieron lugar para que el sujeto
fiscalizado presentara en el formato sefialado la informacion mencionada en la presente
observacion, solicitando llevar a cabo la elaboracion de las Notas de Memoria del formato en
comento, proporcionando copia a éste Instituto. Al respecto, requerimos establezcan medidas para
que en |o sucesivo se cumpla con la entrega de los formatos requeridos de la Cuenta Publica de
acuerdo a los ordenamientos correspondientes. En caso de no atender lo dispuesto en la presente
medida de solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales y normativas
vigentes, respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en virtud de Ia situacion
antes observada.

Atentamente
El Auditor Mayor

Rn i e i B
BE Mol TORIA Y
EISCALIZADION

s Antillon PCCA
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