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OFICINA bEL AUDITOR MAYOR: ISAF/AAE-3390-2015
Hermosillo, Sonora, a 18 de noviembre de 2015.

LIC. KARINA TERESITA ZARATE FELIX.

Directora General del Sistema para el Desarrollo integral
de la Familia en el Estado de Sonora.

Hermosillo, Sonora.

Presente.

Asunto: Se notifican cbservaciones.

Con fundamento en los articulos 67 fracciones A) y D) de la Constitucion Politica
Local, 18 fraccién VIi, 23 fraccion IV, 28, 31, 45, 51 52 fracciones M, VyVl de la Ley de
Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, y en alcance a nuestro oficio JSAF/AAE-2641-
2015 de fecha 18 de septiembre de 2015, en el que le notificamos de [a primera revisién a los

derivadas de la revisién, con la finalidad de que sean solventadas y ante la imposibifidad de que
alguna de ellas pudiera lograrse, delimitar las responsabilidades que correspondan.

De igual forma agradeceremos se sirva informarnos en un plazo de 3 dias habiles,
el nombre del funcionario responsable de atender, solventar y dar respuesta a las observaciones
notificadas mediante el presente oficio.

En espera de su amable rwsta, reiteramos las seguridades de nuestra
consideracion y respeto. ép ;.

Atentamente
El Auditor Mayor
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C.ec.p. Dip rujillo Fuentes, Presidente de la Comisién de
costa Cid, Secretaria de la Comisién dle Vigilancia gel ISAF CONTROL DE CORRESFONDENCIA

lida Teresa Lépez Cardenas, Secretaria de la Comisién de Vigilancia del ISAF. c ;
- Javier Dagnino Escobosa, Secretario de |a Comision de Vigilancia del ISAF. / ALEATS
Dip. Jorge Luis Marquez Cazares, Secretario de la Comision de Vigilancia del ISAF.

Dip. Omar Alberto Guillen Partida, Secretario de (a Comigién de Vigitancia del ISAF.

Dip. Rafael Buelna Clark, Secretario de la Comisién da Vigilancia del 1ISAF

Lic. Miguel Angel Murillo Alspuro, Secretario de la Contraioria Ceneral.

C.P.C. Emesto Figueroa Guajardo PCCA, Auditor Adjunto de Fiscalizacion al Gobierno del Estado del ISAF.
C.P.C. Mario Arvizu Real PCCA, Director General de Fiscalizacién al Gobiemo del Estado del ISAF.

Lic. Gustavo E. Ruiz Jiménez PCCA, Director General de Asuntos Juridicos del ISAF.
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ISAF

Instituto Superior de Auditoria 'y Fiscalizacion

Observaciones derivadas de la 1ra. Revision a los informes Trimestrales del Ejercicio 2015
(Revision al mes de Agosto de 2015)
Correspondientes al:

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el Estado de Sonora

Objetivos y Metas

Observacion

1. En relacién con la revision de las metas del informe relativo al segundo trimestre de 2015,
a través del formato ETCA-lI-13 denominado “Seguimiento y Evaluacion de indicadores
de Proyectos y Procesos”, el Sujeto Fiscalizado no proporcioné para su revision y
validacién por parte de los auditores del ISAF el formato en comento, asi como la
documentacion soporte que amparan las metas realizadas.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora: 25 fracciones | y IV y 52 fraccion IIl de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 16 de la Ley del Presupuesto de Egresos y Gasto Plblico Estatal; 44, 64, 93 y 117 fraccion
Il inciso a) del Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Gasto Pablico Estatal; 18 numeral 2 del Acuerdo que actualiza y ratifica por el Ejecutivo del Estado
el "Manual de Normas y Poliicas para el Ejercicio del Gasto Publico del Gobierno del Estado”,
publicado el 26 de febrero de 2015 en el Boletin Oficial del Gobiemo de! Estado; 83 fracciones 1, |l,
IV, V. XXVI, XXVIl y XVIil de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado y
de los Municipios y demés que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que €l Sujeto Fiscalizado no proporcionara el formato
ETCA-Il-13 denominado “Seguimiento y Evaluacion de Indicadores de Proyectos y Procesos” con el
soporte documental de las metas alcanzadas al segundo trimestre de 2015, solicitando que se
ponga a disposicion de este Organo Superior de Fiscalizacion para su validacion. Sobre el particular,
requerimos establecer medidas para que en lo sucesivo, el formato y la documentacion que sirvié de
base para reportar las metas alcanzadas en los informes trimestrales, sea resguardada
adecuadamente para que al ser requerida, esté disponible y se proporcione oportunamente. En caso
de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacién, o que las metas reportadas como
alcanzadas no se hayan cumplido, debera procederse conforme a las disposiciones legales y
normativas vigentes, respecto de los servidores piblicos que resulten responsables, en virtud de la
situacion antes observada.

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el Estado de Sonora — Observaciones 2015 1
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Cuentas por Cobrar

Observaciones

9 * Derivado del analisis realizado a la cuenta numero 11220 denominada “Cuentas por
Cobrar a Corto Plazo”, subcuenta 001 “Municipios Desayunos Escolares”, se identificd
un saldo por recuperar al 31 de agosto de 2015 por $16,886,467, que proviene del periodo
de enero a agosto de 2015, el cual se deriva de los Convenios de Coordinacion del
Programa de Desayunos Escolares celebrados por el Sujeto Fiscalizado con los 72
municipios del Estado, sin que 2 la fecha de nuestra revision, el saldo en comento haya
sido recuperado; aun cuando en la clausula tercera de los convenios, se establece que
“E] Ayuntamiento” autoriza al “Gobierno del Estado” para que se dispongan durante el
ejercicio 2015 de los recursos que les corresponden dentro de las participaciones
federales o estatales o cualquier otro ingreso en los términos legales aplicables. Cabe
mencionar que el Sujeto Fiscalizado proporcioné diversos oficios dirigidos a la Secretaria
de Hacienda Estatal, mediante los cuales solicita la colaboracion y apoyo para que sé
proceda a efectuar el descuento correspondiente, con base en el Convenio de
Coordinacion celebrado con los municipios para la operaci6n del programa; sin embargo,
a la fecha no se ha obtenido respuesta a la peticién solicitada. Los adeudos de los
municipios que conforman este monto se detalian a continuacién:

No. Nombre del Municipio Importe j
1 Alamos $518,069
2 Agua Prieta 803,409
3 Benito Juarez 586,954
4 Caborca 732,572
5 Cajeme 1446632
[} Etchojoa 1,224,769
7 Guaymas 1,170,930
8 Hemosille 2,055,590
9 Huatabampo 747,664
10 Navojoa 5,167 247
11 Nogales 940,071
12 Puerto Pefasco 639,073
13 San Luis Rio Colorado 850,487

Total $16,686,467

El hecho observado es recurrente de la fiscalizacion realizada por el ISAF en el ejercicio
2014.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Glimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones |y IV y 52 fraccion ili de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora: Clausula Tercera de los Convenios de Coordinacion del Programa de Desayunos Escolares
celebrados por el Sujeto Fiscalizado con los municipios; 63 fracciones I, I, IV, V, XXVI, XV y
XXVIIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado y de los Municipios y
demas que resulten aplicabies.

Tino de Observacion

Correctiva.
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Medida de Solventacién

Manifestar las razones que dieron lugar para mantener saldos por cobrar de considerable cuantia al
31 de agosto de 2015, de conformidad con lo sefialado en la presente observacién, solicitando
continuar las gestiones de cobro que correspondan para lograr su recuperacion, informando de elloa
este Organo Superior de Fiscalizacion, proporcionando copia de la documentacion que acredite el
cumplimiento de la accion requerida. Sobre el particular, solicitamos establecer medidas que
aseguren en lo sucesivo, el cumplimiento de las disposiciones inherentes a cuentas por cobrar.
Asimismo, manifestar las razones que dieron jugar para reincidir en una observacion que ya habia
sido determinada por el ISAF en la Riscalizacion de! ejercicio 2014, toda vez que consideramos se
habian adoptado medidas preventivas para evitar su recurrencia. En caso de no atender o dispuesto
en la presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales y
normativas vigentes, respecto de los servidores pablicos que resulten responsables, en virtud de la
situacion antes observada.

3. * Derivado del analisis realizado a la cuenta namero 11220 denominada “Cuentas por
Cobrar a Corto Plazo”, subcuenta 006 “Municipios Despensas”, se identifico un saldo por
recuperar al 31 de agosto de 2015 por $1,500,000 que proviene del periodo de enero a
agosto de 2015, el cual se deriva de los Convenios de Participacion en el Programa de
Asistencia Alimentaria a Sujetos Vulnerables (Despensas) celebrados por el Sujeto
Fiscalizado con los 72 municipios del Estado, sin que a la fecha de nuestra revision el
saldo en comento haya sido recuperado; aln cuando en la clausula segunda de los
convenios, se establece que “El Ayuntamiento” autoriza al “Gobierno del Estado” para
que a solicitud del “DIF SONORA” se cubra un descuento de $20 por despensa asignada.
Cabe mencionar que el Sujeto Fiscalizado proporcion6 diversos oficios dirigidos a la
Secretaria de Hacienda Estatal, mediante los cuales se solicita su colaboracién y apoyo
para que se descuente de sus participaciones a los municipios el importe del adeudo por
concepto de despensa; sin embargo, a la fecha no se ha obtenido respuesta a la peticion
solicitada. Los adeudos de los municipios que conforman este monto se detallan a
continuacion:

Ne. Nombre dal Municipio Imporie
1 Alamos $ 468,000
2 Cajeme 360,000
3 Huasabas 252,000
4 Navojoa 420,000
Total | $1,500,000

El hecho observado es recurrente de la fiscalizacién realizada por el ISAF en el ejercicio
2014,

Normatividad infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y ultimo pamafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora: Clausula segunda punto 3 de los Convenios de Participacion del Programa de Asistencia
Alimentaria a Sujetos Vulnerables celebrados por €l Sujeto Fiscalizado con los municipios; 63
fracciones 1. NI, IV, V, XXVI, XXVII y XXVIil de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten aplicables.
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Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacién

Manifestar las razones que dieron lugar para mantener saldos por cobrar de considerable cuantia al
31 de agosto de 2015, de conformidad con lo sefialado en la presente observacion, solicitando
continuar las gestiones de cobro que correspondan para lograr su recuperacion, informando de ello a
este Organo Superior de Fiscalizacion, proporcionando copia de la documentacion que acredite el
cumplimiento de la accion requerida, Sobre el particular, solicitamos establecer medidas que
aseguren en lo sucesivo, el cumplimiento de las disposiciones inherentes a cuentas por cobrar.
Asimismo, manifestar las razones que dieron lugar para reincidir en una observacion que ya habia
sido determinada por el ISAF en la fiscalizacion del ejercicio 2014, toda vez que consideramos se
habian adoptado medidas preventivas para evitar su recurrencia, En caso de no atender lo dispuesto
en la presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales y
normativas vigentes, respecto de los servidores piiblicos que resulten responsables, en virtud de la
situacién antes observada.

Impuestos por Pagar
Observaciones

4. * El Sujeto Fiscalizado pagé actualizacion y recargos por $113,959, debido a que no
fueron presentadas oportunamente ante el Servicio de Administracion Tributaria (SAT),
las declaraciones de impuestos federales correspondientes a los meses de enero a julio
de 2015, por concepto de Retenciones del Impuesto Sobre la Renta, integrandose como
sigue: 1) Salarios por $111,590 y 2) Arrendamiento por $2,369. El hecho observado es
recurrente de la fiscalizacion realizada por el ISAF en el ejercicio 2014.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gitimo parrafo de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora: 25 fracciones 1y IV y 52 fraccion lil de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 21 del Cadigo Fiscal de la Federacion; 10, 45 fraccién Ill, 92 y 93 del Reglamento de la Ley
del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal, 63 fracciones l,
IV, XXV, XXV y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
de los Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacién

Manifestar las razones que dieron lugar a la utilizacion de recursos publicos para cubrir la

actualizacion y recargos por $113,959 en virtud de la presentacion extemporanea de ciertas

declaraciones de impuestos federales de conformidad con lo sefialado en la presente observacion,

toda vez que e! Sujeto Fiscalizado debié contar con los recursos correspondientes para realizar los

pagos de las declaraciones oportunamente, ya que se trata de impuestos retenidos a los servidores

(*‘ plblicos y prestadores de servicios, evitando con ello haber efectuado los desembolsos en comento,
i \ en detrimento a los recursos plblicos disponibles para los fines del Ente Pablico.
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En virtud de lo anterior, solicitamos realizar el cobro a los servidores pliblicos responsabies de la
omision en la que incurrieron, que dieron lugar al pago de accesorios por $113,959, reintegrandolos
a la cuenta bancaria del Ente Piblico, a menos que S compruebe la falta de liquidez para cumplir
oportunamente con las obligaciones fiscales, proporcionando copia a este Organo Superior de
Fiscalizacion, de la documentacion que acredite el cumplimiento de las acciones requeridas. Al
respecto, solicitamos establecer medidas para que en lo sucesivo, se cumpla cabal y oportunamente
con los pagos de los impuestos federales y en caso de resultar desembolsos por conceptos de
actualizacion y recargos, estos sean con cargo al servidor publico responsable de las omisiones y
actos que dieron lugar a los mismos. Asimismo, manifestar las razones que dieron lugar para
reincidir en una observacion que ya habia sido determinada por el ISAF en la fiscalizacion del
ejercicio 2014, toda vez que consideramos se habian adoptado las medidas preventivas para gvitar
su recurrencia. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera
procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes respecto de los servidores
plblicos que resulten responsables, en virtud de la situacion antes observada.

5 * Al momento de nuestra revision el Sujeto Fiscalizado no habia presentado ante el
Servicio de Administracién Tributaria (SAT), la declaracion del pago provisional
correspondiente al mes de agosto de 2015, atin cuando en dicho periodo habia realizado
retenciones del Impuesto Sobre la Renta por Salarios por $371,779, segln consta en el
analisis realizado a los registros contables y declaraciones de pago proporcionadas.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y ultimo pamrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion |l de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 86 y 96 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 10, 45 fraccion 1li, 92 y 93 del Reglamento
de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal; 63
fracciones |, II, V, XXVI, XXVIl y XXVIil de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
de! Estado y de los Municipios y deméas que resulten aplicables.

Tipo de Observacién

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar al incumplimiento en el pago del Impuesto Sobre |a Renta
retenido por el concepto e importe sefialado en la presente observacion, solicitando llevar a cabo el
pago correspondiente por $371,779, adicionando los accesorios, exhibiendo el original y
proporcionando copia a este Organo Superior de Fiscalizacion, de la declaracion que acredite haber
cubierto el adeudo, evitando con ello el ser requerida y por ende el pago de multas. Asimismo,
respecto de la actualizacion y recargos en que se incurra por |a falta de oportunidad en el pago del
impuesto, solicitamos realizar el cobro a los servidores publicos responsables de la omision,
reintegrando el recurso a la cuenta bancaria del Ente Publico, a menos que se compruebe la falta de
liquidez para cumplir con las citadas obligaciones fiscales, proporcionando copia a este Organo
Superior de Fiscalizacion de la documentacion que acredite el cumplimiento de la accion requerida.
Al respecto, solicitamos establezcan medidas para gque en lo sucesivo se cumpla cabal y
oportunamente con las citadas obligaciones.
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En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera procederse
conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes respecto de los servidores piblicos que
resulten responsables, en virtud de la situacion antes observada.

6. * Al momento de nuestra revision, el Sujeto Fiscalizado habia enterado parcialmente ante
el Servicio de Administracién Tributaria (SAT), los impuestos federales que habia retenido
en el mes de mayo de 2015, por concepto de retenciones del Impuesto Sobre la Renta por
Arrendamiento, determinandose una diferencia por pagar de $10,567, segun consta en el
analisis realizado a los registros contables y declaraciones de pago proporcionadas.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y dltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion |l de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 86 y 116 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 10, 45 fraccion 1l, 92 y 93 del Reglamento
de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Plblico Estatal; 63
fracciones |, 11, V, XXVI, XXVIl y XXVIil de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y de los Municipios y demés que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar al pago parcial de las retenciones del Impuesto Sobre la
Renta por Arrendamiento, toda vez que se determind un saldo por pagar de $10,567, de
conformidad con lo sefialado en la presente observacion, solicitando llevar a cabo el pago
correspondiente adicionando fos accesorios, exhibiendo el original y proporcionando copia a este
Organo Superior de Fiscalizacién, de la declaracion que acredite haber cubierto el adeudo, evitando
con ello el ser requerida y por ende el pago de multas. Asimismo, respecto a la actualizacion y
recargos en que se incurra por 1a falta de oportunidad en el pago del impuesto, solicitamos realizar el
cobro a los servidores publicos responsables de la omision, reintegrando el recurso a la cuenta
bancaria del Ente Pablico, a menos que se compruebe la falta de liquidez para cumplir con las
obligaciones fiscales, proporcionando copia a este Organo Superior de Fiscalizacion de la
documentacion que acredite el cumplimiento de la accion requerida. Al respecto, solicitamos
establecer medidas para que en lo sucesivo se cumpla cabal y oportunamente con las citadas
obligaciones. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera
procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores
publicos que resulten responsables, en virtud de la situacion antes observada.

7. *El Sujeto Fiscalizado no comprobo el pago de las cuotas y aportaciones que se obliga a
realizar al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de
Sonora {ISSSTESON), resultando un saldo a cargo por $59,636,365, que se integra por las
cuotas a cargo del trabajador retenidas en némina por la Secretaria de Hacienda Estatal
por $21,464,197 y las aportaciones a cargo del Ente Publico por $38,172,168
correspondientes al periodo de enero a agosto de 2015. El hecho observado es recurrente
de la fiscalizacion realizada por el ISAF en el ejercicio 2014.
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Normatividad infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y altimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion lil de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 18 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
de Sonora; 57 y 93 del Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubemamental y Gasto Plblico Estatal; 63 fracciones 1, 11, V, XXVI, XXVII y XXV1il de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten
aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que el Sujeto Fiscalizado no comprobara a los
auditores del ISAF, haber realizado gestiones ante la Secretaria de Hacienda Estatal para la
obtencion de los comprobantes de pago de las cuotas y aportaciones, de conformidad con lo
sefialado en la presente observacion, solicitando llevar a cabo las acciones correspondientes para
obtener los comprobantes que acrediten el pago al ISSSTESON de las cuotas y aportaciones por
$59,636,365, proporcionando copia a este Organo Superior de Fiscalizacion, de los documentos que
avalen su cumplimiento. Al respecto, solicitamos establecer medidas para que en lo sucesivo, el
Sujeto Fiscalizado gestione y obtenga oportunamente los comprobantes de pago de cuotas y
aportaciones. Asimismo, manifestar |as razones que dieron lugar para reincidir en una observacion
que ya habia sido determinada por el ISAF en la fiscalizacion del ejercicio 2014, toda vez que
consideramos se habian adoptado medidas preventivas para evitar su recurrencia. En caso de no
atender lo dispuesto en la presente medida de solventacién, debera procederse conforme a las
disposiciones legales y normativas vigentes respecto de los servidores plblicos que resulten
responsables, en virtud de la situacion antes observada.

Egresos
QObservaciones

8. * De la revision efectuada a la Partida 26101 denominada “Combustibles”, el Sujeto
Fiscalizado no proporcioné las bitacoras de consumo de combustible, por lo que no fue
posible determinar si los consumos de combustible fueron razonables conforme al
suministro y vehiculo de que se trate. El gasto ejercido en el periodo de enero a agosto de
2015 en esta Partida fue de $1,499,070.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y iltimo parrafo de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion !I! de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; Décimo Noveno del Acuerdo por el que se emiten las medidas y lineamientos de reduccion,
eficiencia y transparencia del gasto piblico del Estado de Sonora, publicado el 6 de mayo de 2013
en el Boletin Oficial del Gobiemo del Estado, con vigencia a partir del 7 de mayo de 2013; 63
fracciones I, 11, IV, V, XXVI, XXVIl y XXVIIi de la Ley de Responsabilidades de los Servidores

ﬂ Publicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten aplicables.
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Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que han dado lugar para que el Sujeto Fiscalizado no cuente con las
bitacoras de control de combustible del periodo de enero a agosto de 2015, solicitando que las
mismas sean elaboradas con la informacion correspondiente al total de los recursos ejercidos en la
Partida 26101 denominada sCombustibles” por $1,499,070, informando a este Organo Superior de
Fiscalizacion, de la conclusion de dicho proceso, con la finalidad de acudir a las instalaciones del
Ente Pablico a realizar la revision de las mismas. De no acreditarse a satisfaccion los suministros de
combustibles, se solicita llevar a cabo el reintegro de los recursos correspondientes, mediante el
deposito a la cuenta bancaria del Ente Piblico, proporcionando copia del comprobante que avale el
cumplimiento de la presente accion. Al respecto, solicitamos establecer medidas para que en lo
sucesivo, las bitacoras de consumo de combustible sean requeridas cabal y oportunamente, y sirvan
como herramienta de control para la administracion del Sujeto Fiscalizado. En caso de no atender lo
dispuesto en la presente solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales Y
normativas vigentes, respecto de los servidores plbiicos responsables, en virtud de la situacion
antes observada.

9. Se realizd un registro incorrecto en (a Partida 33401 denominada “Servicios de
Capacitacién” por $100,456, toda vez que el gasto no corresponde a la naturaleza de la
partida de conformidad con el Manual de Programacion y Presupuestacion 2015,
debiendo ser registrado en la Partida 33101 «“Servicios Legales, Contabilidad, Auditoria y
Relacionados”, ya que corresponde a servicios de auditoria, segun consta en la poliza de
egresos namero 108 de fecha 9 de julio de 2015. El hecho observado es recurrente de la
fiscalizacion realizada por el ISAF en el ejercicio 2014.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y aiimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion 1li de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; Partida 33101 “Servicios Legales, Contabilidad, Auditoria y Relacionados’ ¥ 33401
“Servicios de Capacitacion” del Manual de Programacion y Presupuestacion 2015: 1, 2y 4 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 94 del Reglamento de la Ley de Presupuesto Contabilidad
Gubernamental y Gasto Piblico Estatal; 63 fracciones |, 11, IV, V, XXVI1, XXVil y XXVl de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten
aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar los motivos que dieron lugar al registro del gasto en una partida incorrecta de
conformidad con lo sefialado en la presente observacion, solicitando llevar a cabo el asiento de
ajuste correspondiente, para presentario contable y presupuestaimente en apego a lo dispuesto en
el Manual de Programacion y Presupuestacion vigente, proporcionando copia a este Organo
Superior de Fiscalizacion, del asiento de ajuste que acredite la correccion requerida.
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Sobre el particular, solicitamos establezcan medidas para que en o sucesivo, el registro de los
gastos se realice correctamente atendiendo el referido ordenamiento. Asimismo, manifestar las
razones que dieron lugar para reincidir en una observacion que ya habia sido determinada por el
ISAF en la fiscalizacion del ejercicio 2014, toda vez que consideramos sé habian adoptado medidas
preventivas para evitar su recurrencia. En caso de no atender lo dispuesto en la presente
solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales ¥ normativas vigentes,
respecto de los servidores plblicos que resulten responsables, en virtud de la situacion antes
observada.

10. * Como resultado del analisis realizado a la Partida 36101 denominada “Difusion por
Radio, Television y Otros Medios de Mensajes sobre Programas Yy Actividades
Gubernamentales”, determinamos que el Sujeto Fiscalizado efectud incorrectamente
diversos gastos con cargo al presupuesto del ejercicio 2015 por $225,646, por servicios
que fueron recibidos en los ejercicios 2013 y 2014, omitiendo su registro, afectacion y
compromiso con cargo al presupuesto de los citados ejercicios 2013 y 2014. Ademas, el
Sujeto Fiscalizado no proporciond a los auditores del ISAF, el acta del Organo de
Gobierno donde conste la autorizacion para realizar el registro de los servicios con cargo

al presupuesto del ejercicio 2015. Los gastos identificados en la revision se mencionan a

continuacion:
Niamero de

Fecha Péliza Nombre del Prestador de Servicios Concepto del Gasto Importe

14108115 PE/142 Gilhaam, S.A. de C.V. Servicio de spots sobre |a campafia bazar escolar 2014 $76,366
por el periodo del 4 al 10 de agosto de 2014, segln
factura namero 2432 de fecha 4 de junio de 2015.

18/08M15 PE/GE | Radio Grupo Garcia de Ledn, S.A. de | Servicio de spots sobre la campaiia bazar escolar 2014 24280

C.v. por el periodo det 10 al 13 de agosto de 2014, segin

factura numero CFDI1189 de fecha 2 de junio de 2015.

18/08/15 PE/68 Marcela Aydee Flores Samaniego Publicacion de la campana “Nifo te quiero, te cuida® en 125,000
pantalla electronica Megaboards de los meses de abrl y
mayo de 2013, segln facturas nimeros 728 y 729 de
fecha 2 de junio de 2015.

Toml | $225645 |

El hecho observado es recurrente de la fiscalizacion realizada por el ISAF en el ejercicio
2014.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo y 150 primer y (ltimo parrafo de la Constitucion Politica de! Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion I de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 46 fraccion 1, 93 del Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubemamental y Gasto Publico Estatal; 33 y 34 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
Periodo Contable de los Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental; 63 fracciones 1, !I, IV,
V, XXV, XXVIEy XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de
los Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacién

Correctiva.
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Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que el Sujeto Fiscalizado omitiera registrar el
compromiso de pago en los gjercicios presupuestales 2013 y 2014, de los servicios que afectaron
incorrectamente al presupuesto del gjercicio 2015 por $225 6486, y para no haber proporcionado el
acta del Organo de Gobierno donde se haya autorizado realizar tal afectacién, de conformidad con o
sefialado en la presente observacion, solicitando obtener la autorizacion en comento por parte de la
referida instancia, proporcionando copia a este Organo Superior de Fiscalizacion del acta
correspondiente, solicitando llevar a cabo acciones para que se proceda conforme a las
disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores plblicos que resulten
responsables, en virtud de la situacion antes observada. Al respecto, se requiere establecer medidas
para evitar su recurrencia.

11. * No fueron exhibidas diversas pdlizas de diario con su documentacion comprobatoria
que ampara el gasto ejercido por $384,406, correspondiente a diversas polizas que
afectaron las siguientes partidas: 1) 34501 “Seguros de Bienes Patrimoniales” por
$228,994, y 2) 44101 “Ayudas Sociales a Personas” por $155,412, integrandose como
sigue:

Niamero de Namero
\jcha Poliza Tipo de Péliza | Importe Partida Fecha | dePéliza | Tipo de Péliza importe | Partida
11/06/15 | 44 Paliza de Diario | $228,994 | 34501 | 24/08M15 126 Péliza de Diario_| $155412 ) 44101
| Total | $228,394 Total | $155412

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143y 150 primer y Gltimo péarrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones 1y IV y 52 fraccion |l de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora: 48 fraccion 1, 92 y 93 del Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico Estatal; 63 fracciones |, 11, IV, V, VIII, XXV, XXVil y XXVIIi de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas que
resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que el Sujeto Fiscalizado omitiera entregar a los
auditores del ISAF, la documentacion comprobatoria de las polizas sefialadas en la presente
observacion, solicitando proporcionar a este Organo Superior de Fiscalizacion copia de las mismas,
asi como la documentacion y evidencias que soportan las erogaciones realizadas. Si de la revision
realizada a la referida documentacion se determinan observaciones, estas seran parte integrante de
la misma. En caso de no atender lo dispuesto en fa presente medida de solventacion, debera
procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores
publicos que resulten responsables, €n virtud de la situacion antes observada.
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Organizacion del Ente

Observaciones

12. El Sujeto Fiscalizado present6 en forma extemporanea ante la Oficialia Mayor, el avance
de sus procesos y proyectos autorizados; la eficiencia de los resultados de sus metas, y
la justificacion a las modificaciones que se lleguen 2 realizar; asi como la informacion
complementaria presupuestal ¥ financiera del periodo de enero a julio de 2015, de
conformidad con lo sefialado en el Decreto del Presupuesto de Egreso de! Gobierno del
Estado de Sonora para e} Ejercicio Fiscal 2015, toda vez que fue entregada hasta con 87
dias después de la fecha limite establecida, como se integraa continuacion:

Fecha Limite de Facha en que fue Diferencia en

Mes de la Entrega segun Entregada la Dias entre el

Informacion Calendario Informacion Plazo Limite

Presentada de la Oficialia Mayor a la Oficialia Mayor y de Entrega
Enero 2015 100215 08/0515 87
t;brem 2015 100315 D8/05/15 59
Marzo 2015 100415 08/0515 28
Abril 2015 100515 29105115 19
Mayo 2015 10/06/15 29/06/15 19
Junio 2015 1007115 20/07115 10
‘m: 2015 10108115 24/0815 4

El hecho observado es recurrente de la fiscalizacion realizada por el ISAF en el ejercicio
2014,

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer pérrafo, 143y 150 primer y ditimo pérrafo de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV 'y 52 fraccion Jl de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora: 62 y 65 del Decreto No. 165 del Presupuesto de Egresos del Gobiemno del Estado de
Sonora para el Ejercicio Fiscal 2015; 18 numerales 7 y 10 y 112 del Acuerdo que actualiza y ratifica
por el Ejecutivo del Estado el “Manual de Normas y Politicas para el ejercicio del Gasto Piblico del
Estado’, publicado el 26 de febrero de 2015 en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado; 63
fracciones I, II, IV, V, XXVI, XXVIl y XXVl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Preventiva.
Medida de Solventacion

Manifestar las razones por las cuales €l Sujeto Fiscalizado presento en forma extemporanea a
Oficialia Mayor, la informacion sefialada en la presente observacion en el periodo de enero a julio de
2015, solicitando su cumplimiento cabal y oportuno en futuras ocasiones. De igual forma, solicitamos
levar a cabo las acciones que correspondan para proceder conforme a 1as disposiciones legales Y
normativas vigentes respecto de los servidores pablicos que resulten responsables, en virtud de la
situacion antes observada. Al respecto, solicitamos astablecer medidas para evitar si recurrencia.
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13. El Sujeto Fiscalizado presentd en forma extemporanea ante el Organo de Gobierno, el
Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del ejercicio 2015, toda
vez que realizo la citada accion con fecha 30 de marzo de 2015, debiendo ser a mas tardar
el 15 de febrero de 2015. El hecho observado es recurrente de la fiscalizacion realizada
por el ISAF en el ejercicio 2014.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora: 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Iii de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 16 del Reglamento de la Ley de Adgquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles de la Administracion Pablica Estatal; 63 fracciones |, I, V, XXV,
XXVIl y XXVIIt de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los
Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Preventiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que el Sujeto Fiscalizado presentara
extemporaneamente ante el Organo de Gobiemno el programa anual de adquisiciones, solicitando
llevar a cabo las acciones que corfespondan para proceder conforme a las disposiciones legales y
normativas vigentes, respecto de los servidores piblicos que resulten responsables, en virtud de la
situacion antes observada. Al respecto, solicitamos establecer medidas para evitar su recurrencia.

14. El Sujeto Fiscalizado esta cumpliendo parcialmente con la informacién que debe ser
difundida por Internet en su portal de transparencia en relacién con las fracciones Xl y
XVIil del articulo 14 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y de Proteccion de
Datos Personales del Estado de Sonora, toda vez que de la consulta realizada al portal
web, se determiné que el Estado de Situacion Financiera y los contratos de adquisicion
de bienes y servicios no se encuentran publicados. El hecho observado es recurrente de
la fiscalizacion realizada por el ISAF en el ejercicio 2014,

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y (ltimo péarrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora: 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Iil de |la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora: 14 fracciones Xl y XVill de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y de Proteccion de
Datos Personales del Estado de Sonora; 51, 58 y 67 dltimo parrafo de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 63 fracciones |, 1, IV, V, XXV, XXVE, XXVIE y XXVl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten
aplicables.

Tipo de Observacién

Correctiva.
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Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar a la omisién en la difusion de la informacion plblica
conforme a lo sefialado en la presente observacion, solicitando llevar a cabo las acciones necesarias
para que la misma sea publicada en su portal web, de acuerdo con las disposiciones de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y de Proteccion de Datos Personales del Estado de Sonora,
comunicando a este Organo Superior de Fiscalizacion el cumplimiento de la accion requerida. Al
respecto, solicitamos establecer medidas para evitar su recurrencia. Asimismo, manifestar las
razones que dieron lugar para reincidir en una observacion que ya habia sido determinada por el
ISAF en la fiscalizacion de! ejercicio 2014, toda vez que consideramos se habian adoptado medidas
preventivas para evitar su recurrencia. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de
solventacion. debera procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes,
respecto de los servidores plblicos que resulten responsables, en virtud de la situacion antes
observada.

15. El Sujeto Fiscalizado no proporcioné a los auditores del 1SAF, los archivos XML
correspondientes a cada uno de los comprobantes fiscales digitales (CFDI) que amparan
las adquisiciones de bienes y servicios realizados en el periodo de enero a agosto de
2015, los cuales deben conservar de conformidad con las disposiciones fiscales
correspondientes, mismos que fueron requeridos a través del oficio de notificacion de
revision No. ISAF/AAE/2641-2015 de fecha 18 de septiembre de 2015 en el numeral 11 del
Anexo l.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y (itimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora: 29 fraccion V del Codigo Fiscal de la Federacion; Reglas 12.7.1.1,1.2.7.42y11.2.5.1.3 de la
Resolucion Miscelanea Fiscal 2015 de fecha 30 de diciembre de 2014; 63 fracciones |, Il, V, XXV,
XXVI y XXVl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado y de los
Municipios y deméas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacién

Manifestar las razones que dieron lugar para no haber proporcionado a los auditores del ISAF, los
archivos XML correspondientes a cada uno de los comprobantes fiscales digitales (CFDI) que
amparan las adquisiciones realizadas en el periodo de enero a agosto de 2015 de conformidad con
lo sefialado en la presente observacion, solicitando llevar a cabo las acciones correspondientes
para localizarlos u obtenerlos, proporcionando los mismos a este Organo Superior de Fiscalizacion,
a través de CD para acreditar el cumplimiento de la accion requerida. Sobre el particular, soficitamos
establecer medidas para evitar su recurrencia. En caso de no atender lo dispuesto en la presente
medida de solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales y normativas
vigentes, respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la situacion
antes observada.
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Remuneraciones al Personal
{Observacion

16. De una muestra de servidores piblicos entrevistados adscritos al Sujeto Fiscalizado, en 6
de los casos los mismos desconocieron el contenido del: 1) Reglamento Interior,
2) Manual de Organizacion, 3) Manual de Procedimientos, 4) Manual de Servicios al
Pablico, y 5) Organigrama, segin cuestionarios aplicados, siendo estos los siguientes:

Nimero de

Empleado Pussto 123 §

4
1 0890 Coordinador Administrativo de Area Vehicular. | X [ x| x
2 (654 Coordinador de Control Vehicular. X
3 1667 Analista Técnico. *
4 0985 Analista Técnico. x jx|x]|x[x
5 5569 Coord. Administrativo de la DPA y DESCOM x
6 0167 Profesionista Especializado *

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafe de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion lil de |a Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de
Sonora; 38 fraccién Ill y 39 fracciones | y Il de la Ley del Servicio Civil para el Estado de Sonora; 63
fracciones |, I, V, XXVI, XXVl y XXVII| de ia Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y de los Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que los servidores puablicos adscritos al Sujeto
Fiscalizado sehalados en la presente observacién, desconocieran las disposiciones normativas que
rigen al interior del mismo, solicitando daras a conocer a la brevedad y proceder a evaluar su
conocimiento, entregando al ISAF la documentacion donde se haga constar su cumplimiento,
estableciendo medidas para evitar su recurrencia. En caso de no atender lo dispuesto en la presente
medida de solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales y normativas
vigentes, respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la situacion
antes observada.

Atentamente
El Auditor Mayor

WNSTITL e
DE AUDITORIA -
FISCALIZACION

abide Antillon PCCA
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