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El PlanEstatal de Desarrollo(PED)2016-2021,quese
contieneenel presentedocumento, esla sumadelas
aspiracionesde cientosde milesde sonorensesque
participarondedistintasmanerasparadefinirlasgrandes
coordenadasparaeldesarrollodel EstadodeSonora.

Este documentointegralos planteamientosquelos
sonorensesmehicierondurantelacampafaalGobierno del
EstadodeSonorayqueseconvirtiéenel proyecto al cuallos
ciudadanosle otorgaronsu confianzaenlas urnas.

Perotambiéncontienelas propuestasque los diversos
sectoresdelasociedadrealizaronenreunionesregionales vy
forosdeconsulta,conel objetivo degarantizarque
esténpresenteslas esperanzasy exigenciasdetodas vy
todoslos sonorenses.Sin quefaltarala participacion delas
ylos académicos,asi comola delos funcionarios del
Gobiernodel Estado,parasumar,también,lasolidez
técnica,laexperienciayelcompromiso.

Todo lo anterior subraya la esencia de este Plan:
participacion,unidad,dialogoyacuerdo.

Porquesoloasi seconstruye la colaboracidnyla cooperacion

politica, indispensable para alcanzar las
metasplanteadas,reconstruirlas institucionesyllevara
Sonoraalfuturo dedesarrollo,estabilidadyprosperidad

quedeseamoslasylossonorenses.Unfuturotancercano
comolasumadenuestrosesfuerzoscotidianoslohagan
realidad.

En Sonora le otorgamos un gran valora la palabra
empefiada, como su Gobernadoraestoy determinada a
cumplir,puntualmente, los compromisos asumidos



durantemicamparfiayestosprimerosmesesdeGobierno:
honestidad,transparencia,legalidad,cercania,austeridad,
eficiencia yresultados.

EstePlanEstataldeDesarrollo2016-2021establece las
grandes lineasdepoliticaspublicasquenospermiten
definirconclaridadelrumbodel Estado,perosin perder
devista los principiosy valoresqueheasumidocomo
pilaresenelejercicio del Gobierno.

Talcomoloestablecelaley dePlaneaciéndel Estadode
Sonora,deesteejerciciodeplaneacionhabrandederivar  los
programas  sectorialesy los programas operativos
anuales;habremos deofreceralos habitantes deSonora
unGobiernoordenadoyrespetuosodelaley,unGobierno
diligenteensusejercicios deplaneaciony evaluacion, pero
también efectivoen las implementacionde las
politicaspublicas.Una visionsoélidadeGobierno,conla
claridaddequesonindispensableslasaptitudestécnicas,
perotambién,elejercicioéticodel poderylasensibilidad
paraeldialogoylaconstrucciéndeacuerdos.

Enestedocumentoseencuentranlos grandestrazosque
habrandedelinearlas politicaspublicasdemiGobierno,
perosindudaalguna,estaranvinculadosconun principio
personalfundamental:la  politica comooportunidadde
servir,dedejarhuella,detransformarparamejorar.

EstePlanEstataldeDesarrollocontemplaseisafiosde
Gobierno,sintetizami compromisoconcadasonorense
durante migestibncomosu Gobernadora,peromi
aspiraciéon,mi anhelopersonal,esllegar al séptimoafio
conlasatisfacciondel debercumplido,dehaberestadoa
laalturadelainvaluableconfianzadelasylosciudadanos.

EstedocumentoquecontieneelPlanEstataldeDesarrollo
2016-2021eslamasclaramuestradequeSonoratrabaja
ytrabajaunido... jporqueunidos,logramosmas!

Muchasgracias.

CLAUDIA PAVLOVICH ARELLANO

GOBERNADORA DE SONORA



PRESENTACION

El Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2016-2021 inicia con un apartado en el que se incluyen los
valores, principios e ideales y da una semblanza del marco de planeacion en el que se sustenta su
elaboracion. El Plan consta de cuatro Ejes Estratégicos y dos Ejes transversales.

Elprimerejeestratégico:Sonoraenpazytranquilidad:Gobiernogarantedelestadodederecho,la
seguridadylapazsocial;.Elsegundo:Sonorayciudadesconcalidaddevida: Gobiernogenerador de la
infraestructura para la calidad de vida y la competitividad sostenible y sustentable. El eje
estratégico 3: Economia con Futuro: Gobierno impulsor de las potencialidades regionales y
sectoresemergentes.Elejeestratégico4: Todoslossonorenses,todaslasoportunidades: Gobierno
promotordeldesarrolloyelequilibriosocial. DosEjes Transversales:1Gobiernoeficiente,
innovador,transparenteyconsensibilidadsocialylIGobiernopromotordelosderechoshumanos  y la
igualdad de género.

Cada uno de ellos con Retos, estrategias y lineas de accién claras, que serén la base para la
elaboracion de los programas de mediano plazo.

Através del Plan Estatal de Desarrollo, las y los servidores publicos tendran una guia de
compromisosparatrabajartodoslosdiasenbeneficiodelasociedad;losciudadanos,porsuparte, tendran
elementos para evaluar el desempefio del gobierno.



PRINCIPIOSRECTORESDELPLANESTATAL
DEDESARROLLO(PED)2016-2021

Los principios rectores marcan las coordenadas que inspiran la gestién de esta administracion; la
partemedulardeesosprincipiosseralarestauraciondelaconfianzaciudadana,lacualconstituye un
activo para la buena gestion publica; facilita el involucramiento de la gente en las decisiones
gubernamentales y permite la cooperacion en todos los 6rdenes de la vida publica.

LaconfianzaselogracuandoelGobiernoeseficienteyrespondealasnecesidadesdelapoblacion.
Laeficiencia seexpresademuchasmaneras:laeficiencia administrativasuponeactuarcon
responsabilidad y también implica un adecuado manejo de los recursos publicos y los programas
oficiales.

Laeficienciadebeexpresarseenunamaneradistintadelapracticapolitica;parasereficiente,es
necesario aplicar politicas publicas innovadoras. Estas deben regirse cumpliendo tres atributos:

1.-Transversalidad:implica dejarla segmentacioncomo criterioinevitable enlaformulacion de
programasdegobierno.Setratadedisefiarestrategiasdeintervencionhorizontalesqueincluyan
lainteracciondedistintasareas. Latransversalidadcontemplaunarelacionamigableconelmedio
ambiente y la sostenibilidad ambiental y econémica.

2.lgualdadparatodosytodas:laeficienciaobligaalaconstrucciondeprogramasqueabarquen
todoelterritoriodelestadoyconunaperspectivadegénero,habidacuentadequeeldesarrollono se
alcanza si no es con igualdad para hombres y mujeres.

3.Competitividad:laeficienciaconducenecesariamenteagestionarunaeconomiabasadaenla
promocion de la competitividad dindmica, la cual se deriva de una plataforma productiva anclada
en la innovacién, la ciencia y la tecnologia.

Adicionalmentealaconfianzaylaeficienciaelactuardeestegobiernoseenmarcaraenlos
siguientes:



VALORESINSTITUCIONALES

SENSIBILIDAD

La comprension, la empatia y la generosidad seran los atributos
de nuestro Gobierno para conocer y atender las demandas
ciudadanas, especialmente las de los grupos mas vulnerables.
Escucharemos, observaremos y daremos respuesta a cada
problematica, con una auténtica preocupacion por conocer las
causasylas consecuenciasdeellas, yunainquebrantableactitud de
ofrecer alternativas y oportunidades a toda y todo sonorense por
igual.

CERCANIA

Escucharemosalasylosciudadanosensuslocalidades,colonias,
escuelasy trabajos, gestionandohombro conhombro conla
sociedad desde los lugares en donde exista una demanda que
atender.Lasylosservidorespublicostendranpresenciaconstante en
los lugares en donde se prestan los servicios, para atender
directamente las peticiones de la ciudadania.

HONESTIDAD

El Gobierno y sus servidores (as) publicos (as) cuidaremos y
respetaremosintegramentelosrecursosyelpatrimoniopublicos.
Hablaremossiempreconlaverdad,apesardeladificultadde las
situaciones. Lo que se diga que se va a hacer se realizarg, sin
excusas ni pretextos.

RESPONSABILIDAD

Las decisiones de este Gobierno se tomarén considerando todos
los angulos, posibilidades, recursos y potenciales, resultados y
consecuencias. Cada servidor (a) publico (a) tendra claro lo que
tienequehaceryseraresponsableporsuactuar.Cumpliremos a
cabalidad nuestras tareas y obligaciones y asumiremos las
consecuencias de nuestros actos u omisiones, tomando las
medidas correctivas necesarias en la busqueda de la mejora
continua.

EQUIDAD

El Gobierno garantizard que los sectores de la sociedad en
condiciones de mayor wvulnerabilidad accedan a los bienes,
servicios, programas y beneficiospublicos, con las mismas
condiciones, posibilidades y oportunidades. El principio de no
discriminaciénseréelejedelaspoliticaspublicas,impulsandoal
mismo tiempo la perspectiva de mujer, familia y juventud en el
ejercicio de Gobierno.

INNOVACION

El Gobierno del Estado privilegiara en todo momento las
solucionespracticas,creativasyeficientes,paraenfrentarlos



retosyprobleméticasdeunasociedadcadavezmejorinformada, més
participativa, —ampliamente  conectada y  mayormente
comprometida con la transparencia,la sustentabilidad y la
exigencia de respuestas rapidas y de fondo.

LIDERAZGO

Las y los servidores publicos de todos los niveles seran ejemplo
deesfuerzodiarioporalcanzarlasmetasydeluchaconstantepor
defender todo aquello de lo que nos sentimos orgullosos como
sonorenses.Lacapacidaddeiniciativa,degestion,desumay de dar
resultados seré caracteristica de este Gobierno para, en conjunto
con la ciudadania.

COMPROMISO
Lasylossonorensessomosgenteconpalabra.Loqueprometemos
locumplimos.Aplicaremosnuestromaximoesfuerzo,dedicacion  y
voluntad para alcanzar las metas trazadas y apoyar a que la
ciudadanialogresusobjetivos.ComoGobierno,nuestroprimery
Unico compromiso sera siempre con las y los ciudadanos.

INTEGRIDAD

Lasylosservidorespublicosobservaranunaconductamodelo
entodassusinteracciones  conlaciudadania,proveedores  (as),
compaferosdetrabajoyservidoresdeotrospoderesyniveles de
Gobierno. Siempre daremos la cara ante los problemas, y
actuaremos conforme a principios éticos, sin excepcién.

UNIDAD

Entendemos que la fuerza de Sonora esta en la diversidad de sus
regiones y en la pluralidad de opiniones; pero también sabemos
que compartimos una misma tierra, que tenemos objetivos
comunesyquepodemoscoincidirenunamismavisiéndelo que
queremos para Sonora. ElI Gobierno del Estado buscara en
todo momento privilegiar las coincidencias, resolver las
desavenencias y trabajar en conjunto con las y los sonorenses de
todas las regiones y de todas las condiciones.

CONGRUENCIA
Paragenerarconfianzaycredibilidad,seremoscoherentesentre
nuestro decir y actuar. Cada compromiso se cumplira al pie de la
letra, sin apartarnos de forma alguna de ellos por conveniencia o
intereses particulares. EI cambio verdadero y la honestidad seran
el eje de nuestro actuar.

ORGULLOPORSONORA

El amor por esta tierra que nos ha dado tanto serd el motor de
nuestroesfuerzodiarioenelejerciciodeGobierno. Trabajaremos sin
descanso por honrar lo que hemos sido, por defender lo que
somos y por alcanzar ese futuro de grandeza al que estamos
Ilamados las y los sonorenses.



PRINCIPIOS

LEGALIDAD

Bajo la premisa de que las instituciones publicas pueden hacer
solamente lo que expresamente les esta permitido en la ley,
todo acto de Gobierno se realizard en estricto apego a esta, por
quien competa hacerlo,de la forma en la que deba realizarlo y
explicando a la ciudadania en todo momento los motivos de su
proceder.

SERVICIO

La amabilidad, cortesia, disponibilidad, accesibilidad y empatia,
seran las caracteristicas principales de las y los servidores
publicos en sus interacciones con los ciudadanos. Brindaran una
atencion de excelencia centrada en reconocer y satisfacer las
necesidades y requerimientos del usuario.

RESPETO

Privilegiaremos el dialogo, la colaboracion y el trato digno,
con todos las y los ciudadanos, poderes, partidos y niveles de
Gobierno, buscando siempre las coincidencias dentro de las
diferencias de criterio, opinion o proceder, que pudieran existir.

COLABORACION

Los retos que enfrentamos en Sonora demandan el trabajo
conjunto entre los tres niveles de Gaobierno, los tres poderes, la
sociedadcivilorganizadaylaciudadaniaengeneral. Apoyaremos y
buscaremos el consenso de todos los involucrados en cada
politica, programa o accionde Gobierno o social, para lograr los
acuerdos necesarios Yy trabajar en equipo para alcanzar las metas
comunes.

DIALOGO

La consulta, la comunicacion activa, el libre debate de ideas y la
busquedadeacuerdosseranlasviasprimordialesdelGobiernodel
Estado para enfrentar los retos, vencer los obstaculos y resolver
diferencias. EI Gobierno del Estado pugnara por conversaciones
abiertas, publicas, compartidas, en un entorno de comunicacion
horizontal e igualitaria.

TRANSPARENCIA

Las y los ciudadanos tendran a su disposicion informacion clara,
completa,verazyoportunasobrenuestragestionyelejercicio de los
recursos, en todas las fases de los procesos y actividades de
Gobierno. Los ingresos, gastos y patrimonio de las y los
servidores publicos, asi como su evolucion, seran también del
conocimiento de la ciudadania.



EFICIENCIA

LagestiondeGobiernoserealizaraoptimizandolautilizacion de los
recursos disponibles, procurando la innovacion para el logro de
mejores resultados y rechazando la discrecionalidad en el
ejercicio de las funciones y presupuestos.

APERTURA

Lacritica,retroalimentacionycolaboraciondelaciudadaniaseran
bienapreciadasenlapresenteadministracion.Mantendremos
unaconstanteconversaciénconlasylosciudadanos,detodas
lasregionesycondiciones,conelfin deconocersupuntode
vistasobrelagestiondeGobiernoeincrementarlacapacidad de
respuesta de las instituciones a las nuevas ideas, demandas y
necesidades sociales.

RESULTADOS

El Plan de Desarrollo, los Programas Sectoriales y el Plan
Operativo Anualmarcanconmuchaclaridadloquecada
dependencia y entidad tiene que hacer. Sus titulares y servidores
publicos seran evaluados no solo por su conducta pulcra en
relacion con el manejo del presupuesto, sino por sus logros v el
cumplimiento de sus metas y los compromisos del Estado con la
ciudadania. Quienes incumplan seran llamados a cuentas.

SUSTENTABILIDAD

Actuaremos con la firmeconviccién de respetar, proteger y
preservarelmedioambienteyelpatrimoniohistéricoyculturalde
nuestro estado, privilegiando la responsabilidad social, el orden
en el desarrollo urbano, la obra verde, la arquitectura sostenible,
el uso de energias alternativas, la reduccion, la reutilizacion
y el reciclaje. EI Gobierno procurard que todos, empresas y
ciudadanos, se sumen también a ese principio.

CONECTIVIDAD

Graciasalusocrecientedelastecnologiasdelainformacion y
comunicacion en el Gobierno, llevaremos mas servicios a
todos los rincones del estado y abriremos nuevos canales de
interaccion con la ciudadania, los sectores productivos y la
comunidadinternacional. Con un Gobierno moderno, negocios
mejor conectados y una sociedad con Gptimos instrumentos para
la participacion, Sonora sera también un orgullo para las nuevas
generaciones.

RENDICION DECUENTAS

Asumimosplenamentelaresponsabilidaddenuestraactos, por lo
que cada servidor puablico del Gobierno estatal informara,
explicarayjustificarasusdecisionesyacciones, ysesujetardaun
sistemadesancionesparaelcasodeincumplimiento,asicomoal
monitoreo, evaluacién y escrutinio ciudadanos.
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IDEALES

PARTICIPACION

La participacion de la ciudadania en el disefio, monitoreo y
evaluacion de los programas y acciones de Gobierno sera
ejemplar. La sociedad tendra acceso a canales modernos y
agilesparaexpresarsusopiniones,comunicarsusdemandas y
participar en la solucién de las distintas problematica.

ORDEN

ElGobiernodel Estadoseramodeloenelcumplimiento de
normas, planes, sistemas, métodos y procesos, con
institucionessolidasybienorganizadasquecolaboranentre  si,
respetando en todo momento las atribuciones y derechos de
terceros.Todos y todas tendran una tarea y la cumpliran. El
orden sera la base de los acuerdos y gobernabilidad en
Sonora.

JUSTICIA

Sonora sera lider en el combate a la impunidad. Quien
cometaundelitoseradetenidoyprocesadosinmiramientos,
conelmayorprofesionalismoyrigortécnico,paralograrel
castigo que merezca. Las victimas y afectados por el delito,
estaransiempreacompariados,respaldadosyprotegidospor el
Estado para recuperar el equilibrio social.

IGUALDAD

TodociudadanoenSonora, conindependenciadesu ubicacion,
condicion o procedencia, tendra las mismas oportunidades
y derechos que los demas, sin privilegios, limitaciones ni
favoritismos. Sonora sera ejemplo de inclusion de los
grupos mas vulnerables de la sociedad.

COMPETITIVIDAD

Sonora se reconocera en el mundo como un espacio ideal
para la inversion y el empleo, por su estabilidad, respeto al
Estadodederecho,facilidadparahacernegocios,eficiencia  y
seguridad de sus vias de comunicacién y servicios de
logistica, infraestructura hidraulica, de telecomunicaciones
ydeenergiasrenovables,ciudadesordenadasysustentables, y
una sociedad vinculada al conocimiento, comprometida con
la solucion de problemas globales.

PRODUCTIVIDAD

Las y los sonorenses nos distinguiremos por la alta calidad
de nuestro trabajo y productos, potenciada por el uso de la
tecnologia,laorganizacioneficientedenuestrasempresas e
instituciones, el bienestar de los recursos humanos, la
armoniadelasrelacioneslaborales,condicionesdptimasde
trabajo, el respeto pleno al medio ambiente y el impulso al
desarrollo de las comunidades.
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PROSPERIDAD

Sonora destacara por la buena calidad de vida de sus
habitantes, quienes desarrollaran todas sus capacidades
en un entornode estabilidad politica, econémica ysocial,
con acceso pleno a empleos dignos, seguridad y justicia sin
distingos,saludyeducaciondeavanzada,serviciospublicos de
primer nivel y un medio ambiente sano.

DESARROLLO

Laigualdaddeoportunidadesyelaccesoaserviciosbasicos de
infraestructura social estaran presentes en todos los
rinconesdelestado,conprogramasespecificosparaatender las
necesidades de los grupos mas wvulnerables, superar la
pobreza y eliminar la discriminacion.

SEGURIDAD

Enloshogares,colonias,escuelas,centrosdetrabajo,callesy
caminossonorenses,sevivirdunclimadepazytranquilidad.
Sociedad y Gobierno colaboraran en la erradicacion de la
violencia en todas sus representaciones, en la utilizacion
pacifica delasviasyespaciospUblicosyenlaprevencion del
delito. Las corporaciones de seguridad ciudadana seran
ejemplo de entrega, compromiso y resultados.

PAZSOCIAL

Lasylossonorensesconvivenpacificamente yresuelven
susdiferenciasatravésdeldialogoylaconciliacion,en un
Estado en donde se respeta la ley y la dignidad de las
personas. EI Gobierno mantiene abiertos mecanismos de
interaccion con la ciudadania para atender demandas
socialesantesdequesetornenenproblematicascomplejas.

GOBERNABILIDAD

Sonoracontaraconinstitucionessélidasquegarantizaran ~ un
entorno de estabilidad politica,legalidad, seguridad,
justicia, respeto a los derechos humanos y paz social
duraderas,paracadasonorenses.Eldialogo,lacolaboracion y
la conciliacion seran las herramientas primordiales para
resolver diferentes sociales.

CONFIANZA

Nuestro ideal es lograr un Sonora con seguridad, justicia,
educacidn, salud y desarrollo, en donde la ciudadania tenga
acceso a nuevas y variadas oportunidades, resuelvan sus
diferenciasdemanerapacifica,yparticipeneneldisefio y
evaluacion de los programas publicos, con un Gobierno
ordenado,respetuoso,sensible,transparenteeinnovadorque
construye las condiciones necesarias para que las empresas
tengan lacertezade quehardn crecer susinversionesyla
sociedad la seguridad de que sus familias gozaréan de paz y
prosperidad.
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|.MARCODEPLANEACION

Elsistemadeplaneaciondemocraticasehasustentado en
mecanismos  de induccion, coordinacion y
concertacion con todos los sectores. Sin embargo, el
avancedelapluralidadyelimperativodefocalizarcon

mayor precision las necesidades de la gente en todas
las regiones indujeron el establecimiento de nuevos
mecanismos de interrelacion Gobierno-sociedad.

La creciente participacion ciudadana en la agenda
publica, asi como el fortalecimiento de una agenda
masrobustaenmateriadetransparenciayrendicionde
cuentas, estan replanteando las formas de gobernanza
tradicional, autoritaria y vertical, por alternativas
mas democraticas y horizontales sustentadas en el
contactodirectoconlapoblaciéndetodoslossectores
sociales. La naturaleza de esta nueva gobernanza
facilitalaidentificacion deaccionesyprogramas
gubernamentales realmente pertinentes.

El Plan Estatal de Desarrollo del Estado de
Sonora, al fijarlas prioridades del Gobierno dirigido
porlaC.ClaudiaPavlovichArellano,
ponederelievelosdiversosaspectos
esencialesqueimpactanelentorno
delaentidad,afindeconformaruna sinergia
favorezca una nueva forma de gobernar;
redefinicion implicasuperarlaantiguacostumbre
de planear fragmentariamente (por dependencia) y en
los escritorios.

que
esta

ElPlanpresentadosehaimpuestoelretodeproyectar  con
vision de largo plazo, consultando a la gente,
mirandosiempreporlasustentabilidaddeldesarrollo e
induciendolatransversalidadtematicade  los  ejesy
estrategias que lo componen.

El Estado moderno tiene responsabilidades vy
compromisoshiendefinidos, aunquenoinmutables;
entre dichas responsabilidades, destaca la cuestiéon de
la seguridad, la preservacion del Estado de derecho y
la paz social. Igualmente sobresale el papel que tiene
enlapromociéndeldesarrolloyenlamitigacionde la
desigualdad. Estos compromisos han variado con
loscambiosdeépocaysemodificanenfunciéndelas
circunstancias particulares de un pais o region.
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Enotraspalabras,laintervenciondelEstadohasido
enocasionesomnipresenteyenotrasesencialmente
testimonial.Estasredefinicionesestanestrechamente
relacionadascondoctrinasyparadigmastedricosque
endeterminadosmomentosdominanlapraxispolitica,
lascualesasuvezafectanelprocesodeplaneacionde
unpaisoentidad.Lacrisismundialde1929exhibiola
incapacidaddelmercadopararestablecerelequilibrio
econémico y reactivar el crecimiento; desde entonces,
se experimento una creciente presencia del Estado
enelfuncionamientodelaeconomia:setratadeun
periodoenelquelaplaneaciéncobréunarelevancia
sustantivaenelquehacergubernamental.Esteauge
duréeltiempoquedomindlateoriaeconémicaque
recomendabaunaintervencidnactivadelEstadoenel
desarrollo.Sinembargo, laexcesivapresenciaestatal
incuboprofundasdistorsionesqueabrieronlapuerta
paralarestauraciondelmercadocomomecanismo para
asignar eficientemente los

recursos productivos.

Cuando esta impronta se generalizo, sobrevino el
0caso de la planeacion;
enesecontextosedeciaqueelmejor
planesquenohayplan.Losdestinos de un pais, y el de
las regiones, se dejaban a las fuerzas del mercado.
Noobstante,despuésdetresdécadas de neoliberalismo
a ultranza, el

balance es decepcionante: las fallas del mercado son
tantas y tan severos los rezagos dejados que exigen
una reformulacion de las estrategias del desarrollo
para incluir una mayor intervencién del Estado.

Es decir, vivimos un momento en el que la planeacién
recobra el papel que tuvo antiguamente; sin embargo
la naturaleza de la intervencion estatal debe ser
estratégicaafin denodesplazaralosparticulares
comofrecuentementeocurriéenelpasado.Elproceso de
planeacién en marcha en el Estado de Sonora se
inscribeenesacircunstanciamundial,yconstituye el
marco de planeacion que en adelante pondra en
préactica esta administracion.

Actualmente, los organismos financieros
internacionales, como el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM, o
WBporsussiglaseninglés),aconsejanunamayor



responsabilidad del Estado en materia socioecondmica,
sobretodoen el procesode planeacion yevaluacion delas
politicas publicas; esta presencia permitiria reencauzar las
demandasciudadanasyhacermaseficienteytransparente  la
gestion gubernamental. Esencialmente el proposito de esa
intervencion deben ser los sectores vulnerables, como son
la poblacion infantil, mujeres y adultos (as) mayores, las
personas en situacion de pobreza y las comunidades
indigenas.EnesednimoseleexigealEstadofortalecer los
mecanismos de correccion de los programas y acciones
deGobiernocuandolosresultadosnosonlosesperados,
yparticularmentepromoverlascondicionesquemejoren  la
competitividad de la estructura productiva con politicas
especificas enareasvitales,comosonlaciencia,la tecnologia
y la innovacién; la mejora en la calidad de la educacion,
reduccionde la brecha cognitiva y digital y el desarrollo de
una infraestructura de conectividad capaz de
coadyuvaralaincorporaciondemayorvaloragregadoalos
productos locales.

En nuestra entidad,el marconormativoestablece la
responsabilidadquetieneelEstadodecrearlascondiciones
paramejorarlacalidaddevidadesushabitantes;para

talefecto,cuentaconlosinstrumentosdepoliticasocial y
econémica para lograrlo. Las particularidades de
estosinstrumentossedefinieron medianteunproceso

democréatico de planeacion que dio como resultado un
Plan Estatal de Desarrollo (PED) incluyente, equitativo y
eficaz.Esdecir,unPEDquerecogetodaslasdemandas de los
distintos sectores que conforman la sociedad, que
tienerespuestasclarassobrelosinsumosqueserequiereny
cémo se van a utilizar,ypor supuesto,objetivos concretos
que se pretenden alcanzar.

De esta manera, es responsabilidad del Estado crear el
ambientepropicioparaelfortalecimientodelindispensable
vinculoentresociedadyGaobiernoconelobjetodemantener
launidady lapazsocial. Estose logracuandose es capaz de
expresar en acciones las demandas y necesidades de la
sociedad para prospectar un horizonte de prosperidad que
beneficiea todos y no solo a unos cuantos.

La Constitucion Politica del Estado de Sonora consagra un
conjunto de derechos y garantias individuales, que fueron
concebidosparavelarporlaigualdaddegénero,equidad y la
inclusion de todos los sectores de la poblacion a la politica
estatal; justamente el PED 2016-2021 recoge esos valores
y principios promoviéndolos a través de una serie de
lineamientos programaticos que buscan inducir una
planeacién mediada por la transversalidad, tendiente a
fomentar las interacciones entre dependencias, regiones y
sectores en cada una de las acciones de Gobierno, porgue
no es posible visualizar un Estado moderno sin ese
indispensable atributo.
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Porello, laactualadministracion,atravésdeeste
PlanEstataldeDesarrollo2016-2021daaconocer a la
sociedad sonorense la vision del Estado para los
préximos quince afios, establece metas y mecanismos
para cumplirlas y hace explicito su compromiso con
las y los sonorenses de utilizar racional y
transparentemente sus recursos.

Sinembargo,el PoderEjecutivo reconoce que para
cumplirconloscompromisosrequieredelapoyodela
sociedad, ya que la experiencia sugiere que cuando el
Gobiernoacttaensolitario,esdecir,cuandoconfina

a sus ciudadanos a ser simplemente espectadores
del quehacer gubernamental, el Gobierno pierde de
vista los objetivos primordiales, porque finalmente
la participacion ciudadana es el eje que articula las
demandasdelapoblacionconeldisefiodelaspoliticas.
Enestesentido,esteGobiernorefrendasucompromiso
con la democracia, dando espacio a la participacion
social,afin dequelalabordelEstadoimpacte
directamenteenlacalidaddevidadelapoblaciony se
consoliden loslazos con losdistintos sectores, lo
queredundaraenunamejorymasefectivaplaneacion
democratica.

ELCOPLADES TIENELASIGUIENTEESTRUCTURA:

Lointegranlasylosrepresentantesdelasdependencias y
entidades de la administracion pulblica estatal y del
Ejecutivo estatal, delegados (as) federales, presidentes
(as)municipales, losylasrepresentantesdelasociedad
organizada,lossenadores(as)ydiputados(as)federales por el
Estado, los diputados (as) locales, asi como magistrados
(as), juezas 'y jueces que se incorporen al
Comité.Seconstituyeunaasambleaplenaria,unaComision
Permanente,subcomitésygruposdetrabajoocomisiones

Estructura del COPLADES

especificas.

Al Coplades le corresponde coadyuvar en la formulacion,
actualizacion,instrumentacion,controlyevaluaciondelPlan
Estatal de Desarrollo, tomando en cuenta las propuestas de
lasdependenciasyentidadesdela AdministraciénPublica
Estatal y Federal, de los Gobiernos municipales, asi como
los planteamientos y propuestas de los grupos sociales.

Asamblea General:
Presidente: C. Gobernadora Constitucional
Coardinacion General: Funcionario Estatal
Coordinacion Operativa; Funcionario Estatal

Secretario Técnico: Delegado Federal

Subcomités Sectoriales
Coordina: Secretario del Ramo
Secretario Tecnico: Delegado Federal

Subcomités Regionales:
Coordina: Presidente Municipal

Secretario Técnico; Funclonario Estatal

Subcomités Especiales:

Coordina: Funcionario Estatal
Secretario técnico: Funcionario Federal




ILESCENARIOS

Lacoyunturamundial,nacionalyregionallucecompleja
ydesafiante; aescalaplanetariasefraguanpotentes
innovacionesquerecodificaranelperfildelaeconomiayla
sociedad. Esta oleada de nuevas transformaciones por venir
marca,nopodriaserdeotramanera,unalineadecontinuidad
conlareorganizacionproductivayculturalresultantede la
sociedad del conocimiento, cuyo paradigma emergente
surgidenlaspostrimeriasdelsiglopasado.Esindispensable
poneratenciénenesosprocesosafin deaprovecharlas
oportunidades que ese fendmeno deparara a las regiones.

Enelcontextonacional,seadvierteunamudanzainstitucional
que conforma ineludibles retos para las entidades federales.
Adaptarse a las nuevas reglas derivadas de las reformas
constitucionalesseracrucialparaeldesarrollodelosestados.
Los puntos enlistados son determinantes del futuro
sonorense;unhorizontequeseapreciacomplicadosino se
aprovechan las oportunidades que traen consigo. En
adelantesedesarrollanesascondicionesyposteriormentese
prospectan algunos escenarios de futuro.

|.CONDICIONES QUEDETERMINANLA
PROSPECTIVA

A)ELCONTEXTOEXTERNO

1. Sonora globalizado: el estado de Sonora esta ubicado en
unazonagueesasientodesingularesprocesossocio-técnicos
que afectan desde tiempo atras la organizacion econémica
mundial; por ejemplo, es frontera con la principal economia
del mundo y particularmente colinda con California, region
en donde eclosiond yanido la revolucion de la informacion.
Las Tecnologia de la Informacion y la Comunicacién
(TIC)consolidaron elprocesodeglobalizacion econémica, en
el que Sonora participa al estar integradoal mercado
mundial, especialmente con Estados Unidos. Igualmente,
SonoraformapartedelacuencadelPacifico, enlaqueel
sudoesteasiaticoeslaregionmasdindmicaanivelmundial.
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La reciente firmadelAcuerdo Estratégico Transpacifico de
AsociaciénEconémica(TPP,porsussiglaseninglés) consolida
las posibilidades de crecimiento de la entidad.

2. La reindustrializacion de los paises desarrollados:
internacionalmente se aprecia la configuracién de una
tendenciaquealteraraelcaracterdelaproducciénindustrial
ynecesariamentedelsectorservicios.Porejemplo,seatisha
unprocesodereindustralizaciéndelospaisesdesarrollados (re-
shoring).Estefenémenosugierequelasmultinacionales que
relocalizaron parte de su produccion en paises con bajos
costos laborales estan regresando a sus sitios de
origen.Aungueelprocesoseconcentraenunpufiadode
corporaciones, de cualquier forma marca una tendencia
histérica de reorganizacion de la produccién mundial.
Algunos analistas consideran que la razén primordial radica
en que los corporativos se percataron de que la
desarticulaciondelafasedeldisefiodelainvestigaciony
desarrollo respecto al segmento propiamente manufacturero
estaprovocandoproblemasdeinteraccioninternaqueafecta
eltejidoproductivo,situacionquenofueprevistaaldecidir
reubicarse en otras zonas del mundo.

3. Digitalizacion de la produccion: al compas de dichas
redefiniciones, sevislumbralallegadadeunanueva revolucién
manufacturera, cuyo epicentro descansa en la digitalizacion
de los procesos productivos 'y los  servicios.
Estaetapahasidobautizadacomo*“Industria4.0”o"Internet  de
las cosas”. Muchas situaciones y entornos cambiaran
cuandoesteprocesosegeneraliceyalcancealaseconomias
locales, como la de Sonora.

4. La revolucién de la biotecnologia: una multiplicidad de
invencionesestanocurriendoanivelbiol6gico.Laalteracion
genética de los cultivos estd incubando un potencial
productivoinsospechado.Eselcasodelostransgénicosyen
menor medida los productos organicos.



5. El cambio climético: esta problematica puede tener
profundas implicaciones para el mundo en materia de
disponibilidaddeagua;incidenciafrecuenteyparalelaa que
cada vez se registran fendmenos naturales de mayor
devastacién que ponen en riesgo la sustentabilidad del
desarrollo a futuro. El cambio climatico obliga a buscar
energias amigables con el medio ambiente, como las
denominadas verdes o limpias, que tendran un crecimiento
considerable en los proximos afios.

B)ELCONTEXTONACIONAL

Enelcontextonacional,seadviertencondicionesqueapuntan a
la configuracionde nuevos arreglos socioecondmicos.
Entre los mas destacados se encuentran los siguientes:

1.Nuevaarquitecturainstitucional:Méxicoesotroenel2015
respecto al 2012. Esta otredad reside en el profundo cambio
institucional acaecido entre 2012 y 2014: en ese lapso, se
aprobaron un conjunto de reformas constitucionales que
estanredefiniendoeldesarrollonacional.Lareformalaboral,
laeducativa, lafinanciera, lafiscal ladecomunicaciones
ylaenergéticamodificaron sustancialmentelasreglasde
interaccionentrelosmexicanos(as).Aunquesusresultados adn
estdn por observarse, es innegable que en el mediano
plazoredefiniran lavidacotidianadelpaisysusregiones.
Particularmente, la reforma energética contempla el
desarrollodefuentesdeenergiaalternativas;enelcaso de
Sonora, la energia solar posee un potencial de impacto
altamente significativo.

2.Lafragilidadfinanciera nacional:lacaidadelpreciode barril
de petroleo afecta los ingresos de la hacienda federal y, por
lo tanto, las aportaciones no participables de los Estados y
municipios. El incremento de las pensiones esta
influyendodesproporcionadamente en la precariedad del
Estado mexicano en materia financiera.

3. El sobreendeudamiento estatal y municipal: la excesiva
acumulacion de pasivos crediticios es una problematica
recientecuyadimensionestalqueesconsideradanosoloun
asuntomeramentefinanciero,sinounapreocupantecuestion de
gobernabilidad.

4.Elboomautomotriznacionalyeldeotrosclisteres,
comoelaeroespacialyeldedispositivosmédicos,muestran que
el pais goza de una interesante coyuntura que debe ser
aprovechada por las regiones.
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C)ELCONTEXTOLOCAL

1. Desaceleracion econdmica: desde el 2014, la economia
sonorense exhibe una marcada desaceleracion; los sectores
mas afectados son el manufacturero y el agropecuario.
Al respecto, es notable la poca articulaciéon de la planta
productivaexpresadaenunapatentedualidadeconémica:por
un lado, se alinean las empresas exportadoras comandadas
primordialmenteporfirmas trasnacionales;porotro,se forman
las pequefias y medianas empresas que escasamente se
integran al crecimiento de los corporativos foraneos.

2.Modelodecrecimientolimitativo:laeconomiadeSonora
nocuentaconunmodelodedesarrolloinclusivoysostenible
alargoplazo;durantevariosafiossehalabradounaformade
crecimiento que inhibe el potencial productivo al incentivar
el amiguismo y el compadrazgo (crony capitalism)
Especialmente preocupante es la ausencia de un programa
estratégicoquepongaenelcentrodeldesarrolloalaciencia, a la
tecnologia y a la innovacion. Este paso es crucial para
insertarse adecuadamente en a la era de la digitalizacion de
la produccion.

3.Envejecimientodelapoblacién:latransicibndemogréfica
deSonoraestdcumpliéndosepuntualmente. A laetapade
rejuvenecimiento-bonodemogréaficodevienelainevitablee
irreversible fase de envejecimiento. Dicha situacion supone
desafios productivos, sanitarios y fiscalescrecientes que
estresaran la gobernabilidad de la entidad en el futuro.

4.Desesperanzasocial:malosGobiernoshanterminadopor
cansaralapoblacion,porloquelaciudadaniasientequesus
energias son desperdiciadas por decisiones administrativas
irresponsables y sin visién de futuro.

II.ESCENARIOS

A)ESCENARIOINERCIAL

De no hacerse nada por cambiar la evolucion actual y
enfrentar con éxito los formidables desafios que impone el
contextointernacional,nacionalyregional,seafianzaraenel
estadodeSonoraunprocesoinvolutivo quesemanifestaran en
los siguientes aspectos:

1.Regresidnecondmica:tasasdecrecimientopordebajo de los
promedios histéricos a la par de tasas de desempleo
crecientes que acenttan la informalidad y el desperdicio de
ese factor de produccion.



2. Mayor desarticulacion de la planta productiva: esta
desintegracion acentuard la dualidad de la estructura
productiva que provocard la multiplicacion de los casos
tipicos del subdesarrollo.

3. Oportunidades perdidas: la ventana que ofrece la
digitalizacion y la reindustrializacién (re-shoring) se
diluyeacausadelosrezagosrelacionadosconlaciencia,
latecnologia,la  innovaciényla  capacitacionde los
trabajadores.

4. Importadores de energia: la reforma energética pasa
de largo al no contar con una planeacion idénea y un
compromisoclaroparadisefiaryponerenaccionprogramas que
favorezcan el desarrollo de energias limpias, como la
proveniente de los rayos solares y que en Sonora plantea
multiples posibilidades estratégicas.

5.Incrementodelasdistorsionesregionales:Sonoraseguira
siendo una entidad polarizada entre un norte industrial y un
surancladoen actividadestradicionales. Estapolarizacion esta
presente también en el ambito social y politico lo que
reduce las sinergias y complementariedades en materia de
vocaciones productivas regionales.

6. Gobernabilidad en retroceso:el envejecimiento de la
poblacion, la escasa generacién de buenos empleos, la
informalidaddelaPoblaciénEcondmicamente Activa
(PEA),entreotrasdificultades, prefiguran  dificiles
problemas sanitarios que debilitaran la gobernabilidad de la
entidad.

7. Depredacién ambiental: la sobreexplotacion de los
recursos naturales, marinos y terrestres, asi como el
funcionamiento de un modelo extractivista sin limites, esta
poniendoenriesgoelmedioambiente,conloqueseperfilan
escenarios alarmantes de colapsos en materia ecoldgica.

B)ESCENARIODESEABLEPARAEL2021

Fijarlosobjetivos,estrategiasyaccionescorrectaspermitiran
alfinal del2021contarconunescenariocaracterizadopor los
siguientes atributos:

1. Economia en pleno crecimiento: el crecimiento del
ProductolnternoBruto(P1B)seharecuperadoregistrandose



ritmos que oscilan entre el 4.5y 6 por ciento en promedio anual.
Almismotiempo,eldesempleoseubicaentasaspordebajode la
nacional. Dichosempleos son de buena calidad, significando
remuneraciones superiores al promedio nacional.

2. La estructura productiva empieza a clusterizarse, encarnando
unprocesodeintegracionquevadelaagriculturaalaindustria y en un
nimero mayor de experiencias de asociacionismo en la
industriamanufacturera.Estacrecientearticulacionincrementa  la
participacion de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa
(MPYMES) localenlascadenasdevalordelasempresas
multinacionales operando regionalmente.

3.Elsistemadeinnovacionregionalmuestrasignosdereactivacion
que permiten ser optimistas respecto a que se aprovechara la
oportunidad que ofrece la era de la digitalizacion industrial y la
reindustrializacionmundial.Elsistemadeinnovacionesapoyado
medianteunincrementopresupuestalquereflejaelpapelcentral
quejuegalacienciaylatecnologiaeneldesarrollodelaentidad.

4. La polarizacion social ha sido superada: el Estado de derecho
estacompletamenterestauradoylaconfianzaenlaautoridades
notable, lo que es un incentivo intangible que estimula el arribo
de mayores inversiones nacionales e internacionales.

5.EImodelodecompadrazgoy  amiguismoquecaracterizd a la
economia en el pasado se ha trocado por un modelo que
promueve la competencia, la competitividad y la productividad;
se trata de un Gobierno genuinamente facilitador del desarrollo
econdmico y social.

C)ESCENARIODESEABLEPARAEL2030

1.ElestadodeSonoraesunasociedadendondeprivanlosvalores
democraticos, lalibertad, latoleranciaalapluralidadylajusticia
social; es una entidad donde los problemas de desigualdad y
pobreza se han reducido significativamente.

2.Laeconomiacreceaceleradamenteconplenorespetoalmedio
ambiente;lasostenibilidadecondmicasefincaenlainnovacion y en
el aprovechamiento de todas las oportunidades surgidas del
extendido proceso de digitalizacion industrial.
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3. La polarizacion social y productiva, asi como las
distorsiones regionales, estdn en vias de superarse
cabalmente.

4. La clusterizacion economica es una realidad: por todos
los rincones del estado y en casi todos los sectores surgen
economias de proximidad que potencian la armonia en el
crecimiento estatal. Se aprecian clUsteres en la industria
automotrizyaeroespacial, perotambiénenlaagroindustria, la
mineria, turismo, la pesca y en otras actividades
tradicionales y emergentes.

5. La competitividad de la economia sonorense se afianza
con un programa agresivo de infraestructura carretera y
conectividad en comunicaciones en medios electrénicos.

6. El Estado de derecho y la cultura de la transparencia son
la regla ynola excepcion. La impunidad dela autoridad es
solo un mal recuerdo.

7.Sonoratieneunapoblacionsegura,conserviciosdesalud
universal y buena calidad en el sistema educativo; este piso
social minimo se ha conseguido pese al incremento de la
demanda de servicios derivados del envejecimiento de la
poblacion.

8. En Sonora existe una sociedad sin riesgos econémicos y
sociales que pongan en entredicho su futuro. Sonora es un
estado en el que su gente es feliz.



111.EJESESTRATEGICOS




SONORAENPAZYTRANQUILIDAD:

|.Gobiernogarantedel
Estadode derecho,la
seguridadylapaz social

“Las estrategias y acciones que rigen este eje
descansan sobre principios elementales basicos,
que son la certeza juridica a los ciudadanos, la

convivencia pacificay la plena seguridad de que su

integridad personal y la de sus familias, asi como el

de su patrimonio, estan plenamente garantizados, lo
que redundard en una significativapaz social”
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ANALISISSITUACIONAL

Lavigenciaplenadel Estadodederechoesunacaracteristica
esencial de las sociedades modernas; conlleva unidad,
paz y seguridad ciudadana; un pais de leyes consolida la
democracia y facilita la construccion de acuerdos para una
gobernanza armoniosa e incluyente; instituciones sélidas
inhiben la corrupcion y la impunidad.

En lostltimos afios,Sonorahaexperimentado  unproceso
paulatinodedeteriorodel Estadodederecho;dancuenta de ello
los constantes desacatos judiciales, violaciones recurrentes
a los derechos humanos basicos; la discrepancia ha
marcado el acontecer cotidiano desde tiempo atras.
Urgeacabarconesainerciaafin deconstruirunEstado
verdaderamente democratico e incluyente.

Laineficienciaynegligenciaenelserviciopublicoalcanzo
nivelespreocupantes;eselastreadministrativoseadvierte
enlacantidadrécorddeobservacionesgiradas por el Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion (ISAF) a casi todas
las dependencias estatales; lo inaceptable es el porcentaje
tan alto sin solventarse pese a que en muchas se presume
dafio patrimonial. Por ello se asume el compromiso de
combatir la corrupcioénenelserviciopublico.Setrata de una
exigencia de cada sonorenses:
quienescometieronyquienescometan
actosdecorrupciénserancastigadosconformealaley. Al
respecto, el mandato es claro y por ello se ha integrado la
fiscalia anticorrupcién,queactuardencontradequienes
comentan algun ilicito.

La realidad anterior determina la calidad de nuestro Estado
dederechoqueasuvezdefineeltipodegobernabilidaden
gestacidn;alrespecto,esposibleconsolidarunagobernanza
democratica, con todos los atributos que conlleva, o una
secuestradapor la corrupcion, la inseguridad y la opacidad.
La gobernabilidad democratica requiere establecer
estrategias de prevencion y de solucion de conflictosa
través del didlogo, asi como mantener mecanismos de
comunicacion entre grupos sociales y entre los partidos
politicos. Por ello, es indispensable perfeccionar los canales
departicipacionparaatenderlasdemandasdelaciudadania,
transparentar las acciones del Gobierno y difundir valores
que propicien el desarrollo de una cultura democrética,
medianteacuerdosbasicosentrelasinstituciones,losgrupos
sociales estratégicos y una mayoria ciudadana, destinados a
resolver los problemas.
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Latransparencia,elaccesoalainformaciényelprincipio de
méaxima publicidad deben constituirse en la piedra angular
que permitan mejorar la rendicion de cuentas
publicas;almismotiempo,combatiryprevenireficazmente la
corrupcion, fomentando la participacion de las y los
ciudadanos en la toma de decisiones gubernamentales y en
el respeto a las leyes.

Lavozenlaunidaddelossonorensesnoestaracompleta sin  la
participacion de los grupos étnicos en la entidad, por eso
concebimos que la recuperacion del dialogo tiene como
finalidadlainclusiéneneldesarrolloyelbienestar,puesto
quetenemosunprofundocompromiso,dejadoendeuda, con los
pueblos indigenas.

EnesteGobierno,lapluralidadeslafortalezaqueenriquece  la
vida democratica en el didlogo respetuoso con todas las
fuerzas politicas, con los medios de comunicacion y con las
organizaciones sociales.

En este mismo sentido el principal deber de un Gobierno es
brindarlaseguridadpublicanecesariaparagarantizarlavida
ylaintegridaddelasylosciudadanos,asicomoelbienestar de su
propiedad.

Ladesconfianzaenlaautoridadqueda demanifiesto
alobservarlacifranegra  dedelitosnodenunciados(casi90%).
En ese sentidob no es casual que Sonora
ocupeelcuartolugarenviolenciacontra
lasmujeresyunvergonzosoprimerlugar en violencia durante
el noviazgo, segun la Encuesta Nacional sobre la Dinamica
en las Relaciones de los Hogares
(Endireh).Mientrasanivelnacionalse

presenta en 37 de cada 100 jovenes, en Sonora llega a 47 de
cada 100, una problematica que parece tener sus raices en
loshogaresdelosagresores.lgualmentepreocupanteesque  en
64% de los casos, la mujer y/o el hombre provenian de
familiasdondehuboinsultosogolpes,loquecontrastaconel
44%delasmujeresnoagredidasporcényugesquecrecieron  en
ambientes libres de violencia. Llama particularmente la
atencionelcrecimientoenlostltimosseisafiosdeldelitode
violenciaintrafamiliar,quecrecideneseperiodoun114.2%,
que confirmalo sefialado en el presente diagnostico.

lo

Pero a la violencia contra la mujer se suma la violencia
contra los adultos mayores, sea de la forma de maltrato o
descuido.Alrespecto,ellnegidestacaquealmenoslamitad  de
las personas de 65 afios sufren este tipo de violencia en sus
hogares.

Enamboscasos, lascausalesquemasdetonanlainseguridad en
el interior de los hogares son la drogadiccion y el
alcoholismo:laEncuestaNacionalde Adicciones(ENA)
establecequeel58%delosjdvenessonorensesconsumen



alcoholatempranaedad(15afios)y11.2%consumendrogas
desdelos14arios.Esclaroquelasleyes,protocolos,operativos 'y
mecanismos de proteccion de nuestros jovenes contra las
adiccionesyelnarcomenudeohansidoinsuficientes, porlo que
deben ser reformulados nuevamente.

Por otra parte, Sonora enfrenta grandes retos en materia de
delincuenciaorganizadaporsucaracterdeentidadfronteriza;
asi,losdelitosvinculadosconesamodalidadseincrementaron
ennorteysurdelestado,sobretodoenlaslocalidadesmenos
densamente pobladas: ciudades con menos del 10% de la
poblacion total llegaron a concentrar durante los Gltimos seis
afios un porcentaje de homicidios dolosos de entre el 20% y
el 30%.

LapercepciénsobreinseguridadenSonora,segundatosde
laEncuestaNacionalde VictimizacionyPercepcionsobre
Seguridad Publica (Envipe, 2015), se incrementd en 25
puntosenlosultimosseisafios,alpasarde37.6%enel2009,
a62.5%enel2015.  Tambiénsemuestraquelacifranegra  del
delito aumento,lo que implicd que la autoridadconocia cada
vez menos el fendmeno delictivo de manera real. Esto
coincide con la percepcion de impunidad de los sonorenses,
revelada en la encuesta de referencia, puesto que 3 de cada 4
entrevistados consider6 que a los delincuentes rara vez se les
castiga o no se les castiga nunca.

En Sonora, la Envipe revela que solo el 16.6% de las
infracciones son denunciadas, y Unicamente el 72.4%
desembocéenunaaveriguaciénprevia,traslocualapenas el
40.5% terminé en una consignacién ante el juez penal
competente, segln registros del Libro de Gobierno de
Averiguaciones Previas del Fuero Comun. Con lo anterior,
tenemosquedecadal00delitosquesecomentenenSonora, solo
5 llegan a un juez penal.

Para evitar que la inseguridad y la percepcion de impunidad
sigan creciendo, es importante mejorar la actuacion de los
integrantes de las corporaciones policiales, organizando la
carrera policial como un sistema de caracter obligatorio y
permanente,conformealcualseestablezcanloslineamientos
dereclutamiento,seleccion,ingreso,formacién,certificacion,
permanencia, evaluacion, promocién y reconocimiento; asi
comolaseparacionobajadelserviciodelasylosintegrantes de las

instituciones  policiales.  Mejores  tecnologias  son
indispensablesenlatareadeabatirlainseguridadciudadana;
esteprocesodebecomplementarseconlaimplementaciondel
nuevosistemadejusticiapenalacusatorioquecorresponderd  a

esta administracion operarlo.

Lossistemasdeatenciondeemergenciasydenunciaanonima
vialosCentrosde AtencionTelefonicadel066y089
presentanseriosproblemas deinteroperabilidadyrezagoen
software y hardware, tanto en su nimero como actualizacion
tecnoldgica.
Lossistemasdevideovigilanciaurbana,arcoscarreteros,red
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de transporte de datos y cobertura de telecomunicaciones,
apenas alcanzan al28% delterritorioestatal,dejando enormes
zonas desprotegidas, y aunque siempre han existido indicios
de presencia delictiva, enfocadas principalmente al comercio
ilegal y al robo, asi como la produccion, transporte
ytraficodenarcdticos,noseampliolaestructuratecnolégica 'y
policial estatal para prevenir y combatir al crimen.

La escasa presencia de tecnologias de informacion y la falta
de datos para la inteligencia anticrimen fue ocupada por un
inusitadocrecimientoenelnimerodedelitosdealtoimpacto.
Una nueva plataforma que incremente la cobertura de
videovigilancia y seguridad en los principales municipios,
regionesycapitaldelestadosonsolucionesquepermitiran la
integracion  tecnoldgica, los videoanaliticos para la
identificacionde riesgos, red de vinculos y patrones de
movilidad urbana y carretera, sistema de alarmas vecinales,
soporte de la seguridad escolar y de atencion al Proyecto de
SaludSonora, conuna continuidad operativay transferencia
de conocimientos que permita disuadir la violencia social y
reaccionar operativamente ante la consumacion de un delito
para su eficazresolucion y procuracion de justicia.

La sobrepoblacién penitenciaria es un problema grave de la
entidad;solocuatroestadossuperanaSonoraeneseindicador. La
capacidad instalada es para 7,848 internos y actualmente se
tienen mas de 11,000 personas recluidas; ocho de los 13
centros pasan del 60% de sobrecupo. Esta situacion debe
atenderse primordialmente con estrategias para ampliar la
infraestructuradelsistemapenitenciario,equilibrarlascargas
deloscentrosparareducirlasobrepoblacién,instrumentarun
eficiente programadepreliberacion;instalarindustriaspara
generarempleosentrelapoblaciénpenitenciariayreubicar a los
reos federales.

Con lo anterior, el sistema estatal penitenciario podra
fortalecersucapacidaddereadaptaralosreos,disminuyendo, por
un lado, el indice de reincidencia delictiva y, por otro,
logrando la reinsercién de los liberados a la sociedad con la
consecuentemejoradesucalidaddevidayladesusfamilias.

Laprevenciéndedesastres,accidentesyproteccioncivil es uno
de los rubros que se consideran para dar atencién prioritaria.
Sonora forma parte del area de impacto ciclonico delPacifico
oriental,loqueplanteaelretodemejorarlos protocolos  anti-
huracanes.Adicionalmente, el estado recientelainfluencia
delafalladeSanAndrés,loquenos sitla en zona sismica; ello
ha implicado algunos eventos en
losultimosafiosenlosmunicipiosdeSanLuisRioColorado,
GuaymasyHuatabampo.Asimismo,elnimerodeincendios
enSonoratambiénestaporencimadelamedianacional,
lamayoriadeloscualespuedenprevenirseconunsistema
deinformacidnestadisticaconfiable quepermitaestablecer
acciones focalizadas segln el tipo de riesgos en cada
segmento 0 region.



Encuantoasiniestrosquesonproducidosporelhombre,Sonora
tieneunadelastasasdeaccidentesvialesurbanosycarreterosmas
altas en todo el pais. La pérdida de vidas y de bienes materiales
por accidentes es noticia de todos los dias. De acuerdo con el
Inegi, en el 2014 hubo 10.1 muertes por cada 100 mil habitantes
en accidentes automovilisticos.

Seimplementaradeinmediatounprogramaparainspeccionar
losinmueblessujetosaverificacionycertificacion,recuperando
programas de atencion inmediata en casos de desastre para
prevenir catastrofes y salvaguardar la vida de cada habitante,
particularmenteenaquellosespaciosendondehayapresenciade
nifios (as), adultos (as) mayores y personas con discapacidad.

Esmenesteractualizarel AtlasEstataldeRiesgoseincluirlas
variables de prevencion, mitigacion, preparacion y gestion
integral del riesgo en los planes, programas y proyectos estatales
para un Sonora seguro.

Deigualforma,sehacenecesariofortalecerlasinstitucionesylos
municipiosparaaumentarlacapacidadderespuestaantepeligros
yriesgos,incorporandoenfoquesdereducciondepeligros  en la
implementacion de programas de preparacion, atencion y
recuperacion ante emergencias y desastres.

Porultimo,vemosfundamentallaparticipaciéndelacomunidad
eneldisefioyejecuciondeaccionesenmateriadeprevencion de los
riesgos. Es igualmente indispensable la socializacion del
conocimientotécnico-cientificoen el ambito de la prevencién de
desastres,fomentandoyfortaleciendoelusodelconocimiento, la
innovaciony la educacién para crear una nueva culturade la
proteccion civil en todos los niveles de Gobierno y de la propia
poblacion.

Eneldmbitolaboral,elpapeldelEstadoesdecompromiso
yapoyoalostrabajadores(as),ylamejormaneradehacerlo
esdesarrollandoinstrumentosparaqueel Estadodederecho

prevalezca en las relaciones entre patrones (as) y trabajadores
(as), privilegiando el equilibrio entre factores de la produccién,
favoreciendo la conciliacion y la imparticion de justicia laboral.

En este sentido, es menester abatir el rezago de expedientes
laborales; priorizar el principio de celeridad procesal mediante
herramientastecnoldgicas;modernizarlosprocesosdemanejo
deexpedientes, archivos yequipos; fortalecer la infraestructura
con espacios fisicos que sean propios para la conciliacion,
analizandolaviabilidaddeintegrarlasinstanciasdeprocuracione
imparticiondejusticialaboralenunasolasede,coninstalaciones
seguras, funcionales, modernas, amplias, dignas de ofrecer los
servicios al usuario y en donde se privilegie la conciliacion a
través de mecanismos de mediacion de conflictos.

Deigualforma,esdealtaimportancialaprevenciéndeconflictos
laborales mediante la promocion de los derechos y obligaciones
delostrabajadores(as)ypatrones(as)ylaasesoriagratuita,
asicomoelincrementodelapresenciadelaProcuraduriade
laDefensadel Trabajocomoinstanciaencargadadeatender y
representar gratuitamente a las y los trabajadores ante los
tribunales laborales.

Ynomenosrelevanteeslaresponsabilidaddelasautoridadesen
lamateria,deimpulsarlaseguridadysaludeneltrabajomediante
sensibilizaciones en centros laborales; la practica de visitas de
inspeccion para vigilar el cumplimiento de la normatividad en
seguridadysaludycondicionesgeneralesdetrabajoydesarrollar
operativosespecialesdeinspeccionenaquellasramasecondmicas de
competencia local consideradas de alto riesgo.

TodolocualhacedeSonoraunestadomasatractivopara la
inversiényel empleo,altiempodehacerlomasjustopara
nuestrasynuestros trabajadores,tantodelcampocomodela ciudad.






RETOL.

CONSOLIDARELESTADODEDERECHOENUNMARCODEGOBERNABILIDADBASADOEN

ELDIALOGOYLAPARTICIPACIONCIUDADANA

ESTRATEGIAL.L.
IMPULSARACCIONESQUEFAVOREZCANLA
PARTICIPACIONYELDIALOGODELACIUDADANIAPARACON
STRUIRACUERDOSQUEPROPICIENYFORTALEZCANLAGOB
ERNABILIDADDEMOCRATICA.

LINEASDEACCION

1.1.1. Promover el respeto a las diferencias, la igualdad de
trato y convivencia en la pluralidad.

1.1.2.Fomentarlaparticipacionciudadanaenlaplaneacion
estatal, incorporando sus demandas en los procesos de
disefio, implementacion y mejora de las politicas publicas.

1.1.3.CrearmecanismosmodernosdeinteracciénGobierno-
ciudadania en relacion con el seguimiento y evaluacion de
las politicas pablicas.

1.1.4. Generar canales de comunicacién efectivos que

entreguen informacion clara y pertinente a la ciudadania
sobre las acciones de Gobierno y sus resultados.

RETO 2.

1.1.5. Promover el fortalecimiento de los valores

democréticos y la participacion ciudadana.

ESTRATEGIAL.2.
GENERARUNADINAMICADEDIALOGOYCONSENSO
ENLAPREVENCIONYSOLUCIONDEDIFERENDOSSOCIALE
S.

LINEASDEACCION

1.2.1.Propiciarunambienteseguroparaelejerciciodela
libertad de expresion, basado en el respeto y apertura.

1.2.2.Fomentarladiscusiényeldebatelibresobretemas de
interés general.

1.2.3.Evolucionarloscanalesdesoluciénpacifica de
controversias,paraqueseanunmedioeficaz paralograr

acuerdos entre las partes en conflicto.

1.2.4. Institucionalizar la mediacién como un instrumento
primario para la solucion de diferendos sociales.

LOGRARLACAPACIDADINSTITUCIONALPARAGENERARLOSACUERDOSNECESARIOSENT
RELOSDISTINTOSPODERES,0RGANISMOSAUTONOMOS NIVELESDEGOBIERNO
YFUERZASPOLITICASENUNMARCODERESPETOYCOLABORACION

ESTRATEGIA2.1.
FOMENTARELRESPETOINSTITUCIONALENTRELOS
PODERES,0RGANISMOSAUTONOMOS NIVELESDEGOBIE
RNOYFUERZASPOLITICAS,CONBASEENELDIALOGOYLAC
OLABORACION.

LINEASDEACCION

2.1.1. Fortalecer la colaboracion entre el Gobierno estatal y
losGobiernosmunicipales,conplenorespetoalaautonomia del
Municipio libre.
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2.1.2. Establecer mecanismos de  comunicacion
institucionalizados con las y los representantes de los
partidos politicos.

2.1.3. Mantener el didlogo abierto con los grupos
parlamentarios y fuerzas politicas con representatividad
en el Congreso del Estado para la bisqueda de agendas
comunes.

2.1.4. Contribuir con el Poder Judicial, en el ambito de las
atribuciones que corresponden al  Ejecutivo, en



la implementacion del nuevo sistema de justicia penal
acusatorio, adversarial y oral.

2.1.5. Revisar el marco juridico estatal para favorecer los
acuerdosentrepoderes eimpulsarlacolaboracionenla
solucion de problematicas sociales.

2.1.6. Impulsar la coordinacion con los Gobiernos de otros
Estados para la implementacién de los planes, programas y
estrategias de alcance regional.

2.1.7. Celebrar los acuerdos necesarios para potenciar la
coordinacion con el Gobierno federal, en el marco del
federalismo, el respeto y la colaboracion.

2.1.8. Mantener un dialogo respetuoso con la autoridad
electoral, utilizando siempre los canales institucionales para
la atencion de asuntos de competencia estatal.



RETOS.
FORTALECERLASEGURIDADPUBLICAYPROMOVERL
APARTICIPACIONCIUDADANAPARALAPREVENCION
DELDELITO

ESTRATEGIAS.1.
IMPLEMENTARUNMODELOINTEGRALDEPREVENCION
SOCIALDELDELITOENFOCADAALACIUDADANIA.

LINEASDEACCION

3.1.1.Implementarlatransversalidaddelasaccionesdegobierno,
paraacompanareintegraralasociedadcivilenlaprevenciéndel
delito.

3.1.2.Fomentarlaparticipacionsocialcentradaenlacooperacion
entre Gobiernoy sociedad, haciendoalciudadano(a) elobjetivo
central de las politicas publicas en seguridad y prevencion.

3.1.3. Mejorar los mecanismos de participacién ciudadana en los
programas de Gobierno.

3.1.4. Promover el fortalecimiento de la educacién civica, la
construccion de valores y el desempefio del buen ciudadano (a).

3.1.5.Promoverelrespetoylatoleranciadelosderechos,valores,
cultura e ideologia de la poblacion vulnerable.

ESTRATEGIAS.2.
COORDINACIONINTERSECRETARIALPARAFOCALIZAR
ACCIONESYGENERARENTORNOSDETRANQUILIDADSOCIAL,
CONTRIBUYENDOALADISUASIONYABATIMIENTODELDELITO.

LINEASDEACCION

3.2.1Promoverlaculturadelalegalidadyladenunciaresponsable en
los &mbitos privado y publico.

3.2.2Fortalecertecnologiadevigilanciayproximidadsocialen
zonas focalizadas como de alto riesgo.
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3.2.3 Fomentar la organizacion ciudadana, instalando los
comités de prevencion del delito a nivel estatal, regional,
municipal y de colonia.

3.2.4 Implementar acciones transversales para mejorar la
calidad de vida de los sectores méas vulnerables.

3.2.5Realizaraccionesparadisminuirlosfactoresderiesgo  de
violencia y delincuencia contra las mujeres.

3.2.6 Realizar acciones de prevencion situacional que
contribuyan a la reduccion de oportunidades para la
violencia y la delincuencia.

3.2.7Promoverlaorganizacionyarticulaciéndelosvecinos
para la vigilancia y denuncia de actos delictivos.

ESTRATEGIAS.3
PREVENIR,DISUADIRYATENDERLAVIOLENCIA
INTRAFAMILIARMEDIANTEELFOMENTODELACONVIVENCI
APACIFICACONPERSPECTIVADEGENEROENELINTERIORD
ELASFAMILIAS.

LINEASDEACCION

3.3.1 Promocion del desarrollo y de procesos de autonomia
econdmica a mujeres en entornos de violencia familiar y/o
de género.

3.3.2Establecerdemaneracoordinadaprogramasintegrales de
promocion del desarrollo familiar en sectores y colonias de
intervencion focalizada.

3.3.3Promoveresquemasdesensibilizacionycomunicacion
en el interior de las familias para la prevencion de la
violencia.

3.3.4 Fortalecer y promocionar dentro de las familias los
valores civicos, éticos y morales para fomentar una cultura
de armonia, solidaridad y paz.

ESTRATEGIA3.4
DISENAREINSTRUMENTARPROGRAMASDE
PARTICIPACIONYATENCIONCIUDADANACONELAPOYODE
LASNUEVASTECNOLOGIAS.

LINEASDEACCION

3.4.1 Fomentar la interaccion digital entre Gobierno y
ciudadania.
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3.4.2 Facilitar la atencién inmediata de las demandas
ciudadanas en materia de Seguridad por medio de
mecanismos electronicos de respuesta directa.

3.4.3 Establecer mecanismos electrénicos para la recepcion
de denuncias ciudadanas.

ESTRATEGIA3.5
FOMENTARLAREHABILITACIONDEESPACIOS
PUBLICOSMEDIANTESUUSOENACTIVIDADESDERECREA
CION,LACULTURAYELDEPORTE.

LINEASDEACCION

3.5.1 Establecer mecanismos de coparticipacion Gobierno-
sociedadparalaseguridadymantenimientodelosespacios
publicos destinados a la recreacion, cultura y deporte.

3.5.2 Fomentar la organizacion ciudadana para cuidar y
mantener los espacios recreativos de convivencia
comunitaria.

3.5.3Impulsarlasactividadesdeportivasycreativasatravés de
programas de accion permanente.

3.5.4 Organizar e incentivar a las y los jévenes, nifias y
nifiosdelascoloniasconaltosindicesdelictivosaparticipar  en
actividades recreativas, culturales y académicas.

3.5.5 Contribuir a la rehabilitacion de espacios publicos,
plazas y canchas deportivas mediante la realizacion de
eventos deportivos en coordinacién con las y los residentes
de las colonias.

ESTRATEGIA3.6
IMPULSARLACOORDINACIONENTRELAS
CORPORACIONESPOLICIALESYLACIUDADANIAMEDIANTE
UNMODELODEPOLICIADEPROXIMIDAD.

LINEASDEACCION

3.6.1 Establecer un programa de policia de proximidad que
trabajedemaneracoordinadaconlosvecinos(as)ycomités  de
las colonias para el fortalecimiento de una seguridad
ciudadana local.

3.6.2Promoverprogramasdereconciliacionentrelapolicia
ylacomunidadqueincidanenlaseguridaddelasentidades.



ESTRATEGIA3.7
REDUCIRLOSFACTORESDERIESGOQUEVULNERAN
LASCONDICIONESDESEGURIDADYBIENESTARDELASESCUEL
ASPUBLICASPARAGARANTIZARELAPROVECHAMIENTOESCO
LARENNINAS NINOSYADOLESCENTES.

LINEASDEACCION

3.7.1 Realizar campafias de prevencion de violencia social en
escuelas primarias ubicadas en las colonias con ambiente critico
y alta incidencia delictiva.

3.7.2 Capacitar a  docentes de primarias, secundarias Yy
preparatorias para que incorporen en su ensefianza cotidiana la
prevencion del acoso escolar y del delito cibernético, asi como
medidas de autoproteccion.

3.7.3Capacitaradirectores(as)ydocentesparalaimplementaciéon de
un protocolo de contingencias, asi como la integracion de un
comité de seguridad, prevencion y proteccion.

3.7.4 Promover una cultura de paz en nifias y nifios de escuelas
primariasdelestadodeSonoramedianteelfomentodevalores

civicos, el respeto, el dialogo, la diversidad, la igualdad, la
comunicacionmediante  implementacion  de  asignaturas
extracurriculares.

ESTRATEGIA3.8
IMPULSARPROGRAMASDEREHABILITACIONINTEGRAL
CONSENTIDOHUMANOPARALACONSTRUCCIONDELAIDENTIDA
DSOCIALYCULTURALDELASPERSONASINSERTASOQUEHANS
ALIDODELOSCENTROSDEREADAPTACIONSOCIAL.

LINEASDEACCION

3.8.1 Reforzar mediante programas transversales los factores
intrinsecospotencialmenteproductoresderesiliencia,talescomo  la
autoestima, autonomia, humor, responsabilidad, capacidad
empatica y la moralidad.

3.8.2 Coadyuvar de manera transversal en el desarrollo, de las
personasinternasogquehansalidodeloscentrosdereadaptacion
social,mediantelaimparticiondecursosytalleresdeensefianza
deoficios, habilidadesdetrabajoycompetencialaboralpara
fomentar el empleo y autoempleo honesto.



RETOA4.

FORTALECERLACOORDINACIONINTERINSTITUCIONALPARA
DISMINUIRLAINCIDENCIADELICTIVAENELESTADO

ESTRATEGIA4.1.
MEJORARLACOORDINACIONENTRELASAREASDE
SEGURIDADDELOSTRESORDENESDEGOBIERNO.

LINEASDEACCION

4.1.1Crearla AgenciadeSeguridadelnteligenciaEstatal
(Escudo Protector Sonora) a través de la consolidacion
del Centro de Coordinacion, Comando, Control,
Comunicaciones y Computo (C5), para coordinar las areas
de seguridad de los tres ambitos de Gobierno.

4.1.2 Crear los Sistemas de Informacion en Seguridad
Publica que permitan el intercambio de informacion entre
las diversas corporaciones.

4.1.3 Establecer la coordinacion con instituciones estatales,
federales municipales e internacionales en  seguridad
publica.

4.1.4ImpulsarelesquemadeMandoUnicoPolicial(MUP).

4,15 Fortalecer las instancias de seguridad publica
estatal y municipal en su equipamiento, tecnologias y
profesionalizacion.

4.1.6 Impulsar el mando coordinado policial en zonas de
riesgo por vulnerabilidad de las corporaciones municipales
o0 presencia de delitos de alto impacto.

ESTRATEGIA4 2.
FORTALECERLASCAPACIDADESDELAS
INSTITUCIONESDESEGURIDADPUBLICAPARAMEJORARE
LDESEMPENODESUSELEMENTOS.

LINEASDEACCION

4.2.1 Mantener e incrementar el porcentaje de la fuerza de
tarea policial estatal ymunicipal quehasidocertificada
PoliciaAcreditable.

4.2.2 Adaptarlosprocesosyprotocolosdeactuacional nuevo
sistema de justicia penal acusatorio, adversarial y oral.
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4.2.3Aplicarestandaresinternacionalesparalacertificacion
deloscuerpospoliciales,comounmediotransparentedela
aplicacion del Sistema de Desarrollo Policial.

424  Establecer un sistema transparente  de
profesionalizacion de la fuerza de tarea policial en Sonora,
homologar las competencias policiales basicas y crear
divisiones especializadas en atencion de tipos delictivos
especificos.

4.25 Permanecer a la vanguardia con protocolos de
actuacion y tecnologias de informacion, desplegando un
Plan Estratégico de Formacién Policial.

4.2.6 Crear el Reglamento de la Ley de Seguridad Publica
para el estado de Sonora, para regular la constitucion,
funcionamiento,operacion,ycontrataciondelasempresas  y
elementos de seguridad privada.

ESTRATEGIA4.S.
CONCENTRARYSISTEMAT!ZARLAINFORMACIONEN
MATERIADESEGURIDADPUBLICA.

LINEASDEACCION

4.3.1EstablecerelCentroEstataldelnformacionsobre
Seguridad Publica.

4.3.2Manteneractualizadoelregistroestataldepersonal de
seguridad de las instituciones de seguridad publica y
privadas del estado.

4.3.3ManteneractualizadoelprogramadeCensoyRegistro de
todas las Corporaciones de Seguridad Publica y privada.

4.3.4Recabarlainformacionbiométricadetodoelpersonal
delascorporacionesmunicipalesyestatales,conelfin de
actualizar el Registro Nacional y Estatal del Personal de
Seguridad Publica.



RETOS.

IMPULSARLAMODERNIZACIONYELFORTALECIMIENTODELASINSTITUCIONE
SDESEGURIDADPUBLICA EIMPARTICIONDEJUSTICIA

ESTRATEGIAS.1
PERFECCIONARLOSSISTEMASDEACTUACION
POLICIALENLAPREVENCIONYPERSECUCIONDELDELITO.

LINEASDEACCION

5.1.1 Crear un programa educativo especializado para
impulsar la formacion de una nueva policia con carrera
universitaria.

512 Actualizarlosmapascurricularesparalaformacion
policial especializada.

5.1.3 Incrementar los recursos de la seguridad publica y la
procuraciondejusticiaencapacitacion,tecnologia,salarios,
reconocimiento y estimulos.

5.1.4 Mejorar las capacidades de la investigacion policial y
de la inteligencia judicial.

5.1.5.Impulsar eldesarrollo institucional de la vigilancia y
justicia.

ESTRATEGIAS.2.
TRANSFORMARLOSSISTEMASDESEGURIDAD, )
PROCURACIONYADMINISTRACIONDEJUSTICIAATRAVESD

ELAINVERSIONENINFRAESTRUCTURAYTECNOLOGIADEV
ANGUARDIA.

LINEASDEACCION

5.2.1. Instrumentar el Programa Estatal de Equipamiento
para la Investigacion Policial.

5.2.2. Dotar a la Procuraduria General de Justicia de
instalaciones de alta tecnologia (Laboratorio Estatal contra
el Crimen) para el andlisis e investigacion forense con
pruebas cientificasque otorguen certeza al trabajo policial.

5.2.3.Modernizarydignificarlosespaciosdeatencional
publico de lasAgencias del Ministerio Publico.

5.2.4. Sistematizar la informacién relacionada con los
procesosrealizadosporlasAgenciasdelMinisterioPublico.

5.2.5.Destinarrecursosparaequiparalaspatrullasestatales vy
municipales con camaras de testigo y georreferenciadas.

ESTRATEGIAS.3.
FORTALECERLOSSERVICIOSPERICIALESCONEL
EQUIPAMIENTOESPECIALIZADOYRENOVACIONDELEQUIP
OEXISTENTE.

LINEASDEACCION

5.3.1. Construir instalaciones del Servicio Médico Forense
en los distintos distritos judiciales del Estado.

5.3.2. Construir, adecuar y equipar laboratorios de
investigacion criminalistica.

5.3.3. Brindar capacitacion al personal de las areas de
servicios periciales.

5.3.4.Renovarelparquevehicularparaeldesarrollodelas
actividades de manera eficazy oportuna.

ESTRATEGIAS 4.
PROVEERALPERSONALDELAPOLICIAESTATAL
INVESTIGADORALOSREQUERIMIENTOSNECESARIOSPAR
AELDESARROLLOOPTIMODESUSACTIVIDADES YLOSESP
ACIOSADECUADOSPARAELEJERCICIODELASFUNCIONE
SENLASBASESOPERATIVAS.

LINEASDEACCION
5.4.1.Construiryrehabilitarespaciosfisicosparalaapertura de
nuevas bases operativas en los diferentes distritos del
estado.

5.4.2. Dotar de equipo a las bases operativas.

5.4.3. Renovar el parque vehicular para el desarrollo de las
actividadesdemaneraoportunaymejorarlacoberturade la

atencion.

5.4.4. Contratar a personal calificado.



RETO®S.
IMPLEMENTAR

ELNUEVOSISTEMADEJUSTICIAPENALACUSATORIO,ADVERSARIALYORAL

ESTRATEGIAG.1
PROPICIARLASCONDICIONESPARAIMPLEMENTAR
ENTODOSLOSDISTRITOSJUDICIALESDELESTADODESON
ORA, ELNUEVOSISTEMADEJUSTICIAPENALACUSATORIO.

LINEASDEACCION

6.1.1. Establecer mecanismos de coordinacion con la
Federaciénparaasesoraryunificar criteriosjuridicosde
Ministerios Publicos, policias y peritos.

6.1.2. ArmonizarlalegislaciondelestadodeSonoraala
legislacion federal en materia de la implementacion del
nuevo sistema de justicia penal acusatorio.

6.1.3.Promoverlaculturadelaresoluciondeconflictosa
través de los mecanismos alternativos de solucion.

6.1.4. Agilizareldesarrollodelosprocesospenalesdela
entidadoptimizandoelusodelosrecursosylatransparencia en
la aplicacion de la ley.

6.1.5. Establecer mecanismos de coordinacion con la
Federacidnparaasesoraryunificarcriteriosyprotocolosde
actuacion de los operadores del nuevo sistema de justicia
penal acusatorio.

ESTRATEGIAG.2
CONSOLIDARUNSISTEMADEJUICIOSORALESEN
MATERIAPENALQUEOBSERVENLOSPRINCIPIOSDEPUBLI
CIDAD,INMEDIATEZ,
CONCENTRACION,ORALIDADYCONTRADICCION.

LINEASDEACCION

6.2.1 Propiciar los mecanismos de especializacion de los
servidores publicos operadores del Nuevo Sistema de
Justicia Penal.

6.2.2 Evaluar permanentemente la efectividad del sistema
de administracion y procuracion de justicia.

6.2.3 Fortalecer con equipamiento y tecnologia de
vanguardialossistemasdelaadministracionyprocuracion  de
justicia.

6.2.4CrearyoperarlaUnidadAdministrativadeEjecucion  de
Penas, Medidas de Seguridad, Supervision de Medidas
Cautelares y de la Suspensién Condicional del Proceso.

6.2.5CrearlaPoliciaProcesal,asicomonuevasagencias de
ministerios  pablicos con mejores instrumentos de
averiguacion y laboratorio.

6.2.6. Fortalecer la institucién de la Defensoria de Oficio,
procurando mejorar cuantitativa y cualitativamente su
servicio.



&I;\I-EQI]IDARLAFISCALiAESPECIALIZADAENHECHOSDECO

RRUPCION

ESTRATEGIAT7.1
INVESTIGARHECHOSDECORRUPCIONCOMETIDOS
PORSERVIDORES(AS) PUBLICOS(AS)
DELAADMINISTRACIONPUBLICAESTATAL.

LINEASDEACCION

7.1.1. Disefar estrategias de politica criminal, de caracter
innovador, que agilicen y faciliten los procesos de
investigacion de hechos constitutivos de corrupcion.

7.1.2.Armonizarlalegislacionlocalespecializadaentipos
penales de hechos de corrupcion acorde a los tratados y
convenciones internacionales en la materia.

7.1.3.Dotaralérganoespecializadoeninvestigarhechos de
corrupcion de técnicas y herramientas procesales que le
auxilien en una persecucion mas eficazde estos delitos.

7.1.4. Crear canaleséptimos de comunicacion institucional
que coadyuven a la obtencion de informacién sustancial
para la correcta y solida integracion de los expedientes y
carpetas de investigacion que se estén creando dentro de la
persecucion de hechos de corrupcion.

7.1.5. Fortalecer los lazos de cooperacion nacional e
internacionalquegaranticenelcorrectoflujodeinformacion
sustantiva para las investigaciones que se realicen en
contra de funcionarios (as) y exfuncionarios (as) que sean
investigados por hechos de corrupcion.

ESTRATEGIAT.2
MODIFICARELMARCONORMATIVOAEFECTODE
INCREMENTARLASPENASYSANCIONES PARALASYLOSSE
RVIDORESPUBLICOS.

LINEASDEACCION

7.2.1. Proponer una nueva estructura de la norma juridica
quefortalezcalosalcancesyeficiencia delanormapenal
especializada en este rubro.

7.2.2. Realizar un estudio de caracter historico, econémico,
socialyculturalquejustifiquen lanecesidaddela
modificacionlegislativaparaagravarloshechosmateriade
corrupcion.

7.2.3. Emprender y llevar a cabo analisis estadisticos,
realizarencuestas, verificar ladoctrinaespecializaday
jurisprudencia que posibilitenlas condiciones deconstruir
unapropuestalégica,cohesionadaycoherente,paraagravar
lasconductaspenalmentetipificadas enmateriadehechos de
corrupcion.

7.2.4. Armonizarlasdiversaslegislacioneslocales
correlacionadas a la legislacién penal que garanticen la
efectivapersecuciondehechosdecorrupcionyreduzcan los
indices de impunidad en estos delitos.



RETOS.

ESTABLECERPOLITICASPUBLICASPARAELFORTALECIMIENTODELAREINS

ERCIONSOCIAL

ESTRATEGIAS.1.
PROMOVERUNPROGRAMAINTEGRALDE
READAPTACIONYREINSERCIONSOCIAL.

LINEASDEACCION:

8.1.1 Gestionar la puesta en operacion de nuevos centros
carcelarios para abatir el hacinamiento penitenciario.

8.1.2 Establecer las tacticas para la optimizacion de los
espaciospenitenciariosydelareintegracionsocialexistente
para lograr una exitosa reinsercion.

8.1.3  Establecerprocesos quefavorezcanlareadaptacion
integral de los internos, realizando acciones dirigidas hacia
sus familias y promoviendo su participacién en el mercado
laboral.

8.1.4 Realizar convenios con la iniciativa privada, cAmaras
y asociaciones productivas para desarrollar la industria
penitenciaria como modelo de readaptacién de los internos.
8.1.5 Fortalecer los mecanismos juridicos para la
liberacién anticipada de la poblacion ejecutoriada para la
despresurizacion penitenciaria.

ESTRATEGIA8.2
SALVAGUARDARLOSDERECHOSFUNDAMENTALES
YHUMANOSDEMENORESINFRACTORESALOJADOSENLO
SCENTROSDEINTERNAMIENTODEMENORESINFRACTORE
S,DESARROLLANDOESTRATEGIASPARAREORIENTARLOS
AL SENOFAMILIAR.

LINEASDEACCION:

8.2.1Fortalecerlacapacidaddeatencionenexternamientoy de
seguimiento postinstitucional de los menores infractores y
adultos jovenes.

8.2.2 Gestionar la puesta en operacion de un centro de
internamiento para la aplicacion de medidas a menores
infractores.

8.2.3 Gestionar el crecimiento de infraestructura y recursos
humanos para el seguimiento de menores con aplicacion de
medidas en externamiento.

8.2.4ConvenirconlosAyuntamientoslapuestaenmarcha
deunCentrode Tratamientoenexternamientoaefectode
despresurizar las cargas de trabajo regionales.

8.2.5 Profesionalizar la plantilla de atencién a las y los
menores Yy adultos(as) jovenes en aplicacion de medidas en
internamiento y externamiento.

8.2.6 Incorporar a las madres, padres y familia de los
menoresconaplicaciéndemedidasenaccionesyprogramas
encaminados a fomentar el respeto y valores.



RETO9.

FORTALECERLACULTURADEPROTECCIONCIVILQUEPERMITASALVAGUARDARLA
INTEGRIDADFISICADELASPERSONAS SUPATRIMONIOYENTORNO

ESTRATEGIA9.1.
INCORPORARENFORMASISTEMATICALOS
ENFOQUESDELAREDUCCIONDEL
RIESGOENLAIMPLEMENTACION
DEPROGRAMASDEPREPARACION ATENCIONYRECUPERA
CIONDEEMERGENCIASYDESASTRES.

LINEASDEACCION:

9.1.1.Actualizarordenamientosjuridicosafindehomologar
lanormatividadfederalreferentealaaplicaciondelaleyen
materia.

la

9.1.2. Difundir la cultura preventiva e impulsar la
participacion social.

9.1.3.Fortalecerypromoverlaformulaciondeprogramas
yestrategiasmultinacionalesenmateriadeproteccioncivil.

9.1.4. Mantener actualizado elAtlas Estatal de Riesgos.

9.1.5. Fomentar el uso de las nuevas tecnologias, tanto en
instalaciones publicas como privadas, que auxilien a la
ciudadania,anteposiblesfenémenoscausantesdedesastres.

9.1.6. Implementar programas sociales para fomentar la
interaccion préctica como la ejecucion de simulacros.

ESTRATEGIA9.2
CONTRIBUIRALDESARROLLODEUNASOCIEDAD
RESILIENTEANTELOSRIESGOSQUEREPRESENTANLOSFE
NOMENOSNATURALESYANTROPOGENICOS.

LINEASDEACCION:

9.2.1 Promover la incorporacion de la gestion integral de
riesgo de desastre en el desarrollo local y regional.

9.2.2 Fomentar la participacion social en la prevencidn,
atencion y recuperacion ante emergencias y desastres.

9.2.3 Coordinar con el sector educativo y proteccion civil,
programas de prevencion de riesgos en los inmuebles
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publicos y privados para generar entornos seguros para las
y los educandos.

9.24. Promoverentrelasmadresylospadresdefamilia,
laculturadeladenunciaciudadanaenmateriadeproteccion
civil.

9.2.5. Atenderladenunciadelaciudadania,respectoalos
inmueblesquerepresentenriesgosparalasylosestudiantes.

9.2.6. Brindaraguarderiasycentrosafinesaltaprioridad en el
estricto cumplimiento a la normatividad en materia de
proteccion civil.

ESTRATEGIA9.3
IMPULSARLAPARTICIPACIONDELAPERSPECTIVA
DEGENEROENLADETECCION,
DISMINUCIONDERIESGOSYLAATENCIONAEMERGENCIAS.

LINEASDEACCION

9.3.1.IncorporarlaperspectivadegéneroenelProgramade
Proteccion Civil.

9.3.2. Asegurar la integridad y los derechos humanos de
mujeres y nifias en albergues y refugios de personas
afectadas por desastres.

9.3.3Fomentarlacapacitaciondelasmujeresenlaatencién  de
emergencias, asi como crear una cultura de prevencion de
riesgos.



RETO10.
FOMENTARUNAPOLITICAINTEGRALQUE
GARANTICELASEGURIDADLABORAL

ESTRATEGIA1L0.1
PROMOVERLAESTABILIDADELEMPLEOFORMALYEL
AUTOEMPLEQOVINCULANDOLA
FUERZALABORALCONLOSSECTORESPRODUCTIVOSENEL
ESTADOEIMPULSARLACAPACITACIONDELASYLOSTRABAJAD
ORESPARAINCREMENTARLAEFICIENCIAYPRODUCTIVIDAD.

LINEASDEACCION

10.1.1. Establecer mecanismos de mediacion con los sectores
productivos y sociales.

10.1.2. Promover vinculos con los gremios empresariales,
sindicales y gubernamentales para elevar la productividad.

10.1.3. Generar acuerdos para fortalecer la armonizacion y
proteccion social.

10.1.4. Integrar las instancias de procuracion e imparticion de
justicia y de promocién al empleo, con instalaciones seguras,
funcionales, modernas, amplias y dignas de ofrecer los servicios
al usuario.

10.1.5. Fomentar el cumplimiento de la normatividad laboral en
seguridad, salud y condiciones generales de trabajo.

10.1.6 Promover la procuracion e imparticién de justicia laboral,
administrativayburocréatica,demaneraoportuna,eficaz y
expedita,resolviendolosconflictosdelordenlaboral,apegados  al
Estado de derecho.

ESTRATEGIA10.2.
PROPICIARAMBIENTESLABORALESSEGUROSYBAJO
CONDICIONESADECUADASPARAINCREMENTARLAPRODUCTIV
IDADYDISMINUIRLOSACCIDENTESDETRABAJO.

LINEASDEACCION

10.2.1. Impulsar la mejorade las condicionesde seguridad e
higiene en los centros de trabajo.

10.2.2. Capacitar a trabajadores(as) y patrones(as) para dar a

conocer los procedimientos de seguridad en el trabajo, primeros
auxilios, manejo a la defensiva, técnicas de prevencion de
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accidentes, manejo de equipo peligroso y procedimientos de
emergencia.

10.2.3. Implementar operativos especiales de inspeccion en
aquellas ramas econémicas de competencia local.

ESTRATEGIAL0.3.
PROPICIARLASOLUCIONDECONFLICTOSLABORALES
SUSCITADOSENLASRELACIONESLABORALESTRABAJADORE
S-PATRONES.

LINEASDEACCION

10.3.1. Lograr acuerdos entre las partes para evitar juicios,
procurando justicia apegada al Estado de derecho.

10.3.2.Impulsarlapromociéndelosderechosyobligaciones
delostrabajadores(as) ypatrones(as)paraprevenirconflictos
laborales.

10.3.3. Fortalecer la presencia y posicionamiento de la
ProcuraduriadelaDefensadel Trabajo,comoinstanciaencargada
deatenderyrepresentargratuitamentealasylosciudadanosante  los
tribunales laborales.

ESTRATEGIA10.4.
PROMOVERLAARMONIALABORALYLAPAZSOCIALEN
ELESTADOPROCURANDOELCUMPLIMIENTODELALEGISLACIO
NLABORAL.

LINEASDEACCION

10.4.1. Fortalecer la colaboracion entre Gobierno, empresas y
sindicatos para mantener la paz y la armonia laboral.

10.4.2. Promover y conciliar las negociaciones de los contratos
colectivos de trabajo en apego a la normatividad vigente.

10.4.3.Desarrollarprocesosdeconciliaciénymediacionque
faciliten la comunicacién en la solucién de conflictoslaborales.

10.4.4.Notificaralaspartesenconflictolasventajasdellegara
unacuerdodurantelaaudienciadeconciliacionafindeevitarel

desarrollo de un juicio.

10.4.5.Desarrollareimplementarmétodosalternosquepropicien
la solucidn del conflictotrabajadores-patrones.
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SONORA YCIUDADESCONCALIDAD DEVIDA:

Il.Gobliernogeneradorde la
Infraestructuraparalacalidad
devidaylacompetitividad
sostenibleysustentable

“Contar con una infraestructura fisicay tecnologica
capaz de impulsar las ventajas competitivas
dinamicas de la entidad que se derivan de la

sociedad del conocimiento y con ello mejorar la

calidad de vida en las regiones
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ANALISISSITUACIONAL.

ElEstadodeSonorafortalecerasusventajascompetitivas
enlamedidaenlaquesuscentrosdepoblacionincrementen  su
competitividad; el escalamiento profesional depende de
muchos factores, pero indudablemente uno de ellos es la
calidadyalcancedelainfraestructuradisponible,comoes
laredcarretera,elsuministroeficienteybaratodeenergia y, por
supuesto, el sistema de presas de almacenamiento y
distribuciéndeaguaalasactividadeseconémicas;obien la
infraestructura urbana misma, que incluye el abasto de agua
potable a los hogares y unidades economicas, escuelas
yhospitalesdignos,transportepublico,vialidadeseficientes,
lugaresdeesparcimiento,entreotros.Enlamayoria  de esos
puntos existen areas interesantes de oportunidad que
permitirian elevar la calidad de vida de los habitantes de las
zonas urbanas pero también de las regiones rurales.

La“CuatroCarriles”eslaprincipalviaterrestredelaentidad:
conectaalsuryelnortedeSonorayapracticamenteel 70%de
lossonorenses,siseconsideraquealalargode sus 600
kilometros une a los municipios mas poblados de la entidad.
Pese a los persistentesesfuerzosdemantenimientogque
recibe,sigue  siendo una via  con multiples
problemasqueafectaneltraficodeturistaso bien de los cientos
y miles de transportistas que circulan desde el altiplano
mexicano.

Lacompetitividadregionalaumentariasignificativamentesi
laCarreteraFederalNo.15sereconstruyeraconlasméasaltas
especificacionestécnicas,entreellas,queenlasuperficiede
rodamiento se utilizara concreto hidréaulico, se considerara
espacio de acotamientoy libramientosadecuados que
redujeran los costos de transaccion. Complementariamente
lospuertosfronterizos,maritimosyaeroportuariosnecesitan
modernizarseafindedisponerdelainfraestructuraminima para
detonar el desarrollo comercial y productivo de la entidad y
sus ciudades.

Donde los rezagos son mayormente visibles es en la red
carretera alimentadora que asciende a 5 mil 50 kilémetros;
deestos,el70%seencuentraenmalestado;adicionalmente  se
estima que del total de caminos vecinales requieren
reparacion urgente alrededor de 18 mil kilometros.
Especificamentelascarreterasestatalesencondicionesmas

criticasseencuentranenlazonadelosvallesdel Yaqui  y  del
Mayo, en la Costa de Hermosillo y en la sierra. La
conectividadterrestredelestadoesinsuficiente,dadoqueno

cuenta con una carretera que una el oriente con el occidente
yconelloaChihuahuaconSonora.Elpotencialecondmico
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de esta obra es relevante y ha sido un viejo suefio de los
sonorenses.

En cuanto a la infraestructura hidraulica, vale la pena
mencionar que el sistema de presas tienecapacidad de
almacenarmas8.5milhm3deagua.Lamayorpartedeeste
recurso es usado para riego agricola y en menor grado para
el suministro de agua potable, industrial y abrevadero. El
agua en los dltimos afios ha dividido a las y los sonorenses,
cuando deberia ser factor de unidad.

Para que ello ocurra, es indispensable el reordenamiento de
todas las cuencas hidricas de la entidad, la construccion de
plantasdetratamientodeaguasresiduales,desaladorasdonde
hagan falta e invertir para que los organismos municipales
mejorensueficiencia yreduzcansignificativamenteel
desperdicio del vital liquido.

ElpapeldelGobiernoestatalseramuyclaroenestetema.
Laprioridadesreunificaralestado,generarunarelacion
provechosaconlaComisionNacionaldel Aguayconstruir
unaestrategiaconsensadademanejodela

politica sobre el vital liquido.

Considerandoelcrecimientodemogréaficode
laentidad,yparticularmentedelasciudades mas importantes,
se prospectan condiciones
urbanascadticassinoseplanteadesdeya un  reordenamiento
territorial y urbano
queprevealasnecesidadesquedebenatenderseafinde
garantizar una vida digna en las ciudades.

De aqui la importancia del acompafiamiento del Gobierno
estatal a los Gobiernos municipales en la elaboracion de
proyectos, gestion de recursos, vinculacién con los sectores
productivosyenlaimplementaciondesistemasmodernosy
confiablesdeparticipaciénciudadanaenladefiniciéndelas
obras y de transparencia en el ejercicio de los recursos para
su ejecucion.

Una de las areas que mayor atencién merecen es la del
transporteurbano.Seestimaqueel63%deloshogaresen
laentidadcuentanconunvehiculo,mientrasel37%restante
emplea otro medio de traslado, principalmente el transporte
publico.

El sistema de transporte contaba en el 2015 con una flotilla
de 455 unidades (78% Hermosillo, 15% Cd. Obregon y 7%
en Navojoa) con antigiedad de 4 a 5 afios, con lo que se
considera  lanecesidaddeun50%adicionaldeunidades para
atender las principales demandas de las y los usuarios,
relativas a la puntualidad y suficiencia de unidades, a



suseguridad y limpieza, asicomoa labuenaatencién de los
choferes y al establecimiento de un sistema de pago accesible y
transparente.

En el misma direccion,el ordenamientourbano debe tomar en
cuenta un programa dirigido a superar la precariedad vial que
prevalece en las ciudades: mas del 36% de las vialidades sobre
las que transita el transporte publico no estan pavimentadas,
incrementandose al 40% en las ciudades con topografia
accidentada, como Nogales y Guaymas.

Problemas similares se presentan en la situacion de la vivienda:
se estima que existen 109,742 familias o unidades domésticas
quenotienenunacasaindependientequehabitar,porloquecada uno
de esos hogares requiere de una vivienda nueva.

Sonora,porsuscondicionesgeograficas,cuentaconunpotencial
importante en materia de produccion de energias renovables
overdes,comoesprecisamentelasolar. Apostarleaestaarea
tecnoldgicadeoportunidadesimplicafuertesinversionesyapoyos al
desarrollo de una industria que redundaria significativamente
enlareducciondelpreciodelaelectricidadyportantomejoraria
lacapacidadadquisitivadelasylossonorenses,habidacuenta de que
dado lo extremoso del clima en la entidad obliga a los hogares a
usar sistemas de aire acondicionado que engrosan el recibo por
pagar a la Comisién Federal de Electricidad (CFE).

Deacuerdocon losorganismosinternacionalesespecializados,
elfuturoenergéticoseencuentraprecisamenteenlasfuentes de
energia alternativa.Anivel mundial, comienza a reducir la
dependencia que se tiene de los combustibles fésiles con el
impulso del uso de fuentes de energia alternativas, lo que ha
fomentadolainnovacionyelmercadodetecnologias,tantoen el
campo de la produccién de energia como en el de su uso mas
eficiente.

En el plano nacional, se estableci6 que para el afio 2024 la
participacion de las fuentes no fosiles en la generacion de
electricidadseradel35%. Apesardelpotencialyrapido crecimiento
en el uso de este tipo de energias, en el presente su
aportacidnalsuministroenergéticonacionales  apenasel2%  del
total.

Alrespecto,Sonoratienealtopotencialdefuentesrenovables
deenergia,elcualseestimaen2,600GWh/a,loequivalenteal
8.39%delpotencialnacional.Laenergiasolarofrecelasmayores
posibilidadesanuestroestado,puesunaquintapartedelpotencial
nacional se encuentra en nuestra tierra, al recibir hasta un 45%
maésirradiacionsolarqueelpromedionacional,especialmenteen el
norte del estado. Es el impulso de las energias renovables que
permitanlacreaciondenuevosempleos,lainnovacion,elahorro

y la disminucidn de las emisiones al medio ambiente.
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RETOL.

CONSOLIDARELSISTEMADEPLANEACIONESTATALDELORDENAMIENTO

TERRITORIALYDELDESARROLLOURBANO

ESTRATEGIALL
IMPULSARLAELABORACIONY/OACTUALIZACION
DELOSINSTRUMENTOSDEPLANEACIONDELORDENAMIE
NTOTERRITORIALAPARTIRDELAINTERACCIONYRETROALI
MENTACIONENTRELASINSTITUCIONESENSUSAMBITOS
DEACCIONYLASOCIEDAD,

LINEASDEACCION

1.1.1. Consolidar un adecuado marco juridico para
instrumentar una politica ordenada y congruente en materia
de ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

1.1.2Consolidarunapoliticadeproteccioncivilatravés de la
inclusion de una adecuada normatividad en los
instrumentos que regulan los asentamientos humanos.

ESTRATEGIAL.2.
PROPICIARUNUSOMASEFICIENTEDEL

SUELO,
BASADOENSUSCARACTERISTICASYPOTENCIALIDADES.

LINEASDEACCION

1.2.1. Fortalecer la formacion institucional en programas,
leyes y normas que apliquen para un mejor desarrollo
urbano y ordenamiento territorial.

1.2.2. Propiciar la participacion de las instituciones
de investigacion en la observancia de los procesos de
ocupacion y usos del territorio para evaluar politicas y
proponer programas de mejoramiento territorial.

1.2.3. Conciliar entre Federacién, Estado y municipio
laaplicaciéondelanormatividadenfunciondelbienestar de la
poblacion con una visién de largo plazo en el uso
responsable del suelo.
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1.2.4. Disefiar e implementar instrumentos que promuevan
elusoyexplotacionresponsabledelosrecursosnaturales y
aprovechamiento de fuentes alternativas de energia para
mejorar el funcionamiento de las ciudades.

1.2.5.Diseflareimplementarinstrumentosdemonitoreo y
control para la gestion del ordenamiento territorial y
desarrollo urbano.

1.2.6. Instrumentarconlos Ayuntamientoslosdiversos
mecanismos para la gestion del ordenamiento territorial
y desarrollo urbano, homologando los reglamentos de
construccion y la conformacion y capacitacion del equipo
técnico que aplicara la normatividad.

ESTRATEGIALS.
GENERARBIENESTARSOCIALYCOMPETITIVIDAD
ECONOMICACONGRUENTECONLA
VOCACIONDELASLOCALIDADESURBANASYRURALES RE
SPETANDOALMEDIOAMBIENTE.

LINEASDEACCION

1.3.1. Consolidar los centros urbanos, segin su vocacion,
controlando sus expansiones urbanas a través de
instrumentos reguladores actualizados.

1.3.2. Fomentar la urbanizacion de los asentamientos
ruralesa finde mejorarlacalidadde vidade su poblaciény
promover su desarrollo.

1.3.3. Asegurarquelainfraestructurayequipamientose
distribuyanadecuadamenteenlocalidadesurbanasyrurales,
propiciando una mayor competitividad.

1.3.4. Promover proyectos estratégicos sustentables,
sostenibles con participacion de capital pablico y privado.



RETOZ2.

FAVORECERELDESARROLLOSUSTENTABLEYSOSTENIBLEDE
LOCALIDADESURBANASYRURALESCONINFRAESTRUCTURADECALIDAD,CONRESPETOALEQ

UILIBRIO
AMBIENTAL

ESTRATEGIAZ.L.
IMPULSARLACOMPETITIVIDADECONOMICADE
ACUERDOCONLAVOCACIONDECADAREGION,RESPETAND
OELMEDIOAMBIENTE.

LINEASDEACCION

2.1.1 Consolidar los centros urbanos, segin su
vocacién, controlando sus expansiones urbanas a través
de instrumentos reguladores actualizados y con respeto al
medio ambiente.

2.1.2 Impulsar la urbanizacion de los asentamientos rurales
afin demejorarlacalidaddevidadesupoblacionysu desarrollo
sustentable.

2.1.3 Fomentar la distribucion equitativa de infraestructura
y equipamiento en localidades urbanas y rurales.

2.1.4Promoverproyectosestratégicos sustentables
sostenibles con participacién de capital publico y privado.

ESTRATEGIAZ2.2.
GESTIONARYMEJORARLACALIDADDELOSSERVICIOS
EINFRAESTRUCTURACONNUEVOSESQUEMASDEFINANC
IAMIENTOYPARTICIPACION.

y

LINEASDEACCION

2.2.1 Impulsar el fortalecimiento de las empresas locales y
suintegracionparaelevarsucompetitividadeneldesarrollo de
la infraestructura del estado

2.2.2 Potencializar las inversiones en infraestructura a
través de nuevos mecanismos de financiamiento y buenas
practicas, aprovechando experiencias exitosas nacionales e
internacionales.

2.2.3 Promover acciones que amplien y mejoren la
infraestructura béasica de las localidades del estado (red
de alumbrado publico, drenaje, equipamiento de calles y
pavimentacion, limpia, recoleccion, tratamiento 'y
disposicion finalde residuos sélidos).

2.2.4 Establecer los mecanismos de cumplimiento
normativo en la obra publica para asegurar el respeto al
medio ambiente y la accesibilidad universal.
2.2.5ApoyaralosAyuntamientosconasesoriastécnicas 'y de
gestion en materia de equipamiento e infraestructura
urbana.
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2.2.6lmplementarprogramaspermanentesderehabilitacion
delasredesdeinfraestructura,impulsandoelusodenuevas
ymaseficientes tecnologiasquegaranticenserviciosde
calidad a menor costo para las y los ciudadanos.

ESTRATEGIA2.3
CREARMECANISMOSDECOORDINACIONCONLOS
AYUNTAMIENTOSPARAFORTALECERLASFINANZASMUNI
CIPALES.

Lineas de accion
2.3.1Fomentarproyectosintermunicipalesometropolitanos.

2.3.2Promoveryfortalecerasociacionesintermunicipales o en
ciudades o zonas metropolitanas para la prestacion de
servicios publicos.

ESTRATEGIA2 4.
IMPULSARLACREACIONDEUNPROGRAMAESTATAL
DEEDUCACIONYEXTENSIONISMO,ENMATERIADEMEDIOA
MBIENTE,USOYCONSERVACIONDELOSRECURSOSNATUR
ALES.

LINEASDEACCION

2.4.1. Fortalecer la capacidad instalada y el cuidado de los
centrosderecreacion,rehabilitacionylasreservasnaturales
protegidas.

2.4.2.Disefiarydifundirprogramasdecuidadoyrespetoal
medio ambiente en escuelas publicas y privadas.

2.4.3. Ofrecer eventos orientados al tema,mediante la
celebracion de talleres, festivales, audiovisuales, con la
participacion de agentes de interés, tanto publicos como
privados.

2.4.4. Fomentar la certificacion de competencias en
materia de educacion y promocion ambiental, mediante el
usodeextensionismo profesional, encoordinacion conla
Federacion.

2.4.5. Emitir informacion basica en medios electronicos,
boletines, uso de dosieres, infografias, prensa escrita, entre
otros, de temas orientados a la educacion y socializacion
ambiental.



RETO3.

MEJORARLASCONDICIONESDESERVICIOYSEGURIDADQUEOFRECELA
RED CARRETERAESTATAL,CONRESPETOAL MEDIOAMBIENTE

ESTRATEGIAS.1.
FORTALECERLACOORDINACIONINTERINSTITUCIONAL
CONLOSOTROSNIVELESDEGOBIERNOPARAELFINANCIA
MIENTODELAREDCARRETERAESTATAL.

LINEASDEACCION

3.1.1 Identificarlas necesidades de inversion para solventar
las deficienciasque presenta la red carretera estatal.

3.1.2 Evaluar fisica y financieramente la gestion y
conduccion de recursos.

3.13 Disefiareimplementarunplanintegralestratégico de
participacion interinstitucional en el que se definan
acciones concertadas y coordinadas entre las instituciones.

3.1.4  Promover la participacion de instituciones
académicasydeinvestigacidéneneldisefiodeunmodelo de
movilidad carretero agil, seguro y que reduzca costos de
traslados.

3.15 Disefiarycomplementarlanormatividadvigente
conelfindequeseincorporelaobligatoriedadparaque en los
procesos de proyeccion, disefio y construccion de las
infraestructuras se consideren las adaptaciones necesarias y
medidas de accesibilidad para personas discapacitadas.

47

ESTRATEGIAS.2
IMPLEMENTARSOLUCIONESDELARGOPLAZO
PARAELADECUADOFUNCIONAMIENTODELAREDCARRETE
RA

LINEASDEACCION

3.2.1 Impulsar el uso de materiales de vanguardia que
optimicen costos y durabilidad.

3.2.2 Regular el uso, fomentar la seguridad y establecer
areas de descanso.

3.2.3. Rehabilitar la red de carreteras alimentadoras en
malestado,especialmenteenlosvallesagricolas Yaqui- Mayo;
Guaymas-Empalme; Costa de Hermosillo; sierras
sur,centroyalta;RioSonora; desiertoDesiertodeAltar,y
region frontera.

3.2.4. Disefiar y construir estructuras y obras de drenaje
pluvial y alcantarillado en pavimentos de acuerdo con los
estudios técnicos correspondientes.



RETO4.
CONSERVARYMODERNIZARTRAMOSCARRETEROSP
AVIMENTADOSCONAPEGOA
LANORMATIVIDADYRESPETOELMEDIOAMBIENTE

ESTRATEGIA:A.
EVALUACIONFISICAYFINANCIERAPARAGESTIONY
CONDUCCIONDERECURSOSENLAREPARACIONYCONSERVACI
ONDELAREDCARRETERADELESTADO.

LINEASDEACCION

4.1.1 Analizarlademandavehicularencarreterasestatales,
buscando establecer prioridades para su atencion.

4.1.2 Disefiar,elaboraryejecutarprogramaderehabilitacion
de la infraestructura carretera existente.

4.1.3 Atender las nuevas necesidades de vehiculos que
transitan a mayor velocidad y mayor carga, a través de nuevos
disefios y construccion de infraestructura carretera.

ESTRATEGIA4.2
FORTALECERLAREDCARRETERAESTATALEXISTENTE
YCONTRIBUIRALDESARROLLOYSEGURIDADQUELAENTIDADNE
CESITA.

4.2.1 Identificarysolucionarpuntoscarreterosconflictivos
donde se presentan accidentes vehiculares,que no retnan las
caracteristicas en disefio y construccién geométrica.

4.2.2 Disefiarydotaralaredcarreteraestataldeareasde
descanso,paraderosyzonasdeserviciosturisticosyvehiculares.

4.2.3 Incentivar la inversion publico-privada en soluciones
alternativas para desarrollo de nuevas vias de comunicacion.

4.2.4. Gestionar la construccion de proyectos carreteros para
comunicar a las distintas localidades del estado, con un enfoque
de conexion oriente a poniente y la consolidacion de los tramos
norte-centro-sur.

4.2.5.Estudiarlaviabilidaddeproyectosdeconexioncarretera
interestatales, de trazo horizontal.
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RETOS.

IMPULSARLACONECTIVIDADYMODERNIZACIONDELASVIASDECOMUNICACION

QUEIMPACTENENELDESARROLLOREGIONAL

ESTRATEGIA5.1
PROYECTARYGESTIONARLACONSTRUCCIONDE
LAINFRAESTRUCTURANECESARIA ASICOMOLASRELACIO
NESDECOMPLEMENTARIEDADENTRELASACTIVIDADESE
CONOMICAS LOSCENTROSURBANOSYLOSPUNTOSDED
ESARROLLO.

LINEADEACCION

5.1.1Fortalecerlacaracteristicademultimodalpromoviendo
lamodernizaciényadecuaciondelsistemaferroviarioy sus
conexiones entre los puertos maritimos y los puertos
fronterizos ante el Gobierno federal e inversionistas
privados.

5.1.2Gestionarantelasinstanciasfederaleslamodernizacion
delospuertosfronterizosconelfindeagilizarlosprocesos
comercio internacional.

de

5.1.3 Fomentar la inversion privada en el desarrollo y
crecimiento de los puertos maritimos del estado para
impulsar el comercio nacional e internacional.

5.1.4 Modernizar el aeropuerto en Hermosillo vy
adecuacionesdelareadecargaparagestionarladeclaratoria de
recinto fiscal.

5.1.5. Gestionar acciones para reactivar el uso de la
infraestructuraferroviaria,impulsandoelfuncionamientode
instalacionesdepuertointerior(interpuerto)comocentros
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logisticos sobre el corredor Canada-México (Canamex).
5.1.6. Proyectar conjuntamente con inversion privada la
terminal intermodal o puerto interior que se integraria a la
plataforma logistica contemplada en el Programa Nacional
de Infraestructura (PNI) para localizarse en Hermosillo,
vinculadafuncionalmentealPuertodeGuaymas,yenlazada
con la plataforma fronteriza en Nogales.

5.1.7. Ampliaciondeespaciosparalalogistica,como
terminales interiores en Hermosillo, sobre el futuro
libramiento este y la via de ferrocarril, en coordinacion con
el Gobierno federal.

5.1.8.Articularcorredoresparaeldesarrolloeconémicoque
potencialicen los sectores productivos del estado.

5.1.9. Modernizar el corredor de desarrollo econémico
fronterizointerestataldelnoroeste Agua-Prieta-Nogales- San
Luis Rio Colorado.

5.1.10. Rehabilitar y modernizar el corredor de desarrollo
econdmico maritimo - terrestre San Luis Rio Colorado -
Puerto Libertad - Guaymas.

5.1.11Construirymodernizarelcorredordelasierraalta
Agua Prieta - Huachinera - Nacori Chico.



RETOG.
VINCULARALOSTRESORDENESDEGOBIERNO
YALASOCIEDADORGANIZADAENLACONCERTACION
DEOBRAPUBLICA

ESTRATEGIAG.1.
MEJORARLACOORDINACIONCONLAFEDERACIONYLOS
MUNICIPIOSPARACREAROBRAPUBLICAPERDURABLEQUEFAV
OREZCAELUSOEFICIENTEDELOSRECURSOSYUNBAJOCOSTO
DEMANTENIMIENTOGENERANDOLAAUTOSUSTENTABILIDADD
ELOSPROYECTOS.

LINEASDEACCION

6.1.1.ldentificar lasnecesidadesbasicasdeatencionen
infraestructura que requiere el estado, mediante el dialogo con
grupos organizados de vecinos, grupos comunitarios y
organizaciones sociales.

6.1.2. Celebrar los convenios 0 acuerdos que se requieran, para
mejorarlacalidadenlasobrasconcertadasconlautilizaciénde la
tecnologia de vanguardia, integrando los principios de equidad y
sustentabilidad

ESTRATEGIAG.2.
PROMOVERLAATRACCIONDEINVERSIONESENPROYECTOS
DEGENERACIONDEENERGIAELECTRICAPORFUENTESLIMPIAS
YRENOVABLES(COMOGEOTERMICA EOLICAHIDRAULICA,
SOLAR,GASNATURALYBIOMASA)DEGRANESCALA.

LINEASDEACCION

6.2.1. Instrumentar las politicas publicas que permitan las
inversiones a largo plazo en el uso de energias limpias y
renovables.

6.2.2.Promoverlainvestigacioncientificaytecnoldgicaasociada
al campo de la generacién de energia

6.2.3. Fomentar el uso de energias renovables en municipios y
asociaciones.

6.2.4.Estableceryconsolidarprogramasparabrindarsoluciones
de eficienciaenergética y energias renovables.
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RETOY.

IINSTITUCIONALIZARLASPOLITICASPARAUNMEJORAPROVECHAMIENTOQY

DISTRIBUCIONDELAGUA

ESTRATEGIAT.1
DISTRIBUIRELAGUADEMANERAEFICIENTEY

EQUITATIVA ENTRELOSDIFERENTESUSOSYUSUARIQS,
ESTABLECIENDOUNEQUILIBRIOTALQUECONSIDERELAS
DIFERENCIASYLAPRIORIDADQUELOSBENEFICIOSSOCIA
LESDEBIERANTENERSOBRELOSECONOMICOS.

LINEASDEACCION

7.1.1Disefiarunapoliticaeconomicaguiadaporlasituacion de
escasez de agua, que considere los contrastes regionales
tanto en términos de vocaciones productivas como de
disponibilidad de recursos naturales.

7.1.2 Establecer una ruta de crecimiento
economico acorde con la disponibilidad
del recursos hidrico a nivel local.

7.1.3  Establecer  escenarios  que
contemplen el crecimiento poblacional y
elconsecuenteincremento,enlademanda
de agua para uso domésticoe industrial
sobre todo en los centros urbanos.

7.1.4 Promover practicas de uso eficientedel agua.

ESTRATEGIA7.2
IMPULSARUNANUEVACULTURADELAGUAORIENTADA
AREDUCIRELCONSUMO,REUTILIZARLASAGUASRESIDUA
LESYFORTALECERELDESEMPENODELOSORGANISMOSO
PERADORESDEAGUA.

LINEASDEACCION

7.2.1 Fomentar la eficiencia fisica y comercial de los
organismos operadores de agua.

7.2.2Impulsarlatransparenciaenelusodelosrecursos
financieros.

7.2.3Coordinaresfuerzosparagestionarrecursoscrediticios
para inversion en infraestructura

7.2.4Establecerreglasprecisasenelusodelaguacon
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incentivos para quienes las cumplen y sanciones para
quienes las quebrantan

7.2.5 Incentivar la disminucién del consumo de agua por
habitante al dia

7.2.6 Coordinar acciones con los otros niveles de Gobierno
paragestionarrecursosparainfraestructurahidraulicaenlos
diferentes municipios del estado

7.2.7CoordinaraccionesconlosotrosnivelesdeGobiernos
para impulsar la instalacion de plantas de tratamiento de
aguas residuales en los centros urbanos y establecimientos
industriales principales

7.2.8 Intercambiar aguas tratadas por aguapotableafin
degenerarrecursosy mejorarlasfinanzas delosorganismos
municipales.

7.29 Impulsar la participacion social en consejos
ciudadanos, consejos consultivos y consejos de cuenca.

7.2.10 Promover la investigacion en
temascomolacosechadeagua,elretisodeaguayeluso de
energia solar para abastecimiento de agua en localidades
rurales.

7.2.11 Realizar indicadores de gestién de los sistemas
de agua potable, alcantarillado y saneamiento con el
propdsitodecaptarinformacidnestadisticagquenosayudea
diagnosticar la problematica que existen en los organismos
operadores.

7.2.12Consolidarlaautonomiadegestiondelosorganismos
operadores que los lleve a la autosuficiencia.

7.2.13 Fortalecer con nuevas tecnologias los sistemas
operadores de agua Yy, mejorar los sistemas de bombeo con
equipos de alta eficiencia.

7.2.14 Impulsar la macro y micro medicion.
7.2.15 Gestionar las tarifas adecuadas que garanticen la

autosuficiencia delosorganismosoperadores,paradar
servicios de calidad a los usuarios.



RETOS.

IMPULSOAL ABASTECIMIENTOY CALIDADDELAGUA

ESTRATEGIAS.1.
FORTALECERELABASTECIMIENTODEAGUAYACCESO
ASERVICIOS

DEAGUAPOTABLE ALCANTARILLADOYSANEAMIENTO,ASI
COMOPARALAPRODUCCIONAGRICOLA.

LINEASDEACCION

8.1.1. Impulsar proyectos viables de desalacion y de
infraestructura para el aprovechamiento de nuevas fuentes
de abastecimiento.

8.1.2. Dotar de mejor infraestructura hidraulica para el
desarrollo de todas las regiones del estado.

8.1.3. Iniciar obras para garantizar agua de calidad, drenaje
ysistemasdesaneamientoeficientesparalascomunidades
indigenas y zonas de alta marginacion.

8.1.4. Impulsar proyectos de saneamiento y reliso de aguas
residuales.

8.1.5. Incrementar la cobertura y mejoramiento de la
calidad en el suministro de los servicios de agua potable y

alcantarillado en zonas urbanas y rurales.

8.1.6. Enfoque en la mejora de la calidad del agua para
consumo humano.

8.1.7.Coadyuvarenlamejoradelaseficienciasdelos
servicios de agua en los municipios y sus localidades.

8.1.8. Mejorar la productividad del agua en la agricultura.

8.1.9.Incrementarlaeficienciaenelusodelaguadelos
distritos y unidades de riego.

8.1.10 Participar en la organizacion y formalizacién de
las unidades de riego de la entidad para coadyuvar en el
acceso a apoyos gubernamentales para elevar su eficiencia
productiva.

ESTRATEGIAS.2.
LOGRARELMANEJOINTEGRALYSUSTENTABLEDEL
AGUAENCUENCASYACUIFEROS

LINEASDEACCION
8.2.1.Promoverlaextraccionyelusosustentabledelagua.

8.2.2.Difundirelvolumenycalidaddelaguadisponibleen
cuencas y acuiferos del estado de Sonora.

8.2.3.Promoveryparticiparenlageneraciondeinformacion  y
creacion de infraestructura que refuercen las acciones de
conservacion de suelos y agua en cuencas hidroldgicas
prioritarias en coordinacion con los Gobiernos federales y
municipales.

8.2.4.GestionaranteelGobiernofederaly/uorganizaciones
afineslaformacidnycertificacion derecursoshumanos
calificadospara el sector hidrico.

8.2.5.Apoyarlainstitucionalizaciényconsolidaciéndelos
procesosdeplaneacién,programacion,presupuestaciony  la
aplicacion de los programas hidraulicos con un enfoque de
cuencas Yy acuiferos.



8.2.6 Coadyuvar en la promocion de la participacion social
enlaadministracion,operacionygeneraciéndeinformacion
delasdiversascuencasyacuiferosdelaentidadatravés del
fortalecimiento de los consejos de cuenca y sus 0rganos
auxiliares.

8.2.7 Promover, disefiar y construir obras de proteccién en
centrosdepoblacidnyareasproductivasqueerradiquen los
riesgos de afectacion por presencia de fenoémenos
meteorolégicos extremos.

ESTRATEGIAS8.3.
DISTRIBUIRELAGUADEMANERAEFICIENTEY
EQUITATIVA
ENTRELOSDIFERENTESUSOSYUSUARIOS,CONUNENFO

QUEENLACOMPETITIVIDADDELASREGIONESYCIUDADES.

LINEASDEACCION

8.3.1.Considerarladisponibilidaddelaguaenladefinicion  de
politicas de crecimiento e impulso a la competitividad,
tomando en cuenta los contrastes regionales tanto en
términos de vocaciones productivas, como de escasez del
vital liquido.

8.3.2. Establecer esquema de medicién del impacto del
crecimiento poblacional en la demanda de agua para uso
domeéstico e industrial sobre todo en los centros urbanos.

8.3.3.Promoverpracticasdeusoeficientedelaguaentodos  los
sectores, asi como la innovacion y la tecnologia en la
disminucion del consumo.



RETO9.

IMPULSARYCONSOLIDARUNSISTEMADEMOVILIDADYTRANSPORTECOMPETITIV

OYSUSTENTABLE

ESTRATEGIA9.1
FOMENTARUNTRANSPORTEJUSTO,EQUITATIVO,
CONFIABLEYAUTOSUSTENTABLE.

LINEASDEACCION

9.1.1. Modernizar el marco juridico y regulatorio para
mejorar el servicio de transporte publico urbano.

9.1.2. Crear una coordinacion estatal del  transporte con
atribuciones para proponer, implementar, controlar y
sancionar el cumplimiento normativo al sistema del
transporte publico.

9.1.3. Establecer un equilibrio entre el Estado, los
concesionarios y los usuarios que privilegie el respeto
alderecho de la movilidad de la sociedad, a través de
mecanismos de evaluacion costo-beneficio.

9.1.4. Evaluar periédicamente la satisfaccion de las y los
usuarios para proponer medidas correctivas.

9.1.5.Fomentarelusodenuevastecnologiasencombustibles

parareducirlasemisionesdecontaminantesalaatmasferay
mejorar la calidad del aire en las ciudades.

ESTRATEGIA9.2
INCREMENTARLASEGURIDADDELOSUSUARIOS(AS)
YLACOMPETITIVIDADDELASREGIONES.

LINEASDEACCION

9.2.1.Promovereimplementarunprogramadesefializacion

y sefialética del sistema de movilidad y transporte.

9.2.2. Profesionalizacion de las y los trabajadores del
servicio publico de transporte.

9.2.3Realizarestudiosdemovilidad,encoordinaciéncon el
sector académico y social, que permitan la optimizacion del
sistema.

ESTRATEGIA9.3
TECNIFICACIONYAUTOMATIZACIONDEPROCESOSDE
CONTROL SUPERVISIONYDIFUSION.

LINEASDEACCION

9.3.1. Automatizacion de los procesos de control y
supervision en el transporte pablico de pasaje de ruta fija.

9.3.2. Utilizacion de tecnologia para el control de ingresos
de las unidades del sistema de movilidad y transporte
publico.

9.3.3.Disefiareimplementarinstrumentosquetransparenten
elmanejo,usoydestinofinal derecursoseconémicosque
generan el sistema de transporte publico de pasaje.

9.3.4 Difusion y retroalimentacién de la informacién que
genereelsistemademovilidadytransportepublicoSistema
deMovilidady TransportePublicopormediodelas tecnologias
de informacion en beneficiode la ciudadania.

9.3.5. Modernizacién de la gestién y control del transporte.



RETO10.

AMPLIARLASPOSIBILIDADESDEACCESOAUNAVIVIENDADIGNA

ESTRATEGIALO.L.
PROPICIARELACCESOALOSESPACIOSDE
EQUIPAMIENTOSURBANOSYDECOMERCIO,
ASICOMOLAELEVACIONDELACALIDADDEVIDAURBANAME
DIANTEESTRATEGIASDECIUDADECO-
COMPACTAYMAYORDENSIDADHABITACIONAL.

LINEASDEACCION

10.1.1. Solucionar el problema de la vivienda abandonada
en fraccionamientos de habitacion econémica situadas
generalmente en la periferia de las areas urbanas, mediante
laaccionconcertadaentreGobiernodel Estado,autoridades
municipales y organismos publicos de vivienda.

10.1.2. Suscripcion de convenios entre Gobierno estatal,
municipioyparticularesparaacordarpoligonosdeactuacion
concertada.

10.1.3.Promoverlaconstituciondelosfideicomisospara el
fondo de suelo en los municipios, contemplado en la
normativa, que reciba y redistribuya las donaciones de
terrenos aportadas por desarrolladores como resultado de la
autorizacion de fraccionamientos.

10.1.4.Asegurarlacongruenciadelasaccionesdevivienda
conbaseen  loestablecidoenlosprogramas  dedesarrollo
urbano de los centros poblacionales y la normatividad
correspondiente.

10.1.5.Fomentar,reconoceryconcertarlaparticipacion de los
diferentes productores de vivienda: empresas,

institucionesyorganismosdelossectorespublico,social y
privado.

10.1.6. Facilitar la produccion de vivienda mediante la
simplificacion,reducciondetramitesyrequisitos,conforme a
las disposiciones normativas aplicables.

10.1.7.Destinarrecursosalainvestigaciéntecnoldgica,a la
innovacion y a la promocion de sistemas constructivos
acordes a las necesidades sociales y regionales, con el
concurso de las instancias u rganos competentes.

10.1.8. Promover y estimular la produccion y distribucién
de materiales y elementos para la construccion de vivienda
de caracter innovador, para mejorar la sustentabilidad,
seguridad y habitabilidad, a efecto de buscar reducir sus
costos.

10.1.9. Promover la participacion social y la integracion
vecinal para mejorar la conservacion, mantenimiento y el
desarrollo social de los distintos desarrollos habitacionales.

10.1.10. Considerar los distintos tipos y modalidades de
produccion habitacional, fundamentalmente la vivienda
popular o econémica y de interés social;, en propiedad,
arrendamiento o en otras formas legitimas de tenencia.

10.1.11. Promover la adquisicion o habilitacion de
suelo, en cualquiera de las modalidades de uso; lotes
con infraestructura béasica; parques de materiales para
construccion de vivienda; mejoramiento de vivienda;
sustitucion de vivienda; vivienda nueva; capacitacion;
asistencia integral e investigacion de vivienda y suelo.



RETO1L.

ESTABLECERPOLITICASPUBLICASQUECONTRIBUYANALAADAPTACIONDESONORAAL

CAMBIOCLIMATICO

ESTRATEGIALL.L.
PROMOVERELAHORRODEENERGIAYELUSODE
ENERGIASLIMPIAS,
MEDIANTELAACTUALIZACIONDELANORMATIVIDADESTATA
L,
LAGESTIONDEREDESFOTOVOLTAICASYLARECONVERSIO
NDELOSSISTEMASDEALUMBRADO.

LINEASDEACCION

11.1.1 Difundir los efectos del cambio climatico, el
calentamiento global y los mecanismos de adaptacion
general.

RETO12.

FOMENTARLAMEJORADELAGESTIONAMBIENTAL

11.1.2 Gestionar el uso piloto de redes fotovoltaicas
demostrativas, con escalamiento comercial, como fuentes
alternativas de energia.

11.1.3 Formular por etapas, la reconversion tecnologica de
luminarias del alumbrado publico, en municipios, plazas y
espacios publicos y en instalaciones gubernamentales, para
la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero a
la atmosfera.

11.1.4 Dar seguimiento y evaluar los impactos ambientales
de esta estrategia, mediante su medicion con indicadores
tanto cuantitativos como cualitativos, asi como en su
capacidad de manejo adaptativo.

ESTRATEGIAL2.1.
FORTALECERELSISTEMADEMONITOREOESTATAL,
LANORMATIVIDADYLOSVINCULOSCONLOSMUNICIPIOS E
NZONASURBANASYRURALES PARALAATENCIONDEDIVE
RSASDEMANDAS.

LINEASDEACCION
12.1.1.Ampliar la oferta de infraestructura ambiental.

12.1.2 Generar, en coordinacion con los municipios, un
sistemadeplanificacion ambientalbasadoenparametros
ambientalesconfiables, quepermitagenerarestrategias
conjuntas para mejorar la calidad del aire, agua, manejo de
residuos solidos, ampliacion de areas verdes, entre otros.

56

12.1.3.PromoverentrelosmunicipiosdelEstadounmodelo de
gestion para el confinamientoy control de residuos
solidos, mediante la correcta administracion de rellenos
sanitarios.

12.1.4.Gestionarlaestructurayfuncionalidaddelossistemas
de agua potable y alcantarillado; tratamiento y saneamiento
de aguas residuales, y operacion de biodigestores y lagunas
de oxidacion, con organismos operadores.

12.1.5.Impulsarlosprogramasmunicipalesdeareasverdes,
enplazaspublicas,escuelas,viasgeneralesdecomunicacion y
edificiospublicos.






RETO13.

CONTRIBUIRAQUELASOCIEDADCIVILSONORENSESECARACTERICEPORSUCULTURADE

CUIDADOALMEDIOAMBIENTEYRECURSOSNATURALES

ESTRATEGIAIL3.1.
CONFORMARUNPROGRAMAESTATALDEEDUCACION
YEXTENSIONISMO,ENMATERIADEMEDIOAMBIENTEYUSOY
CONSERVACIONDELOSRECURSOSNATURALES.

LINEASDEACCION

13.1.1.Fortalecerlacapacidadinstaladayelcuidadodelos
centrosderecreacion,rehabilitacionylasreservasnaturales
protegidas.

13.1.2.Disefar ydifundirprogramas de cuidadoy respeto al
medio ambiente en escuelas publicas y privadas.

13.1.3. Ofrecer eventos orientados al tema, mediante la
celebracion de talleres, festivales, audiovisuales, con la
participacion de agentes de interés, tanto publicos como
privados.

13.1.4.Fomentarlacertificacion decompetenciasen materia
de educacién y promocion ambiental, mediante el usode
extensionismo  profesional, en coordinacion conla
Federacion.

13.1.5. Emitir informacion béasica, en medios electrénicos,
boletines,usodedosieres,infografias,prensaescrita,etc.de
temas orientados a la educacion y socializacion ambiental.

13.1.6 Instalacién de estaciones de monitoreo ambiental en
las zonas metropolitanas o principales ciudades del estado.

ESTRATEGIA13.2.
OBRASVERDESPARAUNMEJORAMBIENTEFAMILIAR.

LINEASDEACCION

13.2.1 Impulsar la construccién de pulmones verdes para
nuestrasciudadesconareasdeesparcimientoyconvivencia
familiar.

13.2.2Recuperarespaciosenabandonoparatransformarlos
enpequefiosparquesurbanosparalapracticadeactividades
fisicas.

13.2.3 Reacondicionar la infraestructura actual de espacios
publicos con propuestas arquitecténicas que resalten la
identidad de nuestras ciudades.
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13.2.4Ilmpulsarlaconstrucciéndecentrosrecreativosen
zonas de alta afluenciaturistica.

13.2.5. Gestionar recursos para la ampliacion de la
infraestructuraculturalylarehabilitacion deedificios
historicos.

ESTRATEGIAL3.3.
VIASRAPIDASPARAUNAMEJORMOVILIDAD.

LINEASDEACCION

13.3.1. AsesoraralosGobiernosmunicipalesenla elaboracion
de proyectos ejecutivos para la modernizacion de
vialidades y la construccion de soluciones de movilidad
urbana.

13.3.2. Gestionar recursos y apoyar las gestiones de los
Gobiernosmunicipalesparalamodernizaciéndevialidades y
la construccidn de soluciones de movilidad urbana.

13.3.3. Impulsar a la construccionde libramientos,
distribuidores viales, pares viales, bulevares y periféricos,
asicomoparalaimplementaciéndeseméaforosinteligentes,
comosolucionesalproblemadeltrafico vehicularenlas
ciudades con mayor afluencia.

ESTRATEGIAL3 4.
CIUDADESINCLUYENTES,

LINEASDEACCION

13.4.1. Promover un programa de accesibilidad universal
para personas con discapacidad y adultos (as) mayores en
espacios urbanos.

13.4.2. Fomentar la infraestructura peatonal a través de
regulaciones estrictas y su implementacion respecto del
espacio minimo para banquetas.

13.4.3. Impulsar la infraestructura para la circulacion de
bicicletas, promoviendo el respeto a los estandares
internacionalesdecarrilesespecializadosparaestemedio  de
transporte.



ESTRATEGIAL3.5.
ABATIRLOSREZAGOSYMEJORARLACALIDADDELOS
SERVICIOSEINFRAESTRUCTURABASICA ATRAVESDEPRO
CESOSCLAROSDEASIGNACIONYNUEVOSESQUEMASDEF
INANCIAMIENTOYPARTICIPACION,QUEPROPICIENLACOM
PETITIVIDADDELOSMUNICIPIOSYLASREGIONES.

LINEASDEACCION

13.5.1. Incrementar la atencion a la demanda de cobertura
de infraestructura basica de las localidades del estado.

13.5.2. Transparentar el manejo Yy
asignacion de la obra publica.

13.5.3. Incentivar la participacion de
constructoraslocalesenbeneficio dela economia de la
comunidad sonorense,

salvaguardandolacalidaddelasobrasylatransparenciadelosp
rocesosdelicitacion,supervision y ejecucion.

13.5.4. Potencializar las inversiones en infraestructura a
través de nuevos mecanismos de financiamiento y buenas
practicas nacionales e internacionales.

13.5.5.EstablecerlineamientosparaquelosAyuntamientos
cumplan los requisitos que les permitan acceder a la
asignacion de obras prioritarias para su desarrollo.

13.5.6. Establecer los mecanismos de cumplimiento
normativos en toda la obra publica para asegurar el respeto
al medio ambiente y la accesibilidad universal.

13.5.7. ApoyaralosGobiernosmunicipalesconasesorias en
materia de equipamiento e infraestructura urbana.

13.5.8. Implementar  programas permanentes de
rehabilitacién delasredesexistentesimpulsandoelusode
nuevasymaseficientestecnologiasquegaranticenservicios
decalidadamenorcosto,tantoparalaautoridadcomopara  los
ciudadanos.

ESTRATEGIAL3.6
DISENAR,IMPLEMENTAREIMPULSARUNMODELODECONST
RUCCIONDEINFRAESTRUCTURAQUEINCLUYANORMATIVI
DADORIENTADAASOBRELLEVARLOSEFECTOSDELCAMBI
OCLIMATICO.

59

LINEASDEACCION

13.6.1. Promover que se incluyan materiales, técnicas y
mejores practicas en los procesos de construccion de
infraestructura, orientadas a atenuar los efectos del cambio
climatico en las infraestructuras de nuestro estado.

13.6.2.Disefiarproyectosqueconsiderenedificacionesque
optimicen el uso actual de los recursos.

13.6.3. Mantener una politica de busqueda continua y
actualizacion en el uso de nuevos materiales, técnicas y
mejores practicas para la generacion de infraestructura.

13.6.4.Disefarprogramasdecapacitacion y difusion en el
uso de nuevos materiales, técnicas y mejores practicas para
la infraestructura.

ESTRATEGIA13.7

PROPICIARLAVINCULACION

FEDERACION ESTADOMUNICIPIOSYCIUDADANIA PARAF

ORTALECERELINTERCAMBIODEEXPERIENCIASEXITOSAS
ENLACONCERTACIONDEOBRAPUBLICAPARAMEJORARLA
GESTIONCONLAPARTICIPACIONSOCIAL.

LINEASDEACCION

13.7.1.1dentificar lasnecesidadesbasicasdeatencionen
infraestructura que requiere el estado, mediante el didlogo
con grupos organizados de vecinos, grupos comunitarios y
organizaciones sociales.

13.7.2.Hacerdelaparticipacionciudadanaenladefinicion,
vigilancia y evaluacion de la obra publica, un instrumento
de transparencia para la ciudadania.

13.7.3 Celebrar los convenios o acuerdos que se requieran,
para mejorarla calidad en lasobrasconcertadas con la
utilizacion de la tecnologia de vanguardia, integrando los
principios de equidad y sustentabilidad.



RETO14.

CONSERVARYPROTEGERLARIQUEZANATURAL
DESONORA

ESTRATEGIA 14.1.
FORMULARLAPOLITICAAMBIENTALENMATERIADEUSO,CONSER
VACIONYMANEJODELABIODIVERSIDADACUATICAYTERRESTRE
DELESTADODESONORA.

LINEASDEACCION

14.1.1. Promover el uso sustentable de la biodiversidad acuatica
yterrestre(faunayflora)delestadodeSonora,medianteacciones  de
aprovechamiento intensivo y  extensivo, reproduccion,
investigacion y repoblacion.

14.1.2. Promover la gestion y administracion de los recursos
naturales, mediante acciones con el Gobierno federal para un
mejor manejo de las areas naturales protegidas en el territorio
estatal.

14.1.3. Promover la descentralizacion de acciones, en este tema,
mediante la celebracion de convenios de coordinacién entre el
Estado de Sonora y la Federacion.

14.1.4. Formular los planes de manejo necesarios para la
biodiversidadacuaticayterrestre,deinterés,conespecialénfasis
enaquellaguemuestraalgunacategoriadeespeciesenpeligrode
extincion, rara y vulnerable y amenazada.

14.1.5. Dar funcionalidad a las é&reas estatales protegidas
existentes yevaluar la necesidad denuevaszonasdeproteccion

especial.

14.1.6.Darseguimientoy  evaluar  losimpactos  mediantesu
medicion, con indicadores tanto cuantitativos como cualitativos.
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ECONOMIACONFUTURO:

l1l.Gobiernoimpulsorde las
potencialidadesregionalesy
lossectoresemergentes

“La prosperidad regional y sectoriales una tarea de
todos los dias; por ello, el principio de esta vertiente
gira alrededor de crear una cultura competitiva
anclada en el acceso de la informacion y el impulso
al proceso de innovacion; dichos atributos deberan
acompanarse de un adecuado equilibrio social y
ambiental. De lo que se trata es de impulsar una
cultura emprendedora que genere oportunidades de
negocios de forma continua”
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ANALISISSITUACIONAL

por empresas manufactureras; por el, otro se ubica una

Sonora cuenta con una economia cuyo crecimiento ha sido
superior al promedio nacional durante la mayor parte del
presente siglo. Sin embargo, desde el 2014 se observa una
paulatinadeclinaciénquehasituadoalaentidadentrelas de peor
desempefio nacional: en el primer semestre de 2015
seestiméunincrementodelProductolnternoBruto(PIB) de solo
0.1%, cifras muy alejadas de las registradas en afios
anteriores. La estructura productiva de la entidad es bastante
diversificada,ligadaasuextensoterritorioyriquezanatural:
multiples actividades extractivas y de transformacion
coinciden con la presencia del comercio y los servicios. Esa
diversificacion permitiriadecirquenoexisteunaeconomia
sonorense, sino varias economias de Sonora.

Con el paso de los afios, la estructura del PIB ha cambiado
sustancialmente: en el pasado, el sector primario
concentraba la parte mayoritaria de la produccion.
Actualmente predomina el sector
secundarioconalrededorde45%delPIBE (Producto Interno
Bruto Estatal). Entre lossubsectoresméasdestacadosestanel
manufacturero y el minero con 22 y 16% respectivamente.
Son esas actividades las que més recienten la abrupta caida
del 2014y 2015 (Inegi, 2015).

El empleo sigue una tendencia paralela a la observada en la
actividadproductiva:muestraavancesfavorablesantesde
2014yexhibedespuésunafuertecontraccién.Deacuerdocon
laEncuestaNacionaldeOcupaciényEmpleo(ENOE),entre
el2005yel2014,laPoblaciénOcupada(PO)fuecercana
a300milylaPoblaciénEcondmicamente Activa(PEA)
ascendi6a340mil.Esdecir,laeconomianohasidocapazde
ofrecer oportunidades de empleo a una parte de la poblacion
que se incorpora al mercado laboral: esto queda evidenciada
alobservarelcrecimientodeldesempleo(pasade3.4enel

2010 a 5.5% en el 2014) y la informalidad (en el 2010, los
afiliados alInstitutoMexicanodelSeguroSocial(IMSS)
representaban el 41% de la Poblacién Econdmicamente
Activa (PEA) frente al 38% en el 2014).

Estasituacionseasociaconlaproductividad:enel2014enel
sectorprimarioseubicabaalrededordel10%delaPoblacién
Ocupada y representaba el 6% del PIB; en los servicios, que
esprecisamentedondeseconcentralainformalidad,ocurre

una situacion parecida; en el sector secundario, en cambio,
trabajael27%delaPOygeneraalrededordel45%delPIB, lo que
revela la productividad del sector.

La economia estatal corre en dos sentidos: por un lado,
se apreciaun conjunto de actividades muy dinamicas,
vinculadasalmercadoexterior,conformadasesencialmente

ampliayheterogéneaproducciontradicionalligadaalsector
agropecuario y a los servicios.

Esta circunstancia tiende a acentuar antiguas disparidades
sectorialesqueagudizanlapolarizacionregionalexpresadaen
elafianzamiento deunprocesodeespecializacionindustrial en
el norte y agropecuaria en el sur y sierra.

Esta problematica se observa incluso en el interior del
sectorprimario:enlosvallesdelsurdelaentidadelpatron de
cultivos sigue siendo abrumadoramente cerealero; en los
distritosderiegoporbombeoeshortofruticolayenestos
laaplicaciéndelatecnologia einnovacion explicanla
competitividad lograda.

Uno de los problemas preocupantes es la disponibilidad del
agua para uso agricola que tienen algunas zonas de la
entidad: en los distritosdelnorte,porejemplo,elagotamiento de
los mantos freaticoses una seria limitante.

En el sur, en cambio, se registra un deterioro
delossuelosporelmalusodelagua,mientras

queenlasierra,dondepredominalaganaderia,las praderas
presentan una marcada sobreexplotacion derivadadel
coeficiente deagostaderoquesobrepasa la norma
recomendada.

Estos problemas limitan el potencial productivo de Sonora
que no permite un mejor aprovechamiento de un atributo
competitivo de la region: la inocuidad.

Sonoracuentaconunalocalizaciéngeogréafica privilegiada:
comparte 592 kilémetros de frontera con la mayor economia
delmundoyunlargolitoral (1200kilémetros)queconstituyen
una ventana para la interaccién con los mercados asiaticos,
los més dindmicos actualmente a nivel global.

Esta ubicacion propicia al mismo tiempo que la entidad se
vea directamente afectada por la evolucién de la economia
mundial; manejar favorablemente ese hecho implica
consolidar las ventajas competitivas de la entidad, reforzar
lossectoresrezagados,promoverunaculturaempresarial

declasemundial,disefiarpoliticaspublicasquepotencien el
escalamiento tecnoldgico y la innovacion en todas las
empresas sonorenses, tanto foraneas como nativas y grandes
0 pequefias. Pero igualmente es necesario monitorearel
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comportamiento de los sectores emergentes a escala global
aefectodepromoverque esetipodecorporacionesse
establezcan en la entidad buscando incrementar el grado de
integracion de las pymes locales a la cadena de valor de los
productosdeexportaciénodestinadosalmercado interno.

Un antiguo problema de la estructura productiva ha sido la
escasa articulacion de la proveeduria local con la gran
empresa trasnacional: el caso mas
representativoeslaindustriamaquiladora que, pese a tener
cerca de medio siglo en
Sonora,siguesiendomuypocoelvaloragregadoqueafiade
alasmercanciasensambladas;unasituacionsimilarregistra la
industria automotriz que dista mucho de operar como un
verdadero cluster. Esta problematica, aunque su naturaleza
es distinta, se observa igualmente en la agricultura,
ganaderia y en el resto de las actividades primarias las que,
engeneral,notransformannicomercializanlaproduccion
yportantonoaumentansignificativamenteelvalordelos

RETOL.

cultivos cosechados o capturados en el caso de la pesca.
Entrelossectoresemergentesqueresultanrelevantespara
Sonora, destacan el turismo de la salud, la electrénica
asociada a la produccion de dispositivos médicos, la
energia renovable, la biotecnologia, la aeroespacial, la
automotriz, entre otros.

La promocion exitosa de inversiones en estos sectores
exige alinear la educacién profesional y técnica a las
necesidades de las empresas potencialmente interesadas.
Alrespectoesimportantesensibilizaralas
institucionesdeeducaciénsuperiorhacia
elajustedeplanesdeestudioafindequeprofesionistas y
técnicos adquieran las competencias que el mercado
demanda; la resistencia mostrada por algunos centros
educativos en esta materia constituye un problema que
demanda solucionarse perentoriamente. De la misma forma
es indispensable mejorar la cuestion regulatoria que con
frecuencia inhibe la llegada de nuevas inversiones (Doing
Bussines).

FORTALECERLAECONOMIACUYOCRECIMIENTOYDESARROLLOECONOMICOSEASOSTENIBLEY
SUSTENTABLE;COMPETITIVAAPARTIRDELAAPROPIACIONDELCONOCIMIENTOYLAINNOVACION; DONDESEI
NCENTIVELACONFORMACIONDECLUSTERESTANTOENLASZONASAGROPECUARIASCOMOENLASMASIN

DUSTRIALIZADAS

ESTRATEGIAL1
PROMOVERLACOMPETITIVIDADMEDIANTELA
INTRODUCCIONDEPROCESOSDEINNOVACIONENLAOPE
RACIONDELASEMPRESASLOCALESYFORANEAS,

LINEASDEACCION

1.1.1Estimularlaparticipaciondelaproveedurialocalenla
cadena de valor de las empresas grandes.

1.1.2 Consolidarelsistemacientificoytecnol6gicoparael
desarrollo de la entidad.

1.1.3Determinaryaplicarestimulosfiscalesincentivadores de
la participacién de los particulares en el desarrollo
cientificoy tecnoldgico de Sonora.

1.1.4 Incrementar el presupuesto para el fomento a la
actividad cientificay tecnolégica.
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ESTRATEGIAL.2
PROMOVERELESTABLECIMIENTODEEMPRESAS,
AGILIZANDOPROCEDIMIENTOSDEGESTIONDEAPERTURA.

LINEASDEACCION
1.2.1Facilitarlostramitesqueafectanlagestionempresarial.

1.2.2FortalecerelEstadodederechoenmateriacivilafin
de que los convenios y contratos se cumplan a cabalidad.

1.2.3 Elevar la eficiencia y asertividad de las y los
funcionarios publicos en el trato con las y los empresarios.

1.2.4Integrarydifundirunabasededatosconlainformacién
relevante sobre la economia de Sonora.



ESTRATEGIAL3
ESTABLECERLASBASESPARAFACILITARLA
CREACIONDENUEVASEMPRESASATRAVESDEUNMARCOR
EGULATORIOSIMPLIFICADO,TRANSPARENTEYFUNCIONA
L.

LINEASDEACCION

1.3.1 Jerarquizar los tramites de acuerdo a su nivel de
impacto y relevancia, de modo que las dependencias y
entidades puedan elaborar propuestas de simplificacion
respecto a los trdmites identificadoscomo prioritarios.

1.3.2 Poner a disposicion de la ciudadania y del sector
empresarialherramientastecnologicasqueayuden,orienten
yfacilitenlosprocesosmassignificativos paralaapertura de
nuevas empresas en el Estado de Sonora.

1.3.3.Fomentarlautilizaciondedispositivosbiométricosy
firmaelectronica.

1.3.4. Brindar un portal electrénico donde se incorporen

tramitesparaelciudadano(a),elemprendedor(a) yel
empresario (a), mediante procesos electronicos.
ESTRATEGIALA4

PROMOVERELASOCIACIONISMO ENTRE LOS

ORGANISMOSEMPRESARIALES.

LINEASDEACCION:

1.4.1Establecerunaoficinaquefacilitelaintercomunicacién
empresarialafin dequeinteractlenyestablezcan mecanismos
de comunicacién fluidos.

1.4.2 Promover la clusterizacién regional y sectorial en
sectoresemergentesydinamicosdelaeconomiasonorense.

1.4.3 Promover la cultura de la cooperacion entre los
distintos organismos empresariales.

ESTRATEGIALS
DISENARUNAPOLITICADEPROMOCIONDE
ATRACCIONDEINVERSIONEXTRANJERADIRECTAENLOSSE
CTORESESTRATEGICOSYEMERGENTESDELAECONOMIAS
ONORENSE.
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LINEASDEACCION

1.5.1 Potencializar las herramientas de promocion de la
entidad, mediante la capacitacion constante de las y los
servidores publicos responsables de la atraccion de
inversion, que les permita estar actualizados en las
tendencias de los sectores estratégicos y emergentes de la
economia sonorense.

1.5.2 Promover franquicias sonorenses en ferias y eventos.

1.5.3 Impulsar la internacionalizacion de las franquicias
sonorenses consolidadas a través de misiones comerciales.

1.5.4Promoveresquemasexistentesdefinanciamientopara
el desarrollo y aperturas de nuevas franquicias.

ESTRATEGIAL.6
INCENTIVARLATRANSFORMACIONDELA
PRODUCCIONAGROPECUARIA.

LINEASDEACCION

1.6.1 Incentivar la transformacion de la produccion
agropecuaria.

1.6.2 Promover la realizacion de estudios de factibilidad
para agregar valor a los productos agropecuarios.

ESTRATEGIALY
IMPULSARELDESARROLLOINDUSTRIALYCOMERCIAL
DELOSPRODUCTOS
REGIONALESREPRESENTATIVOSDELESTADO.

LINEASDEACCION:

1.7.1 Fortalecer el desarrollo industrial y comercial de
productos regionales que permitan el crecimiento del
desarrollo econdmico del Rio Sonora y la zona serrana.

1.7.20frecercapacitacionyfinanciamiento paraadquirir
equipo y capital de trabajo para mejorar sus procesos
productivos.

1.7.3 Promover una agenda de trabajo permanente con
asociacionesdeproductoresyAyuntamientosparafortalecer la
economia de las regiones.



RETOZ2.

FORTALECERLASVENTAJASCOMPETITIVASDELESTADOENRAMASINDUSTRIALESQUE
AFIANCENELCRECIMIENTOSOSTENIBLEDELAENTIDAD, ESPECIALMENTEENLOSSECTORESEMERGE

NTESYESTRATEGICOS

ESTRATEGIA2.1

DISENAR EJECUTARYDARSEGUIMIENTOA
PROGRAMASORIENTADOSAFORTALECERLACOMPETITIVI
DADINDUSTRIALYELCRECIMIENTOREGIONALHOMOGENE
0.

LINEASDEACCION

2.1.1Construirlainfraestructuraindustrialenlasdiferentes
regiones del estado.

parala
y

2.1.2Disefarunapoliticadefinanciamiento
realizaciondeproyectosligadosalossectoresemergentes
competitivos.

ESTRATEGIA2.2
INCREMENTARDELASCAPACIDADESINNOVATIVAS
DELASPEQUENASYMEDIANASEMPRESAS(PYMES)CONOB
JETODEQUEPARTICIPENACTIVAMENTEENLAPROVEEDURI
ADEEMPRESASGLOBALES.

LINEASDEACCION

2.2.1Facilitarelaccesodefinanciamientooportunoparalas
pymes con potencial de insertarse en la red de suministro
global.

2.2.2Impulsarlacapacitacionycertificacion delaspymes afin
deelevarlacompetitividad,loquefacilitarala incorporacion a
las cadenas de valor global.
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ESTRATEGIA2.3
PROMOVERLAINVERSIONEXTRANJERAENLOS
SECTORESEMERGENTESYESTRATEGICOSPARAINTEGRA
RALASEMPRESASLOCALESALACADENADEVALOR.

LINEASDEACCION

2.3.1 Promover las ventajas competitivas de la entidad,
comosonubicaciéngeografica,capitalhumano,seguridad,
etcétera.

2.3.2Promoveralianzasestratégicasafin deagilizarla
atraccion de proyectos de inversion en sectores emergentes
y estratégicos.

ESTRATEGIA2.4
INCENTJVARLAINVERSIONENLAGENERACIONDE
ENERGIASLIMPIASYRENOVABLES.

LINEASDEACCION

2.4.1Gestionarlosincentivos  necesariosque  permitanla
conformacién de fondos para inversiones de largo plazo en
materia de energias alternativas.

2.4.2Apoyarlasactividadesdeexploraciéndelosespacios
idoneos para el desarrollo de proyectos de inversiéon en
energias renovables.



RETO3.
FOMENTARLAPROFESIONALIZACIONYELDESARROLLO
DELCAPITALHUMANOACORDEALASNECESIDADESDELASEMP
RESAS ASICOMODISPONERDELASCAPACIDADESCIENTIFICA
SYTECNOLOGICASQUECONTRIBUYANAIMPULSARLACOMPET
ITIVIDAD

ESTRATEGIAS.1
REVISARLAPERTINENCIADELOSPROGRAMASDE
ESTUDIOSENCUANTOASUCONTENIDOCIENTIFICOYTECNOLOG
ICODESDEELNIVELMEDIOSUPERIORHASTAELPOSGRADO.

LINEASDEACCION

3.1.1 Impulsar laactualizacién y creacion de programas de
estudioflexiblesacordealasnecesidadesdelasempresas.

3.1.2.Fomentarlavinculacionentrelasinstituciones ~ académicas y
lossectoresproductivos,paraimpulsareldesarrollode investigaciones
yprogramastendientes,ylaformacionde
egresadoscertificados,querequiereelmercadolaboral.

3.1.3. Promover lacertificaciobn en competencias laborales en
coordinacion conlossectores  académico, empresarial ysocial,
paracubrirlosrequerimientos de capitalhumanocalificadoque
satisfagalademandadelsectorproductivo.

3.1.4.Vincularlosprogramasinterinstitucionalesdecapacitacion y de
formacion laboral, que faciliten la insercion de los trabajadores
enelmercadolaboral.

3.1.5Impulsarlasoportunidadesde empleoparapropiciarla
empleabilidad ylaocupaciénproductiva.

ESTRATEGIA3.2
PROMOVERELARRIBODECENTROSDEINVESTIGACION
QUEFAVOREZCANELFORTALECIMIENTODELASCAPACIDADE
STECNOLOGICASYCIENTIFICAS

LINEASDEACCION

3.2.1Realizarunestudiodeofertay demandaporservicios
tecnoldgicosyrecursoshumanosespecializados entreloscentros
deinvestigacionyuniversidades conrespectoa  lossectores

estratégicos.

3.2.2Fortalecer larelaciéon institucional concentros deciencia
ytecnologiaparaatraerinversiénenprocesosdealtatecnologia

3.2.3Impulsar  lacreacién  devillasdelconocimiento,  quebajo

unenfoqueintegralseexploteelconceptodeinnovaciénapartir
delainteracciondelainvestigacion aplicada,lavinculacion yel
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desarrolloempresarial

3.2.4  Contribuir alacreacion decentros decapacitacion
especializados  enprocesosindustrialesconsiderados ~ como
dealtatecnologia  yporsunaturaleza estratégicos  parael
desarrolloindustrialdelaentidad.

ESTRATEGIA3.3
FORTALECERELSISTEMAESTATALDEINVESTIGACION
CIENTIFICATECNOLOGICAEINNOVACION.

LINEASDEACCION

3.3.1Recopilar,sistematizarydifundirlasnormas,criterios,
procedimientos e informacion relacionada, desarrollo vy
apoyoalainvestigacion cientifica,eldesarrollotecnoldgico
ylainnovacion.

3.3.2 Definir un conjunto  de indicadores y pardmetros

relativas  alaproduccion cientificaeinversion destinada a

ciencia,tecnologiaeinnovaciénenlaentidad.

3.3.3 Desarrollar un portal de internet dindmico que dé a
conocerestadisticabasicadelaactividadcientificay tecnoldgica,
catalogos decapacidades institucionales yde
capitalhumanoenlaentidad.

ESTRATEGIA3 .4
FOMENTARLAAPROPIACIONSOCIALDELACIENCIA,
RESALTANDO
LAIMPORTANCIAQUETIENENLATECNOLOGIAYLAINNOVAC
|ONENLAAGENDAECONOMICAYSOCIALDELAENTIDAD.

3.4.1lIncrementar losrecursos  destinados
yfondosqueimpulsenproyectosdeinvestigacion
dealtoimpacto.

alosprogramas
aplicada

3.4.2 Promover el establecimientode comités cientificos
colegiadosqueestablezcancriteriosy prioridadesde
investigacion.

3.4.3Propiciarlainvestigacionaplicadaa partirdel
aprovechamientodefondos internacionalesquepropician
lainvestigacion transfronteriza.

ESTRATEGIA3.5

Fortalecerlosprogramasdeestudiodecontenidocientifico
y tecnoldgicodesdeelnivelmediosuperiorhastael posgradual.

LINEASDEACCION

3.5.1Formarrecursosaltamenteespecializados ensectores

considerados comoprioritarios.

3.5.2Fomentarla incorporaciondetecndlogos(as)y
profesionistas alsectorproductivo.

3.5.3Implementar unprograma especial ~ deformacion de
docentes enlaensefianza practica  delasciencias exactas,
naturalesyaplicadas,entodoslosniveles.

3.5.4Implementar ~ unprograma  decatedrasdeindustriales
yprofesionistas  exitosos enelaulaylaincorporacion  de
précticasyresidenciasdedocentesenlaindustria.

3.5.5Fomentar lacalidaddelosposgrados queseofrecen en
laentidad para incorporarlos alPadron del Programa
NacionaldePosgradosdeCalidad.



RETOA4.

CONSOLIDARELLIDERAZGODELSECTORMINERODELESTADODESONORA

ESTRATEGIA4.1
PROMOVERASONORACOMODESTINODEINVERSION
MINERASUSTENTABLEYDECALIDAD

LINEASDEACCION

4.1.1 Participar en eventos promocionales, nacionales e
internacionales, para captar el interés de las empresas de
invertir en proyectos mineros con buenas practicas.

4.1.2 Promover la diversificacionen la exploracion y
aprovechamiento de minerales, con énfasis en los de
interés industrial.

4.1.3 Apoyaractividadesdeexploracionparala identificacion
deyacimientosdelitio, tierrasrarasy minerales no metalicos.

4.1.4 Establecer cadenas productivas.

4.1.5 Fortalecer de las actividades del clister minero e
incentivar el desarrollo de proveeduria.

ESTRATEGIA4.3
REALIZARESTUDIOSQUEPROVEANDEINFORMACION
GEOLOGICA GEOQUIMICAYGEOFISICAPARAIMPULSAR
PROYECTOSMINEROSCOMOOPCIONESESPECIFICASDEI
NVERSION.

LINEASDEACCION

4.3.1 Ordenar, digitalizar y resumir de forma didactica, el
archivo histérico geolégico-minero por region.

4.3.2Elaborarestudiosdeprospecciénmineraparaevaluar  su

potencial y recomendar acciones para su desarrollo.

4.3.3 Asesoraryfacilitarelaccesoalnivelproductivo,a
proyectos de pequefia y mediana mineria.

ESTRATEGIA4.4
INCENTIVARYCONSOLIDARLAPROVEEDURIAEN
ELSECTORMINERO,
ASICOMOLAGESTIONDEPROYECTOSDEPRESERVACIONA
MBIENTALEIMPULSODENUEVASTECNOLOGIAS.
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LINEASDEACCION

4.4.1 Asesorarycapacitaralasempresasparael
fortalecimiento del cldster minero.

4.4.2Fomentareldesarrolloyfinanciamientodeproveedores
delsectorminero,utilizandofondosdeprogramasfederales y
estatales.

4.4.3 Capacitar y asesorar a la pequefia y mediana mineria
en temas de medio ambiente.

4.4.4Promoverlarealizaciondeconveniosdecolaboracion
entre universidades y tecnoldgicos con la industria minera.

ESTRATEGIA4.5
PROMOVERFINANCIAMIENTOPARAPLANTASDE
BENEFICIOYCENTROSDEACOPIOMINERO.

LINEASDEACCION

4.5.1Apoyarenlagestiondefinanciamiento
instalaciondeplantasdebeneficio,asicomopara
trabajo.

parala
capital de

4.5.2Promoverconasociacionesymunicipioslacompra de
produccion a pequefios mineros a través de centros de
acopio.

ESTRATEGIA4.6
FOMENTARELDESARROLLODELAPEQUENAY
MEDIANAMINER{A ASICOMODELAMINERIAENELSECTORS
OCIAL.

LINEASDEACCION

4.6.1 Brindar asesoria integral a mineros pequefos,
medianos y del sector social.

4.6.2 Detectar y promover recursos financieros para
proyectos de pequefia mineria y mineria social.



ESTRATEGIA4.7
VIGILARQUESECUMPLALANORMATIVIDADINSTITUCIONAL
PARAELSECTORYMEJORARLOSPROCESOSDEATENCIONATRA
MITESRELACIONADOSCONLASCONCESIONESMINERAS.

LINEASDEACCION

4.7.1 Generar un manual de tramites mineros para uso publico y
asesorar a pequefios y medianos mineros en su utilizacion.

4.7.2 Generar y ejecutar procedimientos de revision continua de
la aplicacion de la normativa minera.

ESTRATEGIA4.8
PROMOVERYFORTALECERELDESARROLLOSUSTENTABLE
ENLASREGIONESDIRECTAMENTEIMPACTADASPORLAACTIVID
ADMINERA.

LINEASDEACCION

4.8.1Propiciarundesarrollosustentableydelamineriasonorense  a
través de la participacion de todos los actores que intervienen en
la promocion y fomento.

4.8.2 Promover las buenas practicas en materia de proceso
minero,protecciénambientalyseguridadlaboralenlasempresas
mineras.

4.8.3 Coordinar y vigilar la aplicacion en tiempo y forma de los
recursosfinancierosasociadosalimpuestoespecialdemineriao
cualquierotrofinanciamientogubernamentaldirigidoaincentivar 'y
fortalecer el desarrollo sustentable de comunidades y regiones
con actividad minera.
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RETOS.

CONSOLIDARLAINFRAESTRUCTURAYLACONECTIVIDADPARADESARROLLAR

ELSECTORTURISTICO.

ESTRATEGIAS.1
DESARROLLARINFRAESTRUCTURATURISTICAEN
ESTRICTOAPEGOALASNORMASDEPROTECCIONYCUIDA
DODELMEDIOAMBIENTE,

5.1.1Fomentar la inversion denuevasobrasturisticas, a fin
de consolidar la infraestructura existente en las principales
zonas que cuentan con una vocacion naturalpara atraer
turistas.

5.1.2Involucraralsectorprivadoenlasareasdeapoyoa la
infraestructura que se desarrolle en los destinos y rutas
turisticas.

5.1.3 Promover y fomentar la inversion privada turistica
para el desarrollo econémico de la entidad y la creacién de
empleos.

ESTRATEGIASS.2
INSTRUMENTARESQUEMASPARAFORTALECER
LASCAPACIDADESINSTITUCIONALESDELSECTORTURIS
MO.

LINEASDEACCION

5.2.1 Actualizarelmarcojuridicoparaestableceruna politica
sustentable de desarrollo turistico.

5.2.2 Fortalecer la capacidad de gestién y operativa del
sector turistico del estado.

5.2.3 Instrumentar un sistema de informacién del sector
turistico.

ESTRATEGIAS.3
FORTALECERLASVENTAJASCOMPETITIVASDELA
OFERTATURISTICA.
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LINEASDEACCION

5.3.1Establecermecanismosdecoordinacionregionalpara
potenciar los beneficiosdel desarrollo del sector turismo.

5.3.2Realizarinvestigacionesparadesarrollarproyectosde
innovacion del turismo focalizado.

5.3.3Fomentarlaprofesionalizaciondelasylosprestadores de
servicios turisticos.

5.3.4Promoverlacalidadycertificaciondelosservicios
turisticos.
5.3.5Impulsarlainnovacionenlasactividadesturisticasen  las
comunidades de las regiones.

5.3.6 Formular un sistema coordinado con la iniciativa
privada y Gobiernos para la atencion y seguridad del
turismo de la entidad.

5.3.7Impulsarmecanismosdefinanciamientodedesarrollo
de las Mipymes en las diversas regiones del estado.

ESTRATEGIAS.4
PROMOVERASONORAANIVELNACIONALE
INTERNACIONALCOMODESTINOCAPAZDEOFRECERATRA
CTIVOSTURISTICOSNATURALES,CULTURALESEHISTORIC
oS,
INFRAESTRUCTURATURISTICAYSERVICIOSDECALIDAD.

5.4.1 Desarrollar esquemas integrales de difusion vy
promocidn del desarrollo turistico del estado.

5.4.2 Coordinar esfuerzos entre los sectores publico,
privado y social, para promover al estado a nivel nacional e
internacional.

5.4.3 Difundir la imagen del estado como un atractivo
destino turistico.



RETOG.

PROMOVERPOLITICASQUEPERMITANLACAPITALIZACIONENELCONJUNTODELAS
ACTIVIDADESPRIMARIAS,CONATENCIONENTEMASESTRATEGICOSCOMO

LAINNOVACIONYLASSANIDADES

ESTRATEGIAG.1
IMPULSARELDESARROLLODELASACTIVIDADES
PRIMARIASDEMANERAORDENADA,BASADO
ENLAINDUCCIONYRECONVERSIONPRODUCTIVAHACIACU
LTIVOS,
ESPECIESYPAQUETESTECNOLOGICOSMASPRODUCTIV
OSYDEMAYORCOMPETITIVIDADENLOSMERCADOS.

LINEASDEACCION

6.1.1. Disefiar e implementar programas para el desarrollo
integral de las regiones estratégicas.

6.1.2Inducirlareconversiéndeunnuevopadréndecultivos,
mediante apoyos estructurales para la capitalizacion e
innovacion.

6.1.3Fortalecerlaganaderiaextensivamejorandoelusodel
agostadero y parametros productivos.

6.1.4Inducirlaexplotaciéndeespeciesmenoresdeuna
manera mas intensiva e integrada a los mercados.

6.1.5 Impulsar nuevos esquemas productivos en especies
acuicolas de interés comercial.

ESTRATEGIAG.2
FOMENTARELDESARROLLODEPROYECTOS
ESTRATEGICOSQUEPERMITANMAYORCOMPETITIVIDADY
GENERACIONDEEMPLEOSENLASZONASRURALES.

LINEASDEACCION

6.2.1 Promover clusteres y agroparques con infraestructura
deapoyo,comoreddefrio,almacenamiento,transformacion y
de logistica para la produccion, transformacién vy
comercializacion de productos agropecuarios y pesqueros,
asi como la certificacionde calidad.

6.2.2 Impulsar centros de acopio de insumos, asi como
infraestructuradesacrificio yprocesosparalaganaderia
sonorense.

6.2.3 Apoyareldesarrollodelamariculturayacuacultura,
mediantelageneraciondelaboratoriosparalaproduccion
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de semilla e infraestructura productiva.

ESTRATEGIAG.3
CONTRIBUIRALMANEJOSUSTENTABLEDELOS
RECURSOSNATURALES,OPTIMIZANDOELUSODELAGUA,
UTILIZANDOTECNICASAPROPIADASPARALACONSERVAC
IONDELSUELOYAPLICANDOMETODOSSOSTENIBLESDEP
ESCACONELUSODEENERGIASALTERNAS.

LINEASDEACCION

6.3.1 Promover y apoyar el desarrollo de infraestructura
hidroagricolayelusoeficiente delaguaenlosdistritosy
unidadesderiego,conbaseenunprogramadedesarrollo de
largo plazo.

6.3.2Apoyar el desarrollo de infraestructura estratégica
para el manejo eficientedel agua para centros urbanos.

6.3.3 Fomentar practicas de labranza y artes de pesca que
contribuyan a la conservacion del medio ambiente.

6.3.4 Promover y apoyar el uso de energia solar y edlica.

ESTRATEGIAG.4
FORTALECERLASSANIDADESYSALUDANIMAL,
ASICOMOLAINNOVACIONCOMOELEMENTOSESTRATEGIC
OSPARAELFORTALECIMIENTODELASACTIVIDADESPRIMA
RIAS.

LINEASDEACCION

6.4.1 Apoyarelfortalecimientodelasanidadeinocuidad
agricola, acuicola y animal, como elementos estratégicos
paraacudiralosmercadosyevitarbarrerasnoarancelarias.

6.4.2 Implementar un sistema de innovacién en el campo
sonorense,quepermitaelfortalecimientodelasociedad del
conocimiento, el fortalecimiento del capital humano y
sistemas de informacion integrales.



ESTRATEGIAG.S
DESARROLLARMECANISMOSDEPROMOCIONYAPOYO

AL FINANCIAMIENTO QUEELEVE LA
CAPITALIZACIONYLAINCORPORACIONDEPROCESOSINNO
VADORESENELSECTOR.

LINEASDEACCION

6.5.1 Disefiar e implementar politicas de subvenciones para
reconvertir y modernizar el campo.

6.5.2 Fomentar las diferentes fuentes gubernamentales
de apoyo que agilicen el tramite, amplien la cobertura
y aseguren la transparencia al momento de asignar los
recursos.

6.5.3 Promover que las fuentes gubernamentales participen
en el incremento de la produccion y el desarrollo rural en
forma diferenciada.

6.5.4 Fortalecer los fondos estatales y de garantias liquidas
para que faciliten la gestién de crédito ante la banca.

ESTRATEGIAG.6
FOMENTARLACULTURADELAPREVISIONCON
OBJETODEPROTEGERALOSPRODUCTORESCONTRAFEN
OMENOSNATURALESYEVENTOSCOMERCIALESQUEAFEC
TEN LARENTABILIDADDELCAMPO.

RETOY.

LINEASDEACCION

6.6.1Promover laproducciénagropecuariaypesquerapor
contrato,paradisminuirlaincertidumbreyriesgopropiode
estas actividades.

6.6.2 Promover las ventajas de las coberturas para la
proteccion ante cambios del mercado de las commodities.

ESTRATEGIAG.7
PROMOVERYAPOYARUNSISTEMADEVINCULACIONY
TRANSFERENCIADETECNOLOGIAENTREELSECTORPROD
UCTIVO,ELACADEMICOYELDEINVESTIGACIONCIENTIFICA,
QUEINCORPOREALOSPRODUCTORESAPROCESOSPROD
UCTIVOSMODERNOSYQUEIMPULSEELDESARROLLORUR
ALINTEGRAL.

LINEASDEACCION

6.7.1 Fortalecer los centros de investigacion agropecuaria y
pesqueraenapoyoalageneracion,validaciénytransferencia de
tecnologia.

6.7.2 Promover capacitacion para la aplicacion de paquetes
tecnoldgicos innovadores.

6.7.3Restablecerelsistemadeextensionismoruralcomo
elementobéasicoparacontribuirasudesarrolloruralintegral.

PROMOVERANTEELGOBIERN OFEDERALLARESTAUR,ACIONDETERRENOSFORESTALES
DEGRADADOSYLOSDEPROTECCIONYREFORESTACIONCONESPECIESNATIVAS

ESTRATEGIAT.1
FORTALECERLOSSERVICIOSYAPOYOSALA
PRODUCCIONCONELPROPOSITODEMEJORARLASCADEN
ASPRODUCTIVASQUESUSTENTANALSECTORAGROPECU
ARIO,FORESTAL PESQUEROYACUICOLADELAENTIDAD.

LINEASDEACCION

7.1.1 Realizar campafias sanitarias preventivas para reducir
los problemas ocasionados por plagas y enfermedades ya
existentes en las plantaciones forestales, igualmente contra
incendios forestales y de combate a la caceria furtiva de
especies cinegéticas.
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7.1.2 Promover la generacion de investigacion y desarrollo
tecnoldgicohaciainnovacionesqueelevenlaproductividad y
competitividad de las cadenas productivas.

7.1.3Integrarydesarrollarlossistemas‘‘productoforestales”
para incrementar la productividad y competitividad de la
actividad forestal.

7.1.4Coadyuvarenlaampliaciondelacoberturacrediticia
con el respaldo a proyectos productivos financiables.



RETOS.

PROMOVERLACOOPERACIONINTERNACIONALPARAELDESARROLLOSOCIAL

YECONOMICO

ESTRATEGIA:8.1
FORTALECERLACAPACIDADPRODUCTIVADEL
ESTADOATRAVESDELELESTABLECIMIENTODEALIANZASI
NTERNACIONALESQUECONTRIBUYANAINCREMENTARLO
SNIVELESDECALIDADDEVIDAYLOSESTANDARESDECOM
PETITIVIDAD.

LINEASDEACCION

8.1.1Estableceracuerdosinternacionalesconorganizaciones e
instituciones que propicien la innovacién y el desarrollo.

8.1.2ldentificar fondosinternacionalesparafortalecerla
investigacién cientificay el desarrollo tecnolégico.

8.1.3 Generar acuerdos conjuntos a través de organismos
binacionales del Estado, como las Comisiones Sonora-
Arizona y Sonora-Nuevo México.

8.1.4 Establecer redes de comunicacion con organismos,
instituciones o individuos en el mundo para el intercambio
de conocimiento, informacion y practicas exitosas.

ESTRATEGIA:8.2
IMPULSARELAVANCEDELOSDIFERENTESSECTORES
DELASOCIEDAD,
PARAPOSICIONARALESTADOENLOSPRIMEROSNIVELESD
ECOMPETITIVIDADYDESARROLLOENELENTORNONACIO
NALYMUNDIAL.

LINEASDEACCION

8.2.1 Vincularorganizacionesyempresasinternacionales
interesadas en invertir o desarrollar en el desarrollo de
capital humano de alto nivel para mejorar la capacidad en
las areas existentes.
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8.2.2 Innovar los modelos de produccion, formas de
organizacion y uso de tecnologia para elevar los niveles de
competitividad.

8.2.3 Promover a las empresas e instituciones estatales en
los diferentes foros internacionales.

8.2.4 Gestionar recursos internacionales de apoyo a
iniciativas sociales.

8.2.5 Atenderyaprovecharlaagendainternacionalde
desarrollotecnoldgicoparaidentificar avancesquese adecuen
al potencial del estado.

ESTRATEGIA:8.3
PROMOVERINICIATIVASGLOBALESQUEALIENTEN
ELDESARROLLOSOSTENIDOYSUSTENTABLEDELESTADO

LINEASDEACCION

8.3.1 Fomentar la colaboracion internacional en materia de
proteccion civil.

8.3.2Fomentarelestablecimientodealianzasinternacionales
que propicien la formacion y fortalecimiento del capital
humano,mejorespracticasproductivasydeconservaciony uso
eficientede los recursos.

8.3.3 Fortalecer las iniciativas de cuidado del medio
ambiente para transitar hacia una economia competitiva y
sustentable que compita en mercados internacionales.

8.3.4Elevarlosestandaressocioeconémicosdelapoblacion
conelfindealcanzarindicesmaselevadosenlasmediciones
internacionales.



8.3.5Impulsarlainnovacioneducativa,queresulteenciudadanos con
habilidades y competencias que demanda la sociedad.

ESTRATEGIA:8.4
POSICIONARASONORACOMOUNESTADOATRACTIVO
PARALAINVERSIONINTERNACIONAL,ASICOMODESTINOTURISTI
COYCONUNARIQUEZACULTURALPROPIA.

LINEASDEACCION

8.4.1.Fomentarunaculturadefortalecimientodelolocalconun
enfoque global.

8.4.2 Elevar los indices de desarrollo de Sonora a partir
del establecimiento de estdndares de calidad con referencia
internacional.

8.4.3Difundiranivelmundiallaofertadelosdiferentessectores
economicos,socialesyculturalesdelestado, paraatraerinversion
extranjera,establecimiento deproyectosconjuntosygeneracion de
oportunidades.

8.4.4 Promover la cooperacion internacional en salud.

ESTRATEGIA8.5
PROPICIARUNESPACIODEINTERACCIONPARAEL
DESARROLLOGLOBALDELESTADOQUEFOMENTELAREALIZAC
IONDEEVENTOS, FOROS,
ENCUENTROSYREUNIONESDEINVERSIONISTAS,
INVESTIGADORES ARTISTASYPUBLICOENGENERALINTERESA
DOENESTABLECERREDESINTERNACIONALES.

LINEASDEACCION
8.5.1 Establecer una agenda para la interaccién del desarrollo
global del estado de Sonora.

8.5.2Propiciarelautofinanciamientodesuoperacioneidentificar
modelos interinstitucionales.

8.5.3 Mantener programas e iniciativas permanentes de intereés,
local, regional, nacional e internacional.

8.5.4 Establecer un centro de informacion de empresas,
instituciones,asociaciones,organismoseindividuosenelmundo
interesadoseninvertir,conocer,compartir,intercambiarbienesy
servicios en Sonora.

8.5.5 Difundir la informacién de los resultados que se generen.
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TODOSLOSSONORENSES TODAS
LASOPORTUNIDADES:

IV.Gobiernopromotordel
desarrolloyequilibriosocial

“Sin un piso social minimo es imposible el
avance social; en ese sentido, el principio que
rige este eje esta intimamente relacionado con el
compromiso de mejorar las condiciones de salud
y educacion de la poblacion. Esto en virtud del
paulatino envejecimientoque se registra, lo que
Impone retos mayusculos para la infraestructura
sanitaria, pero igualmente sugiere nuevos desafios
en materia educativa a proposito de que la piramide
demograficacambia aceleradamente”
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ANALISISSITUACIONAL

La calidad de vida de los seres humanos depende
esencialmente de que tengan garantizado el acceso a la
salud y a la educacion debido a que ello proporciona
una plataforma de oportunidades para el desarrollo y la
prosperidad; la calidad educativa y una cobertura universal
del sistema de salud constituyen un buen punto de partida
para superar las condiciones de pobreza en la que viven
muchos sonorenses, asi como aliviar la precaria situacion
que padecen los grupos vulnerables, como los adultos (as)
mayores, la poblacion infantil, las personas con alguna
discapacidad,lasmujeres,entreotros.Habidacuentade que
habitualmente los resultados del gasto en educacién y en
salud demoran la politica social del Estado, el Gobierno
debe ocuparse de esa poblacion que vive en la pobreza, que
estadesempleadaoguenocuentaconalimentaciénnitecho
doénde dormir.

En materia social, el estado de Sonora experimenta atrasos
reveladores. Las estadisticas del sistema de salud son
contundentes: el indice de mortalidad materna aumento
significativamente entre

2008 y 2013 (pasa de 26.6 a 40.15%). Esta involucionrefleja
elabandonoregistradoen los programas de salud sexual y
reproductiva de la mujer sonorense.

Encuantoalabastodemedicamentos,enel2012setuvoun
65.7%depacientesconrecetassurtidasenformacompleta;
talporcentajeestdmuylejosdelamedianacionalde83.0

%. La apatia afectd los apoyos a la medicina preventiva
provocando la acentuacién de patrones de conductas
nocivasparalasalud.Porejemplo,lafalta deprogramasde
activacionfisicaoqueatentenlanutriciondeficiente,que
adviertan sobre las consecuencias de la practica del sexo
inseguro,odirigidasadisminuirelconsumodetabaco,de
alcohol o de drogas ilicitas, estan repercutiendo en la salud
de la poblacién. Por ello, se observa una mayor incidencia
de enfermedades cronicas, como la diabetes mellitus, las
enfermedades isquémicas del corazdn, ciertos tumores
malignos, asi como un nUmero cada vez creciente de
personas lesionadas por accidentes.

Paraatenderlasnecesidadesenmateriadeserviciosdesalud,

elEstadocuentacon501unidadesmédicas,incluidaslas de
primer nivel, de especialidades, de rehabilitacion fisica,
hospitales, centros de salud y laboratorios, entre otras. Esta
infraestructura requiere ampliarse, y dada la antigliedad y
obsolescencia del equipamiento médico, también se precisa
unaprofundarenovacionquepermitabrindarunserviciode
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calidad como el que merece cada sonorense. Una situacion
parecidatieneelpersonalmédicoqueurgeserregularizado,
aunque se ha dado prioridad al personal administrativo.

Enrelacidnconlaeducacion,lasituacionnoesmejor;en
elcasodelnivelbasicoseadvierteundeterioroimportante
quequedaconstatadoconlosresultadosdelapruebadel Plan
Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes (Planea):
el alumnado de sexto grado de primaria y tercero de
secundaria, entre los 32 estados, Sonora fue
clasificadoenlasposiciones18y27enlascompetencias
deLenguajeyComunicacion,respectivamente,yenel27
enMatematicas.Esteproblematienemuchasexplicaciones,
peroindudablementeestacorrelacionadoconeldesgaste
delainfraestructurafisicayelabandonoqueobservan
losprogramasdebecasestudiantiles:aesterespecto,la
coberturaqueregistrael InstitutodeBecasyEstimulos
Educativos del Estado de Sonora esta

muypordebajodelademandaqueexige
lasociedad,todavezquesolosecubre el 7.2%
de la poblacion del nivel basico (4.8% de

primaria y 2.4% de secundaria).

Un reto formidable que presenta el sistema
educativo es la cobertura en los niveles medio superior
y superior,

dado que la pirdmide de edad se concentra en los déciles
que demandan ese tipo de educacion: en el bachillerato y
educacidn superior se atiende solo al 70.7% y 39.2% de la
poblacionpotencial,respectivamente.Entornoaestenivel, es
importante destacar la pertinencia que deben tener los
planesdeestudiodelosprogramasdocentesparaunapronta
insercion al mercado laboral; pero igualmente relevante es
la interaccion que deben tener con el sector productivo. En
lavinculacidnylaactualizaciondelosprogramasdeestudio
radicaeléxitodelaeducacionsuperior,puesnosetrata de educar
por educar, sino de que la formacién que reciban constituya
un factor de movilidadindividual y tambiénun elemento
medular para la atraccién de nuevas inversiones de
empresas de alta tecnologia que generen empleos bien
remunerados y un desarrollo econémico general para la
entidad.

Estoapropdsitodequeunproblemagravedelassociedades
modernaslo constituyeeldesempleojuvenil, quecontrario
aloquediriaelsentidocomuin,sonlosjévenesconmayores
nivelesdeescolaridadlosquemasdificultadesencuentran para
su desarrollo profesional.
Apartedelospasivosquelaentidadacumulaenmateria
desaludyeducacién—quesonloscomponentescentrales



de toda politica social—, advertimos preocupantes desafios
en otros &mbitos propios de la agenda social. Pese a que el
ConsejoNacionaldeEvaluaciondelaPoliticadeDesarrollo
Social (Coneval) ubica a Sonora lejos de los estados
mas pobres del pais, se aprecian asimetrias regionales
importantes: coexisten localidades cuya marginacion es
igualopeoralaqueregistranlasmaspobresdeMéxico y
localidades con inmejorables indicadores de prosperidad.
Independientemente de esas disparidades, entre 2008 y
2014,deacuerdoconConeval,seincrementdlapobreza en la
entidad, lo que sugiere la necesidad de impulsar programas
que reviertan esta tendencia.

La atencion a los grupos vulnerables debe profundizarse a
findedignificarsuvidacotidiana.EI78.9%deadultos(as)
mayores se concentra en los 10 municipios mas grandes de
la entidad; este segmento poblacional es recurrentemente
marginado de oportunidades de empleo que eventualmente
pudieran mitigar la hostilidad (abandono, marginacion,
deterioromoralyemocional) delaqueesobjeto.Esta
problematica tenderd a agudizarse habida cuenta del
aceleradoenvejecimientoqueseadvierteentrelapoblacion

RETOL.

estatal: segin las proyecciones realizadas por el Consejo
Nacional de Poblacién (Conapo), se espera que en los
proximos 15 afiosel grupo de 65 y mas afios de edad de
nuestraentidadcomienceatenermayorpesorelativo,con
laprevisiondequeenel2020representeel 7.6%deltotalde la
poblacién y en el 2030 el 10.3%. Esto implicard no solo un
incremento en la demanda de servicios para este grupo
etario,sino,ademas,elaumentodeloscostosasociados a  sus
condiciones de vida. En materia de salud, debemos
priorizar el bienestar de todas y todos los sonorenses. Esto
significaalcanzarlosestandaresinternacionalesquenuestro
pais se ha comprometido a lograr.

En esta misma perspectiva estan los discapacitados: segun
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi)
enSonora,existenmasde42mil personasconalguna
discapacidad,loquerepresentael1.6%delapoblacién total del
estado. Es prioridad para el Gobierno que la nifiez que sufre
alguna discapacidad temporal o permanente mejore su
calidad de vida, por lo que se requieren espacios que
permitan la rehabilitacién de las personas con alguna
discapacidad o lesion.

GENERARPOLITICASPARAELDESARROLLOINTEGRALDELASPERSONAS,

LASFAMILIASYLOSDIVERSOSGRUPOSSOCIALES

ESTRATEGIAL1
PROMOVERELDESARROLLOSOCIALCOMOUN

PROCESO
DEMEJORAMIENTODELACALIDADDEVIDADELASFAMILI
ASATRAVESDELDESARROLLODELASPOTENCIALIDADES
HUMANASYREGIONALES.

LINEASDEACCION

1.1.1Impulsareldesarrollodecomunidadesylocalidades a
través de politicas orientadas al fortalecimiento de la
infraestructura.

1.1.2Atenderelrezago,lamarginacionylainequidadcon
politicas publicas sociales, transparentes e incluyentes que
promuevan el acceso a los servicios basicos.

1.1.3 Crear fuentes productivas en las regiones de la
entidad,atravésdeaccionesparamejoraryagregarvalor a los
productos locales,para el desarrollo de la economia de las
familias.

1.1.4Mejorarelpatrimoniolocalylosespaciospublicos, de
colonias y comunidades para fomentar su buen uso y
cuidado.
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1.1.5Fortalecereldesarrollodecapacidadesproductivas
enloshogaresconcarenciasecondmicasquecontribuyan a
mejorar su calidad.

ESTRATEGIAL2
FOMENTARLAPARTICIPACIONSOCIALYLOS
MECANISMOSDECOORDINACIONINTERINSTITUCIONALP
ARAHACERMASEFICIENTESLOSPROGRAMASSOCIALES

LINEASDEACCION

1.2.1 Impulsar la participacion y la interaccion social,
mediante esquemas que generen corresponsabilidad
(Gobierno y sociedad), mediante un pacto que dé
certidumbre al desarrollo humano y regional.

1.2.2. Formar comités que promuevan la participacion de
loshabitantesenlarealizaciéndeobrasyaccionesdirigidos
acontribuiraldesarrollodelaspersonasysuscomunidades.

1.2.3 Reforzar los mecanismos de coordinacion
interinstitucionalparadarseguimientoa losprogramas
sociales.



RETO2.

FOMENTARLAINCLUSIONALDESARROLLOSOCIALYHUMANO,
ENELEJERCICIOEFECTIVODELOSDERECHOSSOCIALES

PARATODALAPOBLACION

ESTRATEGIA2.1
CONTRIBUIRACORREGIRLADESIGUALDADE
IMPULSARELDESARROLLOINTEGRALPARAABATIRLAPOB
REZA ATENDERELREZAGO,LAMARGINACIONYLAINEQUID
AD.

LINEASDEACCION

2.1.1Coordinarlaoperaciondeunapoliticatransversalpara
eldesarrollo social,conformealascaracteristicasdelas
regiones.

2.1.2 Impulsar y consolidar una visién sustentable de
mediano y largo plazo, superando el perfilasistencialista.

2.1.3 Impulsar la igualdad a través del desarrollo
humano, prioritariamente en zonas y comunidades de alta
marginacion.

ESTRATEGIA2.2
PROMOVERLACULTURADELASUSTENTABILIDAD
YELCUIDADODELMEDIOAMBIENTECOMOELCONJUNTOD
EVALORESNATURALES,
AFINDEORIENTARLAINSTRUMENTACIONDEPROGRAMASC
ONUNAVISIONSUSTENTABLECONSIDERANDOLASITUAC
ONECONOMICASOCIALYCULTURALDECADAREGIONYCOM
UNIDAD.

LINEASDEACCION

2.2.1 Elaborar diagnosticos que respalden el disefio de
proyectos  regionales para la atencion prioritaria del
desarrollo sustentable del estado.

2.2.2 Fortalecer la identidad y sentido de pertenencia a la
comunidad,dandounpesoespecificoalariquezadenuestra
diversidad cultural.

2.2.3 Fortalecer la participacion de los municipios para que
lavoluntadcomunitariaseexpreseenaccionescongruentes
para el desarrollo social y regional.

2.2.4. Realizar obras, acciones y proyectos sustentables
que tiendan al mejoramiento de la infraestructura de
servicios basicos de las comunidades en donde habitan las
familias en desventaja socioeconémica.

2.2.5 Impulsar la construccién de lineas de distribucion,
rehabilitacién y ampliacién de redes de agua potable.

2.2.6 Mejorar las condiciones fisicas y comunitarias de las
zonas urbano-marginadas.



RETOS0.

MEJORARLAINFRAESTRUCTURAYEQUIPODELSECTOREDUCATIVOPARAFORTAL
ECERYAMPLIARLOSSERVICIOSFORMATIVOSCONUNENFOQUEEQUITATIVO,INCL
UYENTESUSTENTABLEYCONGRUENTECONLAS

NECESIDADESESPECIFICAS DELSECTOR

ESTRATEGIAS.1
ADAPTARLAINFRAETRUCTURAFISICAYTECNOLOGIC
ADEL
SECTOREDUCATIVOPARAOFRECERELSERVICIOFOR
MATIVOENINSTALACIONESSEGURASYFUNCIONAL
ESDEACUERDOALASNECESIDADESDETODOSLOSS
ECTORESDELAPOBLACION,

LINEASDEACCION

3.1.1. Establecer un modelo estatal de infraestructura fisica
para los espacios escolares con caracteristicas actuales,
modernas, vanguardistas y sustentables.

3.1.2Dotardeterrenossuficientes yadecuadosalas
necesidades de los nuevos centros educativos que
contemplen los espacios académicos, deportivos, culturales
y esparcimiento.

3.1.3Atender el déficitde infraestructura educativa de
calidad, con el concepto de sociedad del conocimiento y
utilizacion de infraestructuray equipamiento en comun
entrelosmismoscentroseducativosylosorganismosdel

sector privado.
3.1.4 Habilitar los laboratorios, talleres y aulas con
equipamientomodernoyactualizadoquesonrequeridosen los

diferentes niveles educativos.

3.1.5 Construir y rehabilitar la infraestructura fisica,
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acorde a las necesidades de Tas escuelas que garanticen la
disponibilidad de los servicios basicos de agua potable,
energia eléctrica, drenaje y en su caso con clima adecuado
de confort.

3.1.6Estructurarunprogramadeadecuacién,equipamiento  y
sefializacion en la infraestructura educativa en la
normatividad de proteccion civil e inclusion.

3.1.7Promoverlaparticipacioninterinstitucionalatravésde
convenios de utilizacion de infraestructura y equipamiento
entre las instituciones educativas y el sector productivo.

ESTRATEGIA3.2
INTEGRARPLANESYPROGRAMASDEESTUDIOS
ACORDESALASNECESIDADESYEXPECTATIVASDELDESAR
ROLLOSOCIOECONOMICOYSOCIALDELESTADODESONO
RACONTRIBUYENDOCONESTOALCRECIMIENTODELAENT
IDAD.

LINEASDEACCION

3.2.1Incrementar,diversificar yensucasocancelarlas
opciones y areas formativas de las instituciones publicas
atendiendo a las necesidades del desarrollo econémico y
social, y la certificacionde competencias laborales.

3.2.2 Implementar en el nivel medio superior el Modelo
Mexicano de Formacion Dual (MMFD) para que las y los
alumnos de este nivel desarrollen sus competencias que los
habilitenparaincorporarseconéxitoenelsectorproductivo.
3.2.3 Lograr la acreditacion por organismos nacionales e
internacionalesde losprogramasdeeducacionmediay
superior.

3.2.4 Diversificar y promover la oferta educativa de
posgrados.



RETOA4.
ELEVARLACALIDADDE

LAEDUCACIONPARAIMPULSARLACREATIVIDAD,ELINGENIO,LASCOMPETENCIASYLOS
VALORESFUNDAMENTALESDELOSSONORENSES,
POTENCIALIZANDOELTALENTODELPERSONALDOCENTEYDESARROLLANDOSUSCA

PACIDADESDEAPRENDIZAJE

ESTRATEGIA4.1.
PROMOVERCAMBIOSINNOVADORESALOS
PROCESOSDEENSENANZAYAPRENDIZAJEDELSISTEMAE
DUCATIVOCONUTILIZACIONDEHERRAMIENTASTECNOLO
GICASVANGUARDISTAS,

LINEASDEACCION

4.1.1ImplementarelSistemaEstataldeEducaciénSuperior
enlamodalidadadistanciaconlacreaciondelauniversidad
3.0.

4.1.2 Equipar a las escuelas con las tecnologias de la
informacionycomunicaciénacompafiadoconelproceso  de
capacitacién del personal docente, madres y padres de
familia para potenciar el acceso a conocimientos del
alumnado en apoyo al proceso educativo.

4.1.3 Proporcionar acceso a equipo de computo y
conectividad a Internet en las escuelas a nifias y nifios y a
las y los jévenes sonorenses.

4.1.4 Suscribir a las instituciones educativas en las
bibliotecas digitales para promover la utilizacién de
sistemashbibliograficos entodoslosniveleseducativosdel
estado de Sonora.

4.1.5.Establecermecanismosdetransferenciademateriales
educativos y de apoyos, asi como sistemas de informacion
entre las mismas instituciones educativas.

4.1.6.Incorporarelusodelastecnologiasdelainformacion y la
comunicacion en los procesos de aprendizaje y el
reconocimiento a las instituciones que destaquen en esta
materia.

4.1.7. Promover la oferta educativa en la modalidad no
escolarizada y mixta, y su homologacién en el sistema
educativo, bajo estandares de calidad.

ESTRATEGIA4.2
ASEGURARELEXITODELATRAYECTORIAACADEMICA
DECADAESTUDIANTEENTODOSLOSNIVELESEDUCATIVO
SENELESTADODESONORA.

LINEASDEACCION

4.2.1.Establecerinstrumentosdeevaluacioncontinuapara
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el ingreso y permanencia en todos los niveles educativos.

4.2.2 Implementar programas de tutorias y asesorias
académicasbasadosenenfoquedeimpactoenlosindices de
desercidn, rezago, reprobacion y abandono escolar.

4.2.3 Establecer un sistema de becas y apoyos a las y los
estudiantesparamejorarlascondicionesdemanutencion y
cobertura de los gastos escolares, que incluya el
mejoramiento en la operacion de los existentes.

4.2.4 Promover un programa para el fomento de valores
dentro de las escuelas dirigido a profesorado, padres y
madresdefamiliayalalumnado,quepermitaconstruiruna
convivencia armonica en la comunidad escolar.

4.2.5 Proporcionar desde inicio del ciclo escolar libros,
utiles escolares, uniformes escolares y calzado a las y los
nifios sonorenses.

ESTRATEGIA 4.3
ESTABLECERPARASONORAUNPROGRAMA
SISTEMATICO
DEFORMACIONYPROFESIONALIZACIONDOCENTE.

LINEASDEACCION

4.3.1 Reivindicar la funcién del maestro (a) como el méas
valioso apoyo a los procesos de trasformaciéon educativa,
otorgandole el reconocimiento y opciones de actualizacién,
capacitacién y superacién profesional.

4.3.2Articularyvincularlasinstitucionesformadorasyde
profesionalizacion de las y los maestros sonorenses a partir
de los estandares establecidos en los perfilesidéneos.

4.3.3 Implementar de manera prioritaria un programa para
desarrollarla lecturade comprension y el razonamiento
matematico en el estudiantado de educacion basica

4.3.4CertificaralcuerpodocentedeMatematicas, Espariol,
Ciencias, Inglés y Computacion de todos los niveles con
estandares nacionales e internacionales.

4.3.5 Fortalecer la formacion del personal docente que
atiende a la educacion indigena.

4.3.6 Promover el apego a las reformas educativas y a la
normatividad aplicable en el Servicio Profesional Docente
del sistema educativo en las escuelas.



4.3.7 Estructurar el programa de seguimiento de la
formacionycapacitaciondelasylosdocentesqueconsidere  la
evaluacion del proceso, de resultados e impacto.

ESTRATEGIA4 .4
ESTABLECERLOSLINEAMIENTOSDEARTICULACION
EINTEGRACIONDELOSDIFERENTESSUBSISTEMASYSIST
EMASDETODOSLOSNIVELESEDUCATIVOS.

LINEASDEACCION

4.4.1Estandarizarlosmétodosdeevaluacionydiagndstico
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de las y los aspirantes a cada nivel educativo.

4.4.2Conciliarelperfildeingresoydeegresodelosnifios
(as) y jovenes de Sonora, en el transito de un nivel a otro.

4.4.3 Sistematizar y compartir lainformacién entrelos
diferentes niveles educativos.

4.4.4 Establecer modelos de movilidad e intercambio
académico, docente y estudiantil entre las instituciones
educativas del mismo nivel.

4.4.5 Promover la cooperacion entre las instituciones
educativas del Sistema Educativo Estatal, en programas de
capacitacion.

ACTIVARLAPARTICIPACIONSOCIALDELACIUDADANIA ESTUDIANTES,
PERSONALDOCENTE MADRESYPADRESDEFAMILIA,
SECTORPRIVADOYPUBLICOCONELOBJETODEESTABLECERSOLUCIONESINTEGR
ALESPARALAEDUCACIONDELASYLOSSONORENSES

ESTRATEGIAS.1
IMPULSARELSISTEMADEPARTICIPACIONSOCIAL,
EMPODERANDOALACIUDADANIAPARAQUEFORMENPART
EINTEGRALDELASCOMUNIDADESESCOLARESPARAFAV
ORECERELDESARROLLOEDUCATIVODELESTADO

LINEASDEACCION

5.1.1IntegrarlosconsejosescolaresdeParticipaciénSocial
para que actlen en forma activa en la mejora de la calidad
educativa y transformar al contexto social y familiar.

5.1.2 Estructurar un programa de participacion activa,
individual o colectiva, para constituirse en “padrinos de
escuela’ycontribuiralamejoradelosespaciosescolaresy
coadyuvar en el proceso formativo y educativo.

5.1.3 Promover a nivel medio superior y superior modelos
efectivos para la participacién activa entre Sociedad-
Familia-Institucion Educativa para asegurar el éxito de la
trayectoria académica de cada estudiante.

5.1.4 Promover la participacion de los nifios (as) y jovenes
en programas de servicio a la comunidad.

5.1.5Conformarlassociedadesdepadresdefamiliadecada una
de las escuelas de nivel béasico del estado.

5.1.6Informaralasmadresypadresdefamiliasobrelos
alcancesybeneficiosdelaReformaEducativaypromover
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su participacion activa en su implementacion.

5.1.7 Instrumentar programas de sensibilizacion dirigidos a
las madres y padres de familia, para que conozcan su rol y
correspondencia en el tratamiento y atencién psicolégica o
medicada, cuando asi lo ameriten sus hijos (as).

ESTRATEGIAS.2
ATENDERELREZAGOEDUCATIVOMEDIANTEUNA
AMPLIAPARTICIPACIONDETODOSLOSSECTORESDELAS
OCIEDADSONORENSE.

LINEASDEACCION

5.2.1Establecerconveniosconlasempresasyorganizaciones

delasociedadcivilparaunmayorimpactoenlosprogramas  de
atencién al analfabetismo y conclusiéon de la educacion
bésica.

5.2.2 Implementar el premio y estimulo a las empresas y
organizacionespublicasyprivadasquesedistingancon
suparticipaciéneimpactoenelabatimientodel
educativo.

rezago

5.2.3 Impulsar la participacién del alumnado de educacion
mediasuperiorysuperiorenprogramasparaelabatimiento  del
rezago educativo, mediante actividades de servicio social.
5.2.4 Conformar circulos de estudio con la participacién de
vecinos para motivar la participacion y permanencia en los
programas de educacion para adultos(as).



RETOG.

FOMENTARLASACTIVIDADESCULTURALESCOMOUNMEDIOPARALA

FORMACIONINTEGRALDELINDIVIDUO

ESTRATEGIA:6.1
MODIFICARELMARCONORMATIVOPARAQUELA
CULTURASEABORDE,SEGESTIONEYSEEVALUECOMOU
NAPOLITICAPUBLICATRANSEXENAL.

LINEASDEACCION

6.1.1Revisaryreforzarlosinstrumentosjuridicosbuscando un
impacto real y practico en las actividades que desarrolla el
gremio.

6.1.2Difundireimplementarentreloscreadoressonorenses las
disposiciones juridicas e institucionales de las que pueden
hacer uso para el desarrollo de sus actividades.

6.1.3Impulsarproyectosinnovadoresqueinvolucrenalas y los
jévenes.

6.1.4 Trabajarenconjuntocontodoslosactoresculturales
paraquesuparticipacionseacontempladaenlaelaboracién  de
programas a largo plazo.

6.1.5Medirelimpactoeconémicoquetienenlasactividades
culturales en el estado y los municipios para conocer su
importancia relativa como actividad econdmica.

6.1.6lmpulsaractividadesdelosmunicipiosparaimpulsar
reactivar la infraestructura cultural en la regién.

y

ESTRATEGIAG.2
ESTRUCTURARELCLUSTERCULTURALCONLA
PARTICIPACIONDELASYLOSEDUCADORES, CREADORES(
AS)PROMOTORES(AS)YAYUNTAMIENTOSDESONORAPAR
ACREAR,RESTAURARYREACTIVARLAINFRAESTRUCTURAC
ULTURALENELESTADOYPARAPROMOVERYAMPLIARELAC
CESOALACULTURA.

LINEASDEACCION

6.2.1 Trabajarenprogramasculturalesmunicipalistas
divididos por regiones del estado.
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6.2.2Buscarlahabilitaciondeprogramasyforosculturales  en

los municipios del estado.

6.2.3 Impulsar la difusion de las expresiones culturales
desarrolladas localmente a través de todo el estado.

6.2.4 Mejorar la coordinacion institucional entre el el
Gobierno estatal y las instituciones locales.

6.2.5 Promover la difusion del legado cultural sonorense.

6.2.6 Difundir el uso de herramientas tecnoldgicas como
medio de acceso a la cultura.

ESTRATEGIAG.3
PROMOVERPROGRAMASDEIMPACTOSOCIALQUE
INCIDANENLADISMINUCIONDELOSINDICADORESSOCIAL
ESDEGENERATIVOS.

LINEASDEACCION

6.3.1 Desarrollar mediciones replicables para evaluar el
impacto de los programas y eventos culturales

6.3.2 Establecer un mecanismo de seguimiento permanente
a los programas e indicadores con incidencia en el gremio
cultural.

6.3.3Diagnosticarlasituaciondelosmunicipiosatravésde
lamediciondesuinfraestructuraculturalyotrosindicadores que
permitan sefialar areas prioritarias de atencion.

6.3.4 Fomentar el desarrollo de actividades culturales entre
la poblacién vulnerable y expuesta a condiciones sociales
negativas.



ESTRATEGIAG.4
DISENARPROGRAMASACADEMICOSDESDETEMPRANA

EDAD
ENCOORDINACIONYASESORIACONLASINSTITUCIONESEDUCA
TIVAS.

LINEASDEACCION

6.4.1Revisar,redisefiareimplementar elprogramaartisticoy
cultural en educacién basica.

6.4.2 Poner a disposicion de las escuelas de educacion basica los
planes y programas con que cuenta el el Gobierno para atender a
dicho sector.

6.4.3Coordinarlasinstitucionesdeeducaciénmediasuperior y
superior para la presentacion de los grupos artisticos en las
escuelas de educacion basica.

6.4.4 Trabajarconjuntamenteconasociacionescivilese
instituciones no gubernamentales.

RETOY.
POSICIONARASONORAENTRELASENTIDADESLIDER
ESANIVELNACIONALENELDESARROLLO
DELDEPORTE

ESTRATEGIAT.1
DESARROLLARPROGRAMASPARAPROMOVERLASALUD,
ELBIENESTARYCALIDADDEVIDADELASOCIEDADSONORENSE AT
RAVESDELFOMENTO
DELASACTIVIDADESDEPORTIVAS,RECREATIVASYCOMUNITARI
AS.

LINEASDEACCION

7.1.1Fomentarelacercamientodelasylosnifios,jévenes,adultos,
adultos mayores y personas con discapacidad, a la practica de
actividadesdeportivasconprogramasdirigidosespecificamente  a
cada uno de estos sectores

7.1.2 Realizar torneos populares de diferentes disciplinas
deportivas,dirigidosanifias,nifiosyjévenesdecoloniasconalto
indice delictivo y de violencia.

7.1.3Realizaractividadesdirigidasalasamasdecasayalamujer
econdémicamente activa, impartidas en sus centros de trabajo,asi
€omo en parques y canchas en colonias.
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7.1.4Impulsarcampafiaspermanentesdeactivacionfisicay
nutricional e informar por medios electrénicos e impresos,
sobre el fomento a la cultura del deporte y alimentacion
saludable.

7.1.5Convenirconorganismos,dependenciasymunicipios,
para promover el deporte en todas sus manifestaciones,
expresiones y sectores.

7.1.6 Coordinar las diferentes instituciones educativas
publicas y privadas para nutrir el deporte amateur y de alto
rendimiento del estado

ESTRATEGIA7.2
CREARELCLUSTERDELDEPORTEPARAINCREMENTAR
LACONSTRUCCION,REHABILITACIONDEESPACIOSDEPQ
RTIVOSMULTIDISCIPLINARIOSENLOSDIFERENTESPUNT
OSDELESTADO.

LINEASDEACCION

7.2.1 Involucrar a la sociedad civil en su administracion,
proteccion y cuidado para garantizar la accesibilidad de las
comunidades a la préctica de actividad fisica y deportiva.

7.2.2 Supervisar el programa de rehabilitacion y
mantenimiento de instalaciones.

7.2.3Ampliar ymejorarlosespaciosdeportivosabiertos
ycerradosencoordinaciénconlos  Ayuntamientos y
asociaciones deportivas.

ESTRATEGIA7.3
CREARCENTROSDEALTORENDIMIENTOQUE
CUENTENCONENTRENADORESCERTIFICADOSYELAPOY
ODELASCIENCIASAPLICADASALDEPORTE.

LINEASDEACCION

7.3.1 Realizar convenios de colaboracion con los diferentes
organismos, asociaciones, instituciones educativas y
privadas para el establecimiento de los programas de
deteccion, seleccion y desarrollo de los talentos deportivos.

7.3.2Desarrollareincrementarelconocimientocientifico,
metodolégicoydeaplicacionpracticaenelcampodelas
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ciencias aplicadas del deporte.

7.3.3 Brindaratenciénmédicaypreventivaalasylos
atletas,asicomolaverificacién deaspectosfuncionales para la
correcta progresion del estado fisico en relacion con la
planificaciondel entrenamiento deportivo.

7.3.4 Impulsar proyectos innovadores para proporcionar
servicios de calidad fisica, psicoldgica, nutricional y de
rehabilitacion a los deportistas

7.3.5 Realizar el programa estatal técnico metodologico del
deporteatravésdegruposmultidisciplinariosporgruposde
deportes para un seguimiento especifico.

7.3.6Realizarconveniosdecolaboraciénconloscentrosde
nivel superior para establecer los indicadores que permitan
implementaraccionescientificasqueabordenlasexigencias
del deporte moderno desde el contexto cientifico.

7.3.7 Programar estimulos y becas deportivas para los
deportistas y entrenadores.

ESTRATEGIA7.4
IMPULSARALDEPORTEPARALIMPICOFORTALECIEN
DOSUESTRUCTURATECNICAMETODOLOGICA.

LINEASDEACCION

7.4.1 Construir, rehabilitar y mantener las instalaciones
especiales para la préctica deportiva de las personas con
discapacidad.

7.4.2 Crear un centro paralimpico estatal para la atencion
especializada del deporte de alto rendimiento.

7.4.3 Fortalecerlacalidaddelasylosentrenadorese
instructores(as)paraatendereldeportedealtorendimiento  de
las personas con discapacidad.



RETOS.

FORTALECERLAGESTIONADMINISTRATIVAYACADEMICADELAS

INSTITUCIONESEDUCATIVASDESONORA

ESTRATEGIA8.1
ASEGURARLAARMONIAENLAGESTIONDELOS

CENTROSEDUCATIVOSDELSISTEMAEDUCATIVOESTATAL.

LINEASDEACCION

8.1.1 Reconocer la gestion de las instituciones educativas
conmodelosdeevaluacion,acreditacionycertificacion,por
organizaciones nacionales e internacionales.

8.1.2Evaluarydarseguimientopororganizacionesestatales o
nacionales a la gestion académica y administrativa de las
instituciones educativas privadas.

8.1.3Actualizaryhacercumplirlanormatividadestablecida
para la gestion académica y administrativa.

8.1.4 Fortalecer las comisiones o comités de planeacion y
evaluacion para la educacion en el estado de Sonora.

RETOO9.

ESTRATEGIA8.2
OBTENERRECURSOSDEFUENTESDE
FINANCIAMIENTOEXTERNASESTATALES FEDERALESEIN
TERNACIONALES.

LINEASDEACCION

8.2.1Ampliarlosesquemasyfuentesdefinanciamientode
las instituciones educativas.

8.2.2 Desarrollar un programa de capacitacion de
elaboracion de proyectos para obtener recursos alternos.

8.2.3 Desarrollar proyectos de ingresos propios en las
instituciones educativas del estado de Sonora.

8.2.4RestructurarlacarteravencidadelInstitutodeCrédito
EducativodelEstadodeSonoraparabeneficio dela cobertura
de mayor nimero de solicitudes de estudiantes.

8.2.50ptimizarlosrecursosdisponiblesdelasinstituciones
educativas del estado de Sonora.

ASEGURARELCUMPLIMIENTODELASPOLITICASDERESPONSABILIDADSOCIAL,
SUSTENTABILIDAD,IGUALDADEINCLUSIONENLASINSTITUCIONESEDUCATIVAS.

ESTRATEGIA9.1
RECONOCERYPONERENPRACTICALAIGUALDADY
LAINCLUSIONENLASINSTITUCIONESEDUCATIVAS,

LINEASDEACCION

9.1.1Actualizarlasestrategiasdepromociénydifusiénde
oferta educativa considerando la perspectiva de género.

9.1.2Realizarunprogramaanualdeactividadesacadémicas,
culturales y deportivas que fomenten la igualdad de género
en los centros escolares.

9.1.3Promoverlaculturadelaigualdadylainclusion  para el
otorgamiento de apoyos de las y los estudiantes en
situacionesdevulnerabilidadporcaracteristicasasociadas  al
contexto familiar, social y econdmico.
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9.1.4 Coordinar programas que atiendan el rezago
educativo, se les proporcione capacitacion para mejorar sus
oportunidades de trabajo y bienestar.

9.1.5Certificaralpersonaldeapoyoydocenteparala
atencion de estudiantes con discapacidad.

9.1.6 Encauzar los apoyos que contribuyan a mejorar el
desarrollo integral de las y los estudiantes de las
comunidades indigenas y zonas marginadas.

9.1.7 Establecer convenios con empresas y organizaciones
delasociedadcivilpara  elaborarunprogramadeapoyo  de
colaboracion 'y transformacion de las comunidades
indigenas, respetando sus costumbres y tradiciones.



RETO10.
OPERARUNMODELODEVINCULACIONYTRANSFER
ENCIADECONOCIMIENTOSPERMANENTESCONEL
SECTOREDUCATIVO,
PRODUCTIVO,SOCIALYDESERVICIOS

ESTRATEGIALOQ.1
ESTABLECERUNNUEVOMODELODEVINCULACIONY
TRANSFERENCIADECONOCIMIENTOSENELSISTEMAEDUCATIV
OESTATAL.

LINEASDEACCION

10.1.1 Realizar un diagnostico de necesidades de los sectores
productivo y social en materia de desarrollo tecnolégico y de
innovacion.

10.1.2 Fomentar en todos los niveles educativos la cultura
emprendedora.

10.1.3 Establecer y hacer cumplir los convenios de colaboracion
con el sector productivo, social y de servicios.

10.1.4Promoverladifusiondelacienciaylatecnologiaen
todalageografiaestatal,incorporandolaparticipacionde las
instituciones de educacion superior y centros de investigacion.

ESTRATEGIAILO.2
INCREMENTARLAINVESTIGACIONYLAFORMACIONDE
INVESTIGADORES(AS)QUEINTERACTUENDIRECTAMENTECON
PROCESOSESPECIFICOSDEINNOVACIONYDESARROLLOTECN
OLOGICOENLASINSTITUCIONESEDUCATIVAS,

LINEASDEACCION

10.2.1 Impulsar la creacion de cuerpos académicos 0 grupos
colegiadosparalainvestigacidneincrementarlaparticipacion de las
y los docentes en el Sistema Nacional de Investigadores.

10.2.2IntegrarelclUsterdeinnovacion bajoelconceptode
triplehélice,involucrandoainstitucioneseducativasycentrosde
investigaciones, sector productivo y las instancias de Gobierno.

10.2.3 Impulsar la creacion de un cluster colaborativo y

complementario entre las incubadoras de empresas del sector
educativo.
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RETO1L.

BRINDARACCESOUNIVERSALASERVICIOSINTEGRALESDESALUDCONCALIDADQUERESPO
NDACONEFICIENCIAYOPORTUNIDADALASNECESIDADESDELAS

FAMILIAS

ESTRATEGIA1LL.1
ASEGURARELDERECHOALASALUDDELA
POBLACIONSONORENSEATRAVESDEPOLITICASPUBLICA
SQUEPROMUEVANLACOORDINACIONDELOSTRESNIVE
LESDEGOBIERNO.

LINEASDEACCION

11.1.1Incrementarlacoberturadelosserviciosdesaluda la

poblacion.

11.1.2 Incrementar la cobertura de afiliacional Seguro
Populardelaciudadanianoafiliada aotrainstitucionde salud.

11.1.3Mejorarlaatencionoportunaeintegraldesaluda

lapoblaciénqueviveencondicionesdevulnerabilidad y en
pobreza extrema.

11.1.4Asegurarunenfoqueintegraly
laparticipaciondetodoslosactores,a fin

dereducirlamortalidadinfantily materna.

11.1.5 Intensificar la capacitacion
ysupervisiondelacalidaddelaatencionmaternayperinatal.

11.1.6 Llevara cabo campafiasde vacunacion, prevencion,
diagnosticoytratamientooportunodelasenfermedades,asi
como una estrategia integral para el combate a epidemias y
la desnutricion.

11.1.7 Impulsar el enfoque intercultural de salud en el
disefio y operacién de programas y acciones dirigidos a la
poblacion.

11.1.8 Implementar acciones regulatorias que permitan
evitarriesgossanitariosenaquellaspersonasensituacion ~ de
vulnerabilidad.

11.1.9Fomentareldesarrollodeinfraestructuraylapuesta
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en marcha de unidades médicas méviles y su equipamiento
en zonas de poblacion vulnerable.

11.1.10 Impulsar acciones para la prevencion y promocion
de la salud de las y los migrantes.

11.1.11 Fortalecer los mecanismos de anticipacion y
respuesta ante enfermedades emergentes y desastres.

11.1.12 Implementar un nuevo modelo de abasto de
medicamento para incrementar surtimiento completo de
medicinas.

11.1.13 Implementar un sistema de atencién digital a
distanciaconequiposdeaudioyvideodealtaresoluciénen
tiempo real para consulta médica.

11.1.14 Atenderlasaludmentaldela poblaciénpor medio de
un abordaje multiprofesional y con criteriosde calidad y
seguridad.

11.1.15 Dar seguimiento oportuno y de
calidadenelserviciodesaludduranteel periodo de embarazo,
parto y posparto.

ESTRATEGIALL2 ,
DISMINUIRLOSINDICESEPIDEMIOLOGICOSDELA
POBLACIONYSUSCOMUNIDADES.

LINEASDEACCION

11.2.1 Instrumentar acciones para reducir los indices
demortalidadquesepresentanenelestadodeSonora, por
diabetes, dengue, chikungunya, rickettsia y otras
enfermedades emergentes.

11.2.2 Promover un modelo de prevencion de la diabetes,
obesidad, sobrepeso, asi como el consumo de alcohol,
tabaco y drogas.



11.2.3 Fomentar la actividad fisica y deportiva a nivel
individual, familiar y comunitario.

11.2.4 Institucionalizar campafias permanentes en las
escuelas, instituciones, hospitales, clinicas de prevencion.

11.2.5Impulsarprogramasdecontroldepesoentodoslos
planteles educativos.

11.2.6Intensificarlosprogramasdeprevencionylucha
contra enfermedades clinicas y epidémicas.

11.2.7Impulsaraccionesintegralesparalaprevenciony control
de las adicciones.

ESTRATEGIALL3 ,
FORTALECERLASACCIONESDEPROTECCION,
PREVENCIONDEENFERMEDADESYPROMOCIONDE
LASALUD.

LINEASDEACCION
11.3.1 Consolidar la promocion de la salud con la
participacion de las autoridades municipales, la comunidad

educativa y los sectores sociales, para el desarrollo de
acciones que sean anticipatorias, integradas y efectivas.

RETO12.

11.3.2 Disminuir la incidencia y prevalencia de trastornos
mentales, adicciones, violencia familiar y accidentes,
procurando la pronta reinsercion social y laboral de la
poblacion afectada.

11.3.3 Controlar las enfermedades de transmision sexual,
promoviendounasaludsexualyreproductivasatisfactoria y
responsable, con énfasis en la poblacion adolescente.

11.3.4 Fortalecer programas de deteccion oportuna de
cancer.

11.3.5 Coordinar y fortalecer actividades con los sectores
productivos para el desarrollo de politicas de deteccion,
prevencion y fomento sanitario en el ambito laboral.

11.3.6 Impulsar la red sonorense de municipios por la
salud y fortalecer el proceso de construccion de casas y
comunidades saludables.

11.3.7 Fomentar la cultura del trasplante y donacion de
organos y tejidos.

AMPLIARENCORTOPLAZOLACAPACIDADDEATENCIONHOSPITALARIAY

CLINICAENELESTADO

ESTRATEGIAI2.1
CONSTRUIRNUEVOSCENTROSHOSPITALARIOSDE
ALTAESPECIALIDAD,
CONTECNOLOGIADEPUNTAASICOMOLAREMODELACIONY
EQUIPAMIENTOALAESTRUCTURADESALUDYAEXISTENTES

LINEASDEACCION

12.1.1 Mejorar la calidad de los servicios de salud a través
del cumplimiento de estandares de calidad en todos los
hospitales y unidades médicas del estado.

12.1.2 Fortalecer el
hospitalaria.

sistema de atenciébn médica vy
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12.1.3Diseflarprogramasderegionalizacidndelosservicios
médicos especializados.

12.1.4 Disefiar estrategias de subrogacion con hospitales,
clinicas y laboratorios privados, a través de convenios.

12.1.5 Mejorar las instalaciones y la infraestructura de las
farmaciasdotandolasdetecnologiasdepunta,conelfin de
garantizar el abasto de medicamentos en hospitales y
clinicas publicas.

12.1.6Ampliarlosmecanismosparaotorgaralapoblacion
elaccesoala  rehabilitacionfisicaespecialmentealos grupos
vulnerables con servicios de calidad.



RETO13.

IMPULSARELDESARROLLOINTEGRAL,SUSTENTABLEYPLURICULTURALDE
LASCOMUNIDADESYPUEBLOSINDIGENASDELESTADO

ESTRATEGIA13.1
CONTRIBUIRAMEJORARLASCONDICIONESDE
VIDADELASCOMUNIDADESINDIGENASYLADISPONIBILID
ADDESERVICIOSEINFRAESTRUCTURABASICA VIVIENDAP
ARASUSMUNICIPIOS,REGIONESYMICRORREGIONES,
MEDIANTELAGESTIONYCONCERTACIONDEACCIONESORI
ENTADASALRECONOCIMIENTOYRESPETOASUAUTONOMI
A, ENCONSONANCIACONELORDENJURIDICOVIGENTE.

LINEASDEACCION

13.1.1Fortalecerelprocesodedesarrollosocialyeconémico,
de los pueblos indigenas respetando las manifestaciones de
su cultura y el ejercicio de sus derechos.

13.1.2 Instrumentar un esquema de comercio justo que dé
accesoaloshienesyserviciosproducidosporlospueblosy
comunidades indigenas.

13.1.3 Otorgar asesoria legal por parte de abogados (as)
bilinglies para que las comunidades y pueblos indigenas
tenganelmismoaccesoalajusticiaqueelrestodelasylos
sonorenses.

13.1.4Garantizarelrespetoalderechodelibretransito de los
grupos étnicos y promover el fortalecimiento a sus
organizaciones.
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13.1.5 Preservar y fortalecer la cultura de los pueblos
indigenas reconociendo su caracter de patrimonio nacional.

13.1.6 Promover y poner al alcance de las familias mas
necesitadas las facilidades para que cuentencon vivienda
digna, articulando las politicas publicas en un modelo
territorial sustentable.

13.1.7Proveerdeviviendaeinfraestructuradeservicios con un
enfoque de sustentabilidad a los pueblos indigenas.

ESTRATEGIA13.2
IMPULSARLOSPROGRAMASDECOMBATEALAPOBREZAYL
AMARGINACIONDEGRUPOSINDIGENAS.

LINEASDEACCION

13.2.1Incrementarelaccesoalaalimentacion,lasaludyla
educacidn a los pueblos indigenas.

13.2.2Mejorarelingresomonetarioynomonetariode la
poblacion indigena a través del impulso a proyectos
productivos.

13.2.3 Generar oportunidades de empleo temporal para
indigenas en areas rurales y urbanas.



RETO14.
FOMENTARYPONERALALCANCEDELASFAMILIASM
ASNECESITADASLASFACILIDADES
PARAQUECUENTENCONVIVIENDADIGNA

ESTRATEGIA14.1
DISMINUIR ELREZAGOHABITACIONAL.

LINEASDEACCION

14.1.1 Elaborar convenios de coordinacion con el Gobierno
federal para el financiamientode vivienda social.

14.1.2 Promover la oferta de vivienda social.
14.1.3Fomentarlainnovacionenlaconstrucciéndevivienda social.

14.1.4 Impulsar la construccion de parques sustentables e
inteligentes.

14.1.5Conformarunsistemadeinformaciondelaviviendaen
Sonora para articular las politicas nacionales y estatales.

14.1.6Fomentareldesarrollodeesquemasdeviviendaecoldgica y
sustentable.

ESTRATEGIA14.2
FOMENTARLAINCLUSIONFINANCIERAENLAENTIDAD.

LINEASDEACCION

14.2.1Articularalosagentesdelmercadodeviviendapara
impulsar los diversos productos de financiamientoa la vivienda.

14.2.2 Fortalecer los programas que impulsen la construccion y
autoconstrucciondeviviendasocialqueretnalascondicionesde
habitabilidad necesarias.

14.2.3 Articularlosprogramasdesubsidioalaviviendacon
nuevosesquemasdegarantiasparaelfinanciamiento ala vivienda.

14.2.4Brindarapoyoalasfamiliasdeescasosrecursosparaque
puedan acceder a una vivienda propia.
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RETO15.

APOYARLAAMPLIACIONYELFORTALECIMIENTODELOSSERVICIOSDE

SEGURIDADSOCIAL

ESTRATEGIALS.1
BRINDARCONDICIONESALASOCIEDADPARA
PROTEGERSEANTEEVENTUALIDADESQUEAFECTENELE)
ERCICIOPLENODESUSDERECHOSSOCIALES.

LINEASDEACCION

15.1.1 Apoyaralapoblacionafectadaporemergenciasu otras
situaciones  adversas, mediante la responsabilidad
compartida entre la sociedad y el Estado.

15.1.2 Promover la cobertura universal de servicios de

seguridad social en la poblacion, a través del Régimen de
Proteccién Social en Salud.

RETO16.

15.1.3Facilitarlaportabilidaddederechosentrelosdiversos
subsistemas de seguridad social que existen en la entidad y
los municipios, en el marco de las directrices que emanen
del Gobierno federal.

15.1.4Promoverlaeficienciaycalidadalofrecerderechos
deproteccionsocialalapoblacion,independientemente de la
condicion laboral y tomando en cuenta a las personas
adultas mayores.

15.1.5 Mejorar los vinculos entre las instituciones de
seguridad social y las que brindan servicios en el marco del
Sistema de Proteccion Social en Salud (Seguro Popular),
que favorezca la portabilidad de derechos.

IMPULSARELDESARROLLOINTEGRALDELASFAMILIASENSITUACION

VULNERABLE.

ESTRATEGIAIG.1
FORTALECERELDESARROLLODELASCAPACIDADES
DELASFAMILIASENSITUACIONDEVULNERABILIDADAEFE
CTODEMEJORARSUCALIDADDEVIDA.

LINEASDEACCION

16.1.1 Mejorar y elevar la calidad de vida de las familias,
impulsando su participacion activa en las comunidades
consideradas con alto y muy alto grado de marginacién.

16.1.2Fomentarlageneraciéndefuentesdeingresoparalas
familias poniendo énfasis en la participacion de la mujer en
comunidades con alto grado de marginacion.

92

16.1.3Apoyaralastamiliasatravesdelaayudaalimentaria
directayfomentarlaproducciondealimentoparaconsumo.

16.1.4 Establecer alianzas con instituciones afinespara
garantizar la atencién de las familias en las comunidades
indigenas en el estado.

16.1.5 Procurar la instalacion de espacios multifuncionales
y comunitarios para el desarrollo de actividades en los
municipios considerados con alto grado de marginacién.

16.1.6 Rehabilitar o construir velatorios DIF con servicios
dignos y de calidad.



RETO17.

CONTRIBUIRENLAFORMACIONDEUNASOCIEDADEQUITATIVAEINCLUYENTEQUE

CONTEMPLELAPARTICIPACIONSOCIAL

EQIRATEGIALLL
IMPULSARYFORTALECERALASORGANIZACIONES
DELASOCIEDADCIVILQUENOSAPOYANENLA
ATENCIONDELOSGRUPOSVULNERABLES.

LINEASDEACCION

17.1.1 Fortalecer la difusion de los valores como medida
preventiva para revertir cualquier proceso de deterioro
social.

17.1.2Contribuirenlaconstrucciondeunaculturasocialde
conocimiento,respetoypracticadelosderechosdelanifiez en el
estado.

17.1.3 Instrumentarel programad para la proteccion y
defensa de las nifias y los nifios.

17.1.4 Promover la creacién de espacios recreativos para
nifias y nifios en coordinacién con la sociedad civil y
municipios del estado.

17.1.5Implementarprogramaspreventivosdeatenciéna la
nifiez como son las estrategias de buen trato, prevencion de
adicciones, prevencién del trabajo infantil y de Ila
explotacion sexual, entre otros.

RETO18.

17.1.6Brindarapoyoalimentarioanifias,ynifiosatravésde
unaraciéndiariadedesayunosescolaresconaltocontenido
nutritivo.

ESTRATEGIAL7.2
IMPULSARYFORTALECERLOSPROGRAMASPARA
PREVENIRELEMBARAZOENADOLESCENTES.

LINEASDEACCION

17.2.1 Establecer sinergia con instituciones que lleven
acaboobjetivosafines alaprevenciondeembarazoen
adolescentes.

17.2.2 Establecer el observatorio de la nifiez, con la
participacion de los sectores publico, social y privado.

17.2.3Promoverlalegislacionenmateriadeadopcionesdel
para el Estado.

17.2.4 Apoyaralosmenoresinstitucionalizadosque
cumplieronsumayoriadeedad,ampliandolasoportunidades
para que se integren a la sociedad.

17.2.5 Fortalecer los programas de atencion a los menores
migrantes repatriados no acompafiados.

MEJORARLASCONDICIONESDEVIDADELOSADULTOS(AS)MAYORESY
LASPERSONASCONDISCAPACIDADENSONORA

ESTRATEGIAIS.1
IMPULSARELRECONOCIMIENTOYEJERCICIODE
LOSDERECHOSDELOSADULTOS(AS)MAYORESENSONOR
A

LINEASDEACCION

18.1.1Fortalecerlosmecanismosparaladefensadel Adulto
Mayor.

18.1.2Implementarprogramasquepropicieneldesarrollo
integral de los adultos (as) mayores.
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18.1.3Coadyuvarenlaatencionytratamientodelosadultos
(as) mayores victimas de delitos.

18.1.4 Impulsar y promover la creacién de centros de
cuidado diario para los adultos mayores con actividades de
recreacion y atencion fisica.

18.1.5Establecerprogramasdesensibilizaciényorientacion
con el objeto de favorecer la convivencia arménica de la
familia con los adultos (as) mayores.

18.1.6 Fomentar la incorporacién al mercado laboral a
personas con discapacidad, a través de mecanismos de
promocién del empleo, autoempleo, empleo temporal y
capacitacion para el trabajo.



IV.EJESTRANSVERSALES

Transversall.Gobiernoeficiente,
Innovador,transparenteycon
sensibilidadsocial

“La eficiencia,la sensibilidad social y la
transparencia son atributos que determinaran el
actuar de la administracion estatal. De lo que se trata
es de mejorar la comunicacion Gobierno-sociedad;
se trata de inspirar a que el ciudadano participe en el
disefio y aplicacion de politicas mejoradoras de la
gestion publica tanto en materia administrativa como
en el manejo escrupuloso de los recursos publicos;
Incluyen las que afiancenla eficienciagubernamental,
misma que no se concibe si no incluye una asertiva
politica de financiamientopara el desarrollo”
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ANALISISSITUACIONAL

Una premisa del mundo moderno es que los Gobiernos
deben incrementar sisteméaticamente su capacidad para
resolver problemas; no asumirla aisla al ciudadano de la
autoridadquedicerepresentarlo.Estedistanciamientotiene
profundas consecuencias en la gobernanza y legitimidad de
laadministraciénenturno.Alosviejosproblemassesuman
nuevos retos a la gestion publica.Un Gobierno moderno
debe estar preparado para afrontarlos con prontitud y
eficacia.Paraellorequiereserinnovadoryevolucionarhacia
practicas administrativas que respondan a las necesidades
ciudadanas.

En esta nueva cultura organizacional la transparencia, la
rendicion de cuentas y, por lotanto, el combate a la
corrupcion forman parte de la agenda publica,
principalmente, porque estos temas se encuentran ligados
con la eficiencia conqueelEstadoejerce sus funciones y con
el impacto de estas en la sociedad. Los Ultimos datos
publicados en la Encuesta de VictimizaciényPercepcion
(Envipe,2014)revelanqueel33%de la poblacién en Sonora
percibe la corrupciéon como uno de los principales
problemas de la entidad, solo por debajo
delainseguridad(58.8%)yeldesempleo(41.9%),mientras
queanivelnacional,lapercepciénnovariamucho. Ante
estasituacion,esprioridadrecuperarlaconfianzaciudadana en
la autoridad publica, para lo cual se requiere de nuevas
ideas,paratransparentarelusodelosrecursosycastigar la
corrupcién, y presupuestos responsables orientados a
resultados, con lineas de ejecucion del gasto visible y
accesible de monitorear, con personal profesional y
vocacion de servicio.

Por ello, es necesarioarticular toda una estrategia de
Gobierno orientada a impulsar el ejercicio transparente
yeficaz desusmanejos,conjugandorecursosyesfuerzos entre
los tres niveles de Gobierno, ademas de armonizar tramites
y servicios a objetivos y metas para propiciar el
desarrollodeunaAdministracionPublicaEstatalmoderna,
comprometidaconlaeconomiaensudesempefioycon el logro
de resultados exitosos.Ante este  escenario, es
imperativogenerarmayoresingresosdeformasustentable
ysostenidasinquerepresenteunacargafiscalparalasy
lossonorenses,ademasdemanejardemaneraresponsabley con
disciplina fiscalla deuda publica.
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Hemos de suscribir los protocolos de Gobierno abierto,
concepto que alude a la idea de que se puede contar con
informacidénentiemporealdelagestionpublica.Dicho
enotraspalabrasdeloquesetrataesdetransparentar el ejercicio
de gobierno lo cual se conseguird haciendo llegar al
ciudadano informacion de primera mano, de su interés y no
distorsionada o manipulada, consolidando un modelo de
gobernanza humano, incluyente, receptivo a las
necesidades sociales y desafios a los que se enfrenta
Sonora; capacitando y culturizando a servidores publicos
respecto de la importancia y relevancia del tema de
acceso a la informaciony la transparencia; focalizando
informacion relevante e implementando aquellas buenas
précticasrealizadasendiferentesambitos. Deigualmanera,
enfatizando la retroalimentacion que el ciudadano pueda
brindar para el seguimiento de observaciones, quejas,
sugerencias,recomendacionesquepermitanlaidentificacion y
resolucion de fallas en la funcién publica.

ImplementarunGobiernoeficiente requieremejorarsus
capacidades administrativas, manejar con responsabilidadel
presupuesto puablico, replantear el manejo de la
burocracia, revisar procesos y redefiniracciones, disefiar
programas con esquemas de financiamiento
transparentes, con metas identificables y susceptibles de
medir su impacto, pero sobre todo, recuperarel caracter
ciudadano desushabitantes e
involucrarlosendecisionesdecaracterpolitico.

El conjunto de las accionescontempladas en este eje van
encaminadas a fortalecer la capacidad administrativa del
gobierno estatal hacia su interior para poder brindar un
serviciodecalidadalapoblacion.Estasmedidasresultan
degranrelevanciaparaeléxitodeunGobiernodecidido a
enfrentar los retos que administraciones anteriores
prefirieronignorar,apesardelagrandificultadquepuede
representar el asumir estos compromisos.

En este sentido, el Gobierno necesita adaptarse al entorno
quelerodea, modificarsuestructuraorganica,modernizar
suinfraestructurafisicaytecnolégicaeinnovareneldisefio  de
estrategias para agilizar los tramites administrativos vy
responder satisfactoriamente a las demandas de la
poblacion.Ademas,esnecesariodisefiarlosplanesque van a
servir de guia, los cuales tendrén en la participacion social
el ingrediente que garantiza que los retos escogidos,
efectivamenterepresentanlasproblematicasquemasafectan
alasociedadyquelosmecanismosparadarlessoluciénson
losadecuadosentérminosdeeficiencia, eficacia,certeza
juridica, y viabilidad politica y técnica.



Deestamanera, laplaneacionvaajugarunrolfundamental
yaquelaeficaciaconqueopereelGobiernovaadepender
desucapacidadparaadaptarlanuevas Tecnologiasdela
Informacién y el Conocimiento (TIC) al quehacer publico,
con la responsabilidad de promover acciones para mejorar
la calidad de vida de sus habitantes, pero sin producir
externalidades que afecten a terceros, con mejorar la
relacioncosto-eficienciaalavez,detransparentarelusode  los
recursos publicos, y por disefiar, politicas inclusivas y
equitativas para todos los sectores de la poblacion.

En este marco de accion del Estado, las adaptaciones
tecnologicasnotienensentidosinoestanacompafiadascon  la
profesionalizacion de las y los servidores publicos, es decir,
con la formacién de un funcionariado comprometido con el
servicio publico y capaz de trabajar con base en resultados.
La conjuncion entre la  profesionalizacion  del
servidorpublicoconelusodetecnologiaspermitirangenerar
nuevasideasparamejorarlosprocesosadministrativosy la
calidad del Gobierno que la sociedad requiere. En este
sentido,lasnuevastecnologiasfavorecen laagilizacionde las
tareas gubernamentales reduciendo costos de operacion y
generando nuevas formas de participacion ciudadana a la
vez de favorecer los procesos de control del ejercicio
publico.

Elusodelastecnologiasdelainformacionnospresenta
unaoportunidaddefortalecereldesempefiodelGobierno a
través de la gestion del conocimiento, que debe estar
contemplado dentro de la agenda, solo que para alcanzarlo
es necesario romper vicios que se encuentran fuertemente
arraigados enlasinstituciones publicas, conelfindecontar
conpoliticaspublicasorientadasapreservarelconocimiento
que cotidianamente se va gestando en el seno de la
administraciénpublica,paraquesirvadeguiaymodelo, y, con
ello, evitar que el valor del conocimiento acumulado por
una administracion se pierda o quede olvidado,
incrementado el costo del aprendizaje y ocasionando
malestar en la poblacién por tomas de decisiones que le
terminan afectando.

Rendir cuentas, transparentar la funcion publica, ser
eficientes ysensiblesesserinnovador:innovadorenun sentido
social: agil y humano en la solucién de problemas
ciudadanos. Esta nueva manera de hacer Gobierno
potencializara la transformacién y modernizacion de la
entidad; esta clase de innovacion sera un ingrediente
medular en esta gestion.



RETOL.

ESTABLECERMECANISMOSTRANSPARENTESYPUBLICOSDELCONTROLDELGA
STOQUEPERMITAIDENTIFICARLADESVIACIONDERECURSOSO

POSIBLESACTOSDECORRUPCION

ESTRATEGIALL
MEJORARLACONFIANZACIUDADANAENEL
QUEHACERGUBERNAMENTALATRAVESDEUNEJERCICIOTR
ANSPARENTEDELGASTOPUBLICO.

LINEASDEACCION

1.1.1. Garantizar el acceso a la informacién y fomentar la
rendicion de cuentas.

1.1.2. Establecer controles administrativos que permita
identificarposibles riesgos de corrupcion.

1.1.3. Disponer de informacion financiera confiable y
desglosada del gasto estatal.

ESTRATEGIAL.2.
IMPULSARLAPARTICIPACIONCIUDADANAENEL
DISENOEIMPLEMENTACIONDEPOLITICASPUBLICASYENL
A EJECUCIONDELGASTO.

LINEASDEACCION

1.2.1. Fomentar la ejecucién conjunta gobierno estatal con
organismos de la sociedad civil, de proyectos que impacten
a la sociedad.

1.2.2. Promover los comités ciudadanos para supervisar la
ejecucion de obra publica.

1.2.3.Solicitarlarendiciondecuentasdelasorganizaciones  de
la sociedad civil que desarrollen proyectos con recursos del
Gobierno estatal.
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ESTRATEGIAL.3.
INSTRUMENTARYEVALUARELCODIGODEETICAYDE
CONDUCTAENLAADMINISTRACIONPUBLICAPARAPREVEN
IRACTOSDECORRUPCION.

LINEASDEACCION

1.3.1.Difundiryevaluarelcodigodeéticaydeconductade
laAdministracién Publica Estatal.

1.3.2. Certificar al personal de adquisiciones para que
realice sus funciones con apego a la normatividad vigente.

ESTRATEGIAL.4.
IMPULSARUNGOBIERNOABIERTOCONINFORMACION
PUBLICADECALIDADYDISPONIBLEENLOSPORTALESELE
CTRONICOS DELGOBIERNODELESTADO.

LINEASDEACCION

1.4.1. Sistematizar la informacion publica con criterios
uniformes en su presentacién y facilitando su acceso y uso
al pablico.

1.4.2. Transparentarlainformaciondelosavancesdelos
programas tanto en el alcance de las metas y en el ejercicio
presupuestario.

1.4.3.Fomentarlautilizacién deherramientasinteractivas que
permitan a la ciudadania acceder a bases de datos para
obtener la informacién que le resulta util.

1.4.4. Promover en los Gobiernos municipales informacion
publica de relevancia.



RETOZ2.

GENERARMAYORESINGRESOSDEFORMASUSTENTABLEYSOSTENIDA

ESTRATEGIA2.1
DESARROLLARFUENTESALTERNASEINNOVADORAS
DEINGRESOSSINUNAPROPUESTAQUEIMPLIQUENUEVAS
CARGASIMPOSITIVASPARAELCONTRIBUYENTE.

LINEASDEACCION

2.1.1Gestionarmayorparticipacionenlosprogramasde
fiscalizaciénde potestades tributarias.

2.1.2 Impulsar mayor coparticipacion de la iniciativa
privada en la realizacion de obras y proyectos.

2.1.3Mejorarelcontroldeinventariosybienes patrimoniales
de Estado para eficientarsu uso.

ESTRATEGIA2.2
MANTENERUNEQUILIBRIOFINANCIEROQUE
IMPULSEYFORTALEZCAELDESARROLLOSOCIALYECONO
MICODELESTADO,

RETOS.

LINEASDEACCION

2.2.1 Desarrollar esquemas y mecanismos flexiblesque
aseguren un gasto sustentable en la captacion de ingresos.

2.2.2Mantenerelseguimientoycontroldelgastocorriente
para maximizar la operacion y eficientarsu ejercicio.

2.2.3 Coadyuvar con las dependencias y entidades de la
administraciénparalaeliminaciondegastosnoprioritarios,
redundantes o que ocasionen ineficiencia.

ESTRATEGIA2.3
LOGRARQUEELGASTOPUBLICOSEAUNAPALANCA
DELDESARROLLO, SUSTENTADOENLA
PLANEACIONESTATAL.

LINEASDEACCION
2.3.1 Fortalecer el proceso de presupuesto basado en
resultados.

2.3.2 Impulsar esquemas innovadores de coordinacién con
el Gobierno federal que potencialicen y multipliquen los
recursos convenidos para el desarrollo del estado.

MANEJARDEMANERARESPONSABLE,CONVISIONSUSTENTABLEYDE

DISCIPLINAFISCALLADEUDAPUBLICA

ESTRATEGIAS.1
FORTALECERLOSSISTEMASDETRANSPARENCIAY
RENDICIONDECUENTAS

LINEASDEACCION

3.1.1 Fomentar la continua aplicacion de criterios de
rentabilidad econémica y social en el desarrollo y ejercicio
del gasto de inversién.

3.1.2Mejorarelsistemaderendiciondecuentasfacilitando  su
presentacion y disponibilidad, en plena correspondencia
con la legislacion vigente.

3.1.3Mejoraryeficientarlaaccesibilidadypublicacionde
informacion,adecuandoalasnuevasrealidadesdigitaleslos
portales de informacidn fiscal.
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ESTRATEGIA3.2
DISMINUIRLACARGAFISCALQUELADEUDAPUBLICA
REPRESENTAPARALASFINANZASDELESTADO.

LINEASDEACCION

3.2.1Implementarunfinanciamiento delargoplazocon
mejorescondicionescrediticiasqueresuelvalaproblematica de
corto plazo.

3.2.2 Destinar los ingresos no recurrentes a la amortizacion
de deuda publica cuando las condiciones de mercado
favorezcan.



ESTRATEGIAS.3
EXPLORARFUENTESALTERNATIVASDEFINANCIAMIENTO
QUEPOTENCIALICENLASOPORTUNIDADES
DEINVERSIONYDESARROLLODELESTADO.

LINEASDEACCION

3.3.1Elevarlacalificacioncrediticiadelgobiernodelestado
como una forma para mejorar las condiciones de acceso a
financiamientos.

3.3.2Establecerunacoordinaciénfinanciera conlabanca
quepermitahacerfrentelasoportunidadesdeinversiénpara el
desarrollo de la entidad.

RETOA4.
FORTALECERELPROCESODEPLANEACION-
PROGRAMACION-
PRESUPUESTACIONVINCULANDOLOALAEV
ALUACIONDERESULTADOSDELGOBIERNOEST

ATAI

IBALERL™

ESTRATEGIA4.1.
FOMENTARLAPLANEACIONDELESTADOCON
BASEENNECESIDADESPRIORITARIAS,
RECURSOSDISPONIBLESYRESULTADOSMEDIBLES.

LINEASDEACCION

4.1.1.Fomentarlasconsultaspublicasparaidentificarlas
necesidades de la poblacién.

4.1.2. Fortalecer la actualizacion de los sistemas de
informacion de los recursos humanos, materiales,
tecnoldgicos, financierosy acciones de Gobierno.

4.1.3.Sistematizarelseguimientodelosplanesyprogramas
del Gobierno estatal con resultados medibles y los
impactos que se esperan que generen en la poblacion.

4.1.4. Vincularelpresupuestoconelresultadodelos
programasy su impacto en la poblacion.

ESTRATEGIA4 2.
FORTALECERLAPLANEACIONESTATALDENTRODEL
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MARCODELSISTEMANACIONALDEPLANEACIONDEMOCRA
TICA(SNPD)
PARAPOTENCIARLOSRESULTADOSESPERADOS.

LINEASDEACCION

4.2.1.Actualizarelmarconormativodelaplaneaciénestatal
dentro del Sistema Nacional de Planeacion Democratica
(SNPD)

4.2.2. Conjugar los esfuerzos de las dependencias de los
distintosnivelesdeGobiernoeneldisefioeimplementacion  de
programas que contemplen objetivos comunes.

4.2.3 Fomentar la participacion social en el disefio de
programas en coordinacion con los distintos niveles de
Gobierno.

ESTRATEGIA4.3
RETROALIMENTARATRAVESDEMECANISMOS
DEEVALUACIONYAJUSTE,ELPROCESODEPLANEACION-
PROGRAMACION—
PRESUPUESTACIONPARAEFICIENTARLOSRECURSOSY
MEJORARELDESEMPENODELOSPROGRAMASESTATALE
S,

LINEASDEACCION

4.3.1 Implementar un sistema de seguimiento y evaluacién
del desempefio institucional.

4.3.2 Revisar resultados de las evaluaciones y proponer
medidas correctivas para reorientar las acciones al logro de
los objetivos de las politicas.



RETOS.

IMPULSARLAEFECTIVIDADDELGOBIERNOENELLOGRODESUSOBJETIVOSATRA
VESDELARACIONALIZACIONDELOSRECURSOS,LAPROFESIONALIZACIONDEL
ASYLOSSERVIDORESPUBLICOSYLAIMPLEMENTACIONDESISTEMASDEADMINIS

TRACIONAUTOMATIZADOS

ESTRATEGIAS.1.
REESTRUCTURARLAADMINISTRACIONPUBLICA
ESTATALPARAHACERCORRESPONDERCOSTOSDEOPERA
CIONCONIMPACTOSYBENEFICIOSENLAPOBLACION.

LINEASDEACCION

5.1.1. Implementar una reingenieria organizacional y la
vinculacion hombre-puesto que impacte en la mejora del
desempefio.

5.1.2. Establecer incentivos de acuerdo al cumplimiento de
objetivos y metas.

5.1.3.Planificar lasnecesidadesdelpersonalquevana requerir
lasorganizacionespublicas, enbase aestudios prospectivos.

5.1.4. Fortalecer la capacidad institucional de Ila
Administracion Publica Estatal para agilizar procesos y
tramites administrativos.

5.1.5Sistematizarlostramitesyserviciosoficiales y
estandarizarconunaimagenqueidentifiquealgobierno del
Estado de Sonora que prevalezca ante cambios de
administracion, que eviten costos y retrasos a los usuarios.

ESTRATEGIAS.2
FOMENTARLAPROFESIONALIZACIONDELOS
SERVIDORESPUBLICOS.

LINEASDEACCION:

5.2.1 Formular programas de capacitacion acordes a los
requerimientos institucionales.

5.2.2Establecerunsistemadecertificacidndecompetencias
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laborales a funciones de impacto y riesgo.

5.2.3 Establecer convenios con instituciones de educacion
superiorparasuintegracionalosprogramasdecapacitacion.

5.2.4 Institucionalizar un sistema de evaluacion del
desempefio de las y los servidores publicos.

5.2.5Implementarsistemasdegestionderecursoshumanos
orientadosalcumplimientodeobjetivosyalaoptimizacion del
gasto.

5.2.6Establecermecanismosdepromociondelpersonal
enbasea desempefio,competencias,habilidades,
conocimientos y experiencias.

5.2.7 Institucionalizar la formacién de servidores publicos
con las competencias normativas y técnicas, con aplicacion
de tecnologia de vanguardia.

5.2.8 Implementar las mejores practicas para la gestion de
talento y desarrollo de competencias.

ESTRATEGIA 5.3
MEJORARLOSSISTEMASDECONTROLDEBIENES
PATRIMONIALESDELESTADO.

LINEASDEACCION

5.3.1Modernizarymanteneractualizadoslossistemasyel
control de inventarios y valuacion de activos.

5.3.2 Desarrollar programas de mantenimiento vy
modernizacion para mantener en optimas condiciones los
bienes patrimoniales.



RETOG.

IMPULSARLASCOMPETENCIASDELGOBIERNODESONORAATRAVESDELUSOINT
ENSIVOYESTRATEGICODELAINNOVACIONYLASNUEVAS
TECNOLOGIASDELAINFORMACIONYELCONOCIMIENTO

ESTRATEGIAG.1.
MODERNIZARLAINFRAESTRUCTURAYTECNOLOGICA
DELGOBIERNODELESTADOPARAPROPICIARLAPRESTACI
ONDESERVICIOSDEMANERAEXPEDITAYEFICIENTEATRAVE
SDELUSODELASTECNOLOGIASDELAINFORMACIONYLAC
OMUNICACION.

LINEASDEACCION

6.1.1.Modernizarlostramites
plataformaselectronicasdefacilaccesoyusoparatodos
ciudadanos.

yservicios,atravésde
los

6.1.2. Instrumentar la transparencia en los tramites y
servicios para eliminar la discrecionalidad.

6.1.3Modernizarlainfraestructuraderedesyconectividad,
fomentandoeldesplieguedeunamejorinfraestructuraenel
Estado, ampliando las capacidades de las redes existentes.

6.1.4Promover enlasociedadelusodelasplataformas
electronicaspararealizartramitesadministrativos,buscando
dignificar laatencionprestandolosserviciosentiempoy forma.

ESTRATEGIAG.2
IMPULSARLAADMINISTRACIONDELAGESTION
PUBLICABAJONORMASDECALIDAD.

6.2.1 Redefinirlas funciones bajo esquemas de calidad.

6.2.2Reorientarlosprocesosderevisionyauditoriapara
medir la eficienciade los procesos administrativos.

6.2.3 Identificaroperaciones sensibles para focalizar la
implementacion de controles.

6.2.4 Establecer metodologias para el seguimiento de
acciones correctivas y preventivas en los procesos de la
Administracion Publica Estatal.
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ESTRATEGIAG.3
IMPLEMENTARUNAPOLITICAINFORMATICA
GUBERNAMENTALUNIFORME.

LINEASDEACCION

6.3.1 Establecer los lineamientos y politicas para el uso y
adquisicion de bienes informaticos.

6.3.2Supervisarelcumplimientodelaspoliticasestablecidas
para las dependencias y entidades.

6.3.3 Establecer mecanismos que aseguren un

funcionamiento eficientede las areas de tecnologia.

6.3.4Promoverelaprovechamientodelasnuevastendencias en
tecnologias de la informacion y comunicacion.

6.3.5 Coordinar politicas y estrategias referentes a datos
abiertos.

6.3.6 Establecer estrategias tecnolégicas con el Gobierno
federal y los municipios.

6.3.7 Disefiar, desplegar y mantener una red estatal de voz,
datoselnternetparalainteroperabilidadyeficienciadela
gestion interna.

6.3.8 Diseflar una estrategia digital estatal para definir
el rumbo en materia de tecnologias de la informacion y
comunicaciones.

ESTRATEGIAG.4
IMPLEMENTARPROYECTOSESTRATEGICOSDE
TECNOLOGIAPARALAINNOVACIONGUBERNAMENTAL.

LINEASDEACCION

6.4.1 Impulsar y coordinar proyectos que promuevan la
transparencia,transversalidadyhomologaciéndelagestion
tecnoldgica.



6.4.2 Promover el uso de la firmaelectrénica avanzada.

6.4.3Promoverelusoydesarrollodeaplicativosmdviles para
acercar la informacion gubernamental a la ciudadania.

6.4.4Certificaralpersonaldelasareasdeinformaticaen
especializaciones de vanguardia.

6.4.5Implementarplataformastecnoldgicasquefacilitenla
gestién administrativa.

ESTRATEGIAG.S

EFICIENTAR MANTENERYACTUALIZARELUSODELOS
RECURSOSDEINFRAESTRUCTURATECNOLOGICADEGOBI
ERNO

LINEASDEACCION

RETOY.

6.5.1 Asegurarelaprovisionamientodeservicios tecnolégicos
con base en estandares.

6.5.2 Garantizar la seguridad informatica de los centros de
datos estatales.

6.5.3Administrarlosrecursosdeinfraestructuratecnoldgica a
través de un sistema de monitoreo.

6.5.4 Modernizar la infraestructura de conectividad
almacenamiento y procesamiento.

6.5.5 Establecer mecanismos de interoperabilidad de
la informacion gubernamental hacia adentro de la
administracion, para promover mejores servicios publicos.

6.5.6 Promover el uso de herramientas informaticas
colaborativas.

PROMOVERLAGESTIONDELCONOCIMIENTOCOMOUNAHERRAMIENTAQUEPERMI
TARESGUARDARLAMEMORIAHISTORICAYELCONOCIMIENTO

DELAADMINISTRACIONPUBLICAESTATAL

ESTRATEGIAT.1.
INSTITUCIONALIZARLAGESTIONDELCONOCIMIENTO
DELAADMINISTRACIONPUBLICAESTATALPARAMANTENE
RLACONTINUIDADDELASACCIONESGUBERNAMENTALE
S.

LINEASDEACCION

7.1.1. Sistematizar la gestion del conocimiento de la
Administracion Publica Estatal.

7.1.2. Crear grupos de trabajo por areas conformado por
especialistas y con el personal de mayor antigiedad de las
distintasareasdela AdministracionPublicaEstatalpara
discutir y elaborar estrategias orientadas a resolver los
asuntos primordiales de la administracion.

7.1.3.Creargruposdetrabajoheterogéneosconespecialistas
delaacademiaydelsectorprivadoysocialparafomentarla
discusion de los principales temas de la entidad.
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ESTRATEGIAT.2.
PRESERVARELPATRIMONIODOCUMENTALDEL
ESTADO.

LINEASDEACCION

7.2.1. Fortalecer y habilitar los mecanismos para la
preservacion de los documentos historicos y de gestion.

7.2.2. Sistematizar la informacion de la administracién
publica.

7.2.3Catalogarylimpiarladocumentacidnhistéricapara
facilitar su consulta por el pablico en general.

7.2.4Fomentarlaformaciondelpersonalexpertoenel
manejo de archivos.






Transversalll. Gobiernopromotor
delosderechoshumanosyla
Igualdaddegénero

“La igualdad es un valor intrinseco de las sociedades
modernas; por lo mismo se busca que la accion del
gobierno incida en la mitigacion de las grandes
desigualdades que prevalecen en la entidad, tanto en
términos sociales, como regionales y sectoriales”
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PROTECCIONDELOS
DERECHOSHUMANOS

En los ultimos afos, el indice de quejas ante la Comision
EstataldeDerechosHumanosenSonorasehaincrementado.
Esta situacion ha generado una percepcion negativa de la
ciudadania sobre las instituciones, ya que estas quejas se
encuentran relacionadas con el abuso de autoridad,
violacién a los derechos de los reclusos, detenciones
arbitrarias, dilacion en la procuracion de justicia y vicios en
el procedimiento, entre otros.

En el afio 2010, se presentaron 1,915 quejas; en el 2014
ascendieron a 2,204, pero la cifra mas alta fue la del 2011,
con2,498quejas. Deltotaldelasquejasqueserecibieron en ese
periodo, resaltaque tan solo el 1.2% derivd en
recomendaciones emitidas por la Comision Estatal de
DerechosHumanos. Ademas,delosmotivosdequeja
interpuestosantelaComisiénEstataldeDerechosHumanosdura
nteelperiodo2010-2014, el abuso de autoridad fue el de
mayor incidencia, seguido por el
incumplimientodeundeberlegalyen un orden la
detencion arbitraria.

tercer

Pero ademés, se presentan otras violaciones, aunque en
menorfrecuencia,queiguallesionanlaintegridadydignidadde
laspersonasdejandolasensituacionesdevulnerabilidad.En
materia de derechos humanos, las personas adultas mayores
y las personas con discapacidad son susceptibles de sufrir
distintasviolacionesasusderechos,debidoaladependencia
econdmica, el miedo al abandono, las posibles represalias y
el desconocimiento de sus derechos. La violencia escolar,
comoelllamadobullyingoacosoescolar,semanifiestaen los
planteles educativos que deberian considerarse como
espacios propicios para la seguridad del alumnado.

Estossonsoloalgunosaspectosquedebenconsiderarse
paraeldisefioeimplementaciondeunapoliticaorientada a
prevenir la violacion de los derechos humanos de los
sectoresdelapoblaciénencondicionesdevulnerabilidad y
grupos minoritarios, a través de fomentar una cultura de
respetoaladignidaddelaspersonas.Estapoliticadebeestar
enfocadaarevertirlasituacionqueprivaenelestado,donde
elincrementodelosdelitoscomoelhomicidio,elsecuestro,  la
extorsion y la trata de personas, requieren de una mayor
vigilanciaporpartedelasinstitucionesdel Estadoenmateria
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de seguridad publica para evitar la revictimizacion de los
afectados.

Aunado a lo anterior, existen diversos problemas que
agravianalapoblacionensituaciondevulnerabilidadcomo son
nifios, nifias, adolescentes, jovenes, mujeres, adultos
mayores, personas con discapacidad, grupos minoritarios,
periodistasydefensorescivilesdelosderechoshumanos.Del
mismo modo, los tipos de discriminacion y de marginacion
que han acompafiado a nuestros pueblos y comunidades
indigenas contindan haciendo indispensable atender sus
necesidades; no solo las de caracter material o de servicios
publicos,sinotambiénenelejercicio desusderechosenlos
ambitos social, politico, educativo, cultural, econémico y
ambiental.

En esta misma situacién se encuentran aquellos hombres,
mujeres, nifias y nifios migrantes que emprenden su ruta
hacia el vecino pais de norte, los cuales no se encuentran
exentos deabusosdelasautoridadesenambosladosdela
frontera y de las redes delincuenciales que han encontrado
enestetipodeexplotacionunaformadevidaquelesionala
condicion humana.

Este panorama sintetiza la situacion que priva en la
entidad en materia de
derechoshumanosydemandalaatencion estatal en el disefio e
instrumentacién de programas ambiciosos, que requieren la
coordinacion entre los distintos niveles
deGobiernoygruposorganizadosdela

sociedad civilpara consensuar las accionesque fomenten
unaculturadederechoshumanoscimentadaenelrespeto y
tolerancia hacia las distintas creencias, religion, género,
condicién social, raza, grupos étnicos, preferencia social,
etcétera. Asimismo,generaelcompromisodel Gobiernopor
crear basesde informacion publica, actualizada yfidedigna,
paraquesirvadebasealdisefiodeprogramasoacciones
deGobierno. Enesteentendido,esresponsabilidaddel
Gobiernofortalecerlasinstitucionesquesonresponsables  de
proteger y garantizar el goce de los derechos humanos.

Lareformaen  materia  dederechoshumanosdel 2011
introduce en el texto constitucional los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad 'y
progresividadparautilizarsecuandoseanmésfavorables a las
personas, lo que se determina como aplicacion del principio
pro persona. La correcta implementacion de esta
reformallevaimplicitounfirmecompromisodelGobierno  de
capacitar a todo el personal que desempefie un cargo
publico de cualquiernivel y dependenciapara que cuente
conelconocimientoquelepermitaidentificarcudlesson



losderechoshumanosespecificosconlosqueserelacionan
primordialmente la labor que desarrolla en el &rea de su
competencia.

EnelEstadodeSonora,lapoliticadeestaadministracion va
enfocada a fortalecer la legislacion local, prevenir las
violacionesalosderechoshumanos,garantizarelejercicio  y
proteccion de los derechos humanos, asi como coordinar
acciones entre los distintos niveles de Gobierno con grupos
organizados de la sociedad civil para generar informacion
que permita crear politicas publicas que fortalezcan el
Estado de derecho, para cumplir con este cometido se
elaboraraelProgramaEstataldeDerechosHumanos,por lo
cual, es necesario implementar una politica publica que
busque la corresponsabilidad Estado-sociedad definiendo
sus propios marcos de competencia, pero sin dejar de
trabajar coordinadamente.

Los derechos humanos es un tema de gran
trascendencia en el contexto mundial en los distintos foros
y convenciones internacionales se aboga por crear las
condiciones para fomentar el respeto y valores de las
diferentes culturas, grupos étnicos y de todos los
sectores  queconforman la sociedad. La Convencién
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién Racial y la Convencién sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer, entre otras, representan el esfuerzo de
organismos internacionales por lograracuerdosen pro
delosderechos humanos quesean reconocidos y adoptados
por las normatividades nacionales y locales.

En estesentido,nuestro paisalestar adscrito a los principales
organismos que promueven estos eventos
(OrganizaciondelasNacionesUnidas,Cortelnteramericana
deDerechosHumanos,etcétera)hatratadodearmonizar las
recomendaciones emitidas por estos organismos a la
legislacionnacionalysuadopcidnenlaslegislaturaslocales.
Sin embargo, para propiciar un mejor ambiente para el
ejercicio pleno de los derechos ciudadanos es necesario
combinar esfuerzos Estado-sociedad y generar las
condiciones para adecuar la legislacion nacional e
internacional a la legislacién local,asi como fomentarlos
valores en los sistemas educativos y en la formacién de
servidores publicos.

La poblaciénque frecuentemente es agraviada en sus
derechos son las mujeres; el Gobierno tiene el firme
compromiso para trabajar con politicas publicas que
dejen atras la exclusién y la desigualdad para generar las
condiciones de igualdad de oportunidades, seguridad,
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crecimiento personal y profesional que les corresponde por
derecho.

IGUALDADDEGENERO

VislumbrarunEstadoconverdaderaperspectivadederechos
humanos implica regirse por el reconocimiento de que son
principiossuperioresalpropioEstado.Laspoliticaspublicas
encaminadas a promover la igualdad cuentan actualmente
con un marco legal que debera ser instrumentado a nivel
estatal, buscando fortalecer las instancias para las mujeres,
eldialogotransversaldela AdministracionPublicaEstatal
conelfindegenerarunapoliticaintegralconperspectiva de
género, que fortalezca las relaciones personales y la
convivencia familiar.

Enestecontexto,laviolenciaintrafamiliarponeenriesgo
lasaluddelaspersonasmasvulnerables, en este caso, mujeres
y poblacioninfantil, por ello es necesario generar las
politicas para erradicar estos actos de los hogares
sonorenses, ya que en el afio 2011 nuestra entidadregistrd
un 38.9% de eventos de violencia por parte de las parejas
de la mujer,contrael33.5%registradoanivel

nacional ; ademas, el Observatorio Ciudadano Nacional del
Feminicidio ubicaba a Sonora, en el 2011, en cuarto lugar
nacional en violencia de género.

Lavulnerabilidaddelosderechosdelasmujerestrascienden
lasfronterasdelhogarparacircunscribirseenlosambitosde
vida econdmica, social y politica.

la

Enlaactividadecondmica,lasmujeresmexicanasregistran una
menor participacion en el mercado laboral que los hombres.
Para el 2015, de cada 100 mujeres 43.1 se habian
incorporadoalafuerzalaboralydecadal00hombres,77.9
estaban en esa condicion a nivel nacional. Las cifras para
Sonora muestran una mayor participacion de la mujer, ya
gueson51.1decadal00lasqueseincorporaronalmercado
laboral, lo cual representa un aumento de 25.2% entre 2005
y 2015. Sin embargo, estudios en la materia sefialan que
cuando se da un incremento en la incorporacion de las
mujeres al mercado laboral, en sociedades donde persisten
roles tradicionales, se incrementa tanto el desgaste fisico
como los patrones de violencia hacia las mujeres porque se
alteranlospapelessocialesenmomentos queloshombres
experimentan una vulnerabilidad social que los aleja de
papeles tradicionales.

Ademas, en lo relativo a la remuneracion, cifras del
2015 muestran que de cada 100 mujeres ocupadas, 5.2



no recibieron remuneracion en Sonora; es decir, por cada
hombreocupadoquenoreciberemuneracién,seencuentran en
esa condicion 3.25 mujeres, principalmente porque las
mujeres realizan una proporcién importante de trabajo
doméstico o de cuidados no remunerado.

Enmateriadesalud,elembarazoenadolescentesesuno
delosproblemasqueenfrentael Estado,alocuparellugar
29enelescenarionacional(IMCO,2014),siendoeste, uno de
los factores que limitan tanto su desempefio escolar como
productivo en las adolescentes; ademds, la tasa de
nacimiento en la entidad,es superior que el observado a
nivelnacional.Otroaspectoeslorelativoasucondicionde
salud,especificamenteenmateriadecancer,yaqueSonora en el
afo del 2013 presentd cifras mayores que a nivel
nacionalrespecto de la incidencia de cancercervicouterino
con una tasa de 15.9 por cada 100,000 mujeres y de mama
con una tasa 22.6.

Un tema que afecta a la poblacion y de manera especial a la
mujer, es la carencia alimentaria. En el 2014 la poblacion de
Sonora que estaba en condicion de carencia alimentaria,
de moderada a severa, era el 24.9% del total, practicamente
uno de cada cuatro sonorenses. En el estudioPobreza y
Género en Meéxico, el Coneval indica que los hogares
encabezados por mujeres presentan carencias alimentarias
en una proporcion mayor a los hogares que
tienenaunvaroncomojefedefamilia.En2012,el124.3

% de los hogares encabezados por mujeres presentaron
carenciasalimentarias,mientrasqueloshogaresconjefatura
masculina fue de 20.5%.

Ademas, las sonorenses, como el resto de las mexicanas
trabajan mas en el hogar que sus contrapartes hombres. Las
mujeresmexicanasdedican373minutoscadadiaadiversas
actividades del hogar, mas de tres veces que los minutos
destinadosporloshombres,seguncifrasdelaOrganizacion
paralaCooperaciéndelDesarrolloEconémico(OCDE).  De
acuerdo con datos de la Encuesta Nacional sobre Uso
delTiempo(ENUT,2014)lapoblaciénestimadamayor de 12
afios que realiza trabajo no remunerado de apoyo a otros
hogares ascendia a 16.7 millones de habitantes que
generaron132.7millonesdehorassemanalesdetrabajoy
lamujeraport6100.6millonesdehoras,esdecir,el75.8%. En el
ambito politico, también es notoria la desigualdad
entrehombresymujeres.Enlastltimasdécadas,sehan ido
implementando medidas legislativas para favorecer el
acceso de las mujeres en la vida politica del pais, al
establecerseporcentajesdeparticipacionenlascandidaturas
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a los distintos puestos de elecciéon popular, tanto federales
como en las entidades federativas.

Estas medidas han permitido que en el H. Congreso de la
Union en el 2015, las mujeres representen el 42.4% de los
escafos enla H. Camara de Diputados.Porotraparte, en el
SenadodelaRepublicaestaconformadopor44senadoras y 84
senadores, casi dos a uno la composicion, a favor de
loshombres.Aniveldediputacioneslocales,conlareforma
constitucionallasituacionhamejorado,yaqueenelafio

2000 de los representantes en la legislatura local, el 12%
eran mujeres, mientras que en el aflo 2015 esta cifra se
incrementdal42.4%. A niveldepresidenciasmunicipales, la
situacion se ha mantenido de manera muy similar los
altimos 15 afios, de hecho en el 2015 solamente el 10% de
laspresidenciasmunicipaleseranocupadaspormujeres,un

1% menos que el afio 2000.

Lareformadelprimerarticuloconstitucional
del10dejuniodel2011sientaunprecedente singular para el
reconocimiento del género
comoelementodepoliticapdblicagracias
aquelosderechoshumanosyelsistemade garantias que lo
acompafian se establecen como la referencia. De acuerdo
con, la promocidndelosderechosdeberéarealizarse dentro de
una visién global con una
aplicacionquepartedelreconocimientodelas necesidades y
demandas de la poblacion a través de una planificacion
participativayelejerciciodeunpresupuesto por resultados que
es evaluado regularmente. Gracias al establecimiento de la
igualdadjuridicaa través de la Ley para la Igualdad entre
Hombres y Mujeres y la legislacion
localenlamateria,asicomoelreconocimientodelaparidad
dentrodelarticulocuadragésimoprimerodelaconstitucién
federal,aunqueSonorafuepioneroeninstituirlaparidad en las
candidaturas a diputaciones locales y planillas de
Ayuntamientos,asicomoenlaintegraciondelosorganismos
electoralesyel TribunalEstatalElectoraldesde2001.En
consecuencia, la necesidad de fortalecer la articulacién de
todoslosordenesdeGobiernoconelfin  deeliminarlas brechas
de desigualdad entre hombres y mujeres.

El reto de esta administracion es garantizar una efectiva
instrumentacién de una politica estatal de derechos
humanos, con perspectiva de género y la no discriminacion
de grupos vulnerables y minoritarios que conforman la
sociedad sonorense, por parte de las distintas dependencias
y organismos del Ejecutivo estatal, asi como con la
coordinacion con los otros poderes, drganos auténomos,
municipiosysociedadcivil,eneldmbitodesusrespectivas
atribuciones legales.



RETOL.

ESTABLECERUNAPOLITICACONAPEGOALASDISPOSICIONESNACIONALESEINTERN

ACIONALESENMATERIADEDERECHOSHUMANOS;

MEJORARLASCONDICIONESSOCIOPOLITICASPARAQUEENSONORASEPROPICIEEL

RESPETOALOSDERECHOSHUMANOS

ESTRATEGIAL.1
INSTRUMENTAREIMPLEMENTARUNAPOLITICA
ESTATALQUEMATERIALICELOSDERECHOSHUMANOSNOS
OLOCOMOASPIRACIONOCOMOBIENJURIDICORECONOCI
DO.

LINEASDEACCION

1.1.1 Establecer un programa para la promocion y defensa
de los derechos humanos, incluyendo los derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales, culturales y ambientales.

1.1.2 Establecer mecanismos institucionales para atender a
los agraviados (as) en materia de derechos humanos.

1.1.3Convocaraldialogoalosdistintosactorespoliticos y
sociales que fueron vulnerados en materia de derechos
humanos.

1.1.4 Realizar las acciones pertinentes para actualizar
el marco normativo estatal acorde con las disposiciones
nacionales e internacionales en materia de derechos
humanos.

1.1.5EstablecerlacolaboracionconelPoderLegislativoen
acciones pertinentes para presentar propuestas de reforma a
las leyes correspondientes.

ESTRATEGIAL4
DISENARELPROGRAMAESTATALDEDERECHOS
HUMANOSCONIMPACTOALARGOPLAZO.

LINEADEACCION

1.4.1Establecerenconjuntoconlossectores,pablico,social
yprivadolaimplementaciondelProgramaEstatalDerechos
Humanos.

1.4.2 Generar la Unidad Administrativa que permita
evaluar las politicas publicas con perspectiva de derechos
humanos a través de la sistematizacion de informacion de
los programas operativos anuales de cada dependencia y
entidad publica.



RETO2.

PROMOVERUNENFOQUEALAENSENANZADELOSDERECHOSHUMANOQS
ENELESTADOYENTODOSLOSSECTORESDELASOCIEDAD

ESTRATEGIA2.1
PROMOVERLAINCORPORACIONDELACULTURA
DELOSDERECHOSHUMANOSENLOSPLANESYPROGRAM
ASEDUCATIVOSDELESTADO.

LINEASDEACCION

2.1.1 Incluirlaeducacionenderechoshumanosenlos
procesos de formacion de las y los docentes y actualizacion
profesional.

2.1.2Impulsaranivelescolaractividadesquepromuevanla
practica de los principios de los derechos humanos.

2.1.3Promoverladifusiondelosvaloresyprincipiosdelos
derechos humanos en la sociedad.

RETO3.

ESTRATEGIA2.2
PROMOVERDENTRODELASDEPENDENCIASY
ENTIDADESDELAADMINISTRACIONPUBLICAESTATALELRE
SPETOYELAPEGOPORLOSDERECHOSHUMANOS,

LINEADEACCION

2.2.1ContemplardentrodelosProgramasinstitucionalesel
impulsodecampafiasdedifusiondelosderechoshumanos.

2.2.2 Impulsar el desarrollo de investigaciones académicas
para fortalecer la cultura de los derechos humanos.

2.2.3 Implementar programas permanentes de capacitacion
para los servidores (as) publicos (as) que desempefien
funcionesdeatenciénalaciudadaniarelacionadosconlos

derechos humanos en el area de su competencia.

FOMENTAR LAPROFESIONALIZACIONDELASINSTITUCIONESDE
SEGURIDADPUBLICARESPONSABLESDEPREVENIRPROCURARYPROTEGERLOSDERECH

OSHUMANOS

DETODALAPOBLACION,INDEPENDIENTEMENTEDESUSITUACION JURIDICA

ECTRATECIA2 1

LY TIN/NTLEEVUITJ.. L

PROFESIONALIZARLAPRESTACIONDELSERVICIOEN
LAINVESTIGACIONPOLICIALCONLAFINALIDADDEGARANTI
ZARDEMANERAINMEDIATAELDERECHOALADEFENSA ASI
COMOREFORZARLOSMECANISMOSDECOORDINACIONYL
AARTICULACIONENTRELOSINTEGRANTESDELSISTEMADE
SEGURIDADENELESTADO.

LINEADEACCION

3.1.1 Impulsar la creacion de instancias especializadas
enderechoshumanosenlosdistintosdmbitosdel Poder
Judicial y el Servicio Penitenciario.

3.1.2 Incrementar las capacidades propias de los
defensores institucionales asi como los relacionados con la
investigacion y defensa de los derechos humanos.
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3.1.3Reimpulsarlosmecanismosexistentesparaproteccion
de victimas, testigos y demas sujetos procesales.

ESTRATEGIA3.2
INSTITUCIONALIZARUNMECANISMODERESOLUCION
ALTERNATIVADECONFLICTOSOCONTROVERSIASGARANT
EDELAPAZ ELBUENVIVIRY LACONVIVENCIASOLIDARIA.

LINEASDEACCION
3.2.1 Generar espacios y mecanismos para la promocion y
defensadelosderechoshumanosencadaunaloscentrosde

readaptacion y de internamiento de menores.

3.2.2FortalecerelSistemaparalaProteccionIntegralde



Nifios,NifiasyAdolescentesyel SistemadeResponsabilidad
Penal deAdolescentes.

3.2.3 Fortalecer las unidades especializadas de prevencion de la
violenciacontralamujer,loscentrosdeatencionytratamiento de las
mujeres victimas y las instancias de orientacién para el
seguimiento y control de las medidas impuestas a las personas
agresoras.

3.2.4 Diseflar mecanismos que aseguren la presencia de
intérpretesdelenguadesefiasybilinglieenlasinstituciones para la
garantia de los derechos humanos, de las personas con
discapacidad, necesidades especiales e indigenas.

3.2.3 Fortalecer las unidades especializadas de prevencion de la
violenciacontralamujer,loscentrosdeatencidnytratamiento de las
mujeres victimas y las instancias de orientacién para el
seguimiento y control de las medidas impuestas a las personas
agresoras.

3.2.4 Diseflar mecanismos que aseguren la presencia de
intérpretesdelenguadesefiasybilinglieenlasinstituciones para la
garantia de los derechos humanos, de las personas con
discapacidad, necesidades especiales e indigenas.

RETO4.
INCORPORARLAPERSPECTIVAEIGUALDADDE
GENEROENLAGESTIONDEGOBIERNO

ESTRATEGIA4.1
ORIENTARYPROMOVERLAINTEGRACIONDELA
PERSPECTIVAYLAIGUALDADDEGENEROENLAGESTIONGUBER
NAMENTAL.

LINEADEACCION

4.1.1Establecermedidasparalaobservanciadelaperspectiva y la
igualdad de género en todas las acciones y programas de
Gobierno.

4.1.2 Promover acciones para garantizar las competencias de
género en las y los servidores publicos y el ejercicio de los
derechos de las mujeres.

4.1.3Desarrollarlascapacidadesycertificacionesenmateria de

perspectiva de género en las dependencias y entidades de la
administracion pablica estatal.
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4.1.4 Impulsar estudios e
género.

investigacionesen materia de

4.1.5 Promover la adopcion de presupuestos etiquetados
parala igualdaddegéneroenlosdiferentesnivelesde Gobierno.

4.1.6 Impulsar lacreacion de unidades de género en las
dependencias y entidades de la administracion publica
estatal.

4.1.7Desarrollarprotocolosy codigosdeconductacon
perspectiva de género para que las y los prestadores de
servicioatiendansindiscriminacion alguna.

4.18Promover latransparencia yrendicion decuentas en
elejercicio  delosrecursos  paralaperspectiva  eigualdad
degénero.

4.1.9 Promover acciones afirmativas en los programas y
accionesdeGobierno.

4.1.10 Generar informacion diferenciada por género, y
especificasparasuincorporacion enlasdiferentes
estadisticasnacionaleseinternacionales.

4.1.11Institucionalizarlasmedidas paraprevenir, atender,

RETOS.

sancionaryerradicarlaviolenciacontralasmujeres.

4.1.12Promoverla creaciéndeunainstanciapararecibiry atender
denuncias, maltrato, hostigamiento yacososexual
eninstituciones publicasyprivadas.

ESTRATEGIA4.2
PROMOVERELLIDERAZGOYPARTICIPACIONSIGNIFICATIV
ADELASMUJERESENCARGOSYPUESTOSDE
TOMADEDECISIONES.

LINEASDEACCION

421 Impulsar laparidad en laasignacion de puestos
directivosenlaAdministraciénPublicaEstatal.

4.2.2Fomentarlaparticipacion
gestiondeldesarrollo.

femeninaenlaplaneaciony

4.2.3Impulsarlacreacionyfortalecimientode lasinstancias
enlosAyuntamientos,queoperenlaspoliticasdeperspectiva
degéneroyaccionesdeatenciénalamujer.

4.2 AFortalecer alosAyuntamientosparalaincorporacion
delasmedidasparaprevenir,atender,sancionaryerradicar
laviolenciacontralasmujeres.

COORDINARACCIONESDEACTUALIZACIONNORMATIVAYPROCURACIONDE
JUSTICIAPARAGARANTIZARLASEGURIDADEINTEGRIDADDELASMUJERES

ESTRATEGIAS.1
ARMONIZARLALEGISLACIONESTATALCONLAS
CONVENCIONESYTRATADOSINTERNACIONALESDEDERE
CHOSHUMANOSDELASMUJERES.

LINEASDEACCION

5.1.1Promover la armonizacion legislativa de los derechos
de las mujeres en el marco normativo estatal.

5.1.2 Monitorear y evaluar el avance en la armonizacion
legislativa a favor de la igualdad de género.

5.1.3Aplicar el Sistema Estatal para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres.

5.1.4 Garantizar el cumplimiento de los objetivos del
SistemaEstatalparaPrevenir, Atender,Sancionary Erradicar
laViolencia contra las Mujeres.
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ESTRATEGIAS.2
GARANTIZARLAJUSTICIAEFECTIVASENSIBLEAL
GENEROCONDEBIDADILIGENCIASINDISCRIMINACIONDE
MUJERESYNINAS.

LINEASDEACCION

5.2.1 Apoyarlasunidadesespecializadasenviolenciay delitos
contra las mujeres en la procuracion de justicia.

5.2.2Propiciarlatipificacidndeldelitodetratadepersonas,
asi como el registro del feminicidio.

5.2.3.Fortalecerlacreaciondeministeriospublicos,peritos
técnicos, intérpretes, traductores, con enfoque de género.

5.2.4 Impulsar la defensoria de oficio con abogadas y
abogados indigenas con perspectivade género e
interculturalidad.

5.2.5.-Difundirlosderechosdelasmujeresenlasdiversas
regiones y comunidades del estado.



V. Sistemadeseguimientoy
evaluaciondelPED2016-2021
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1.MARCONORMATIVO

La Ley de Planeacion del Estado de Sonora establece en su articulo 3ro que “mediante la planeacion se
fijaranobjetivos, metas, estrategias y prioridades, se asignaran recursos, responsabilidades, tiempos de
ejecucion y se evaluaran los resultados™.

2.SEGUIMIENTOYEVALUACIONDERESULTADOS DELPED

En funcidn de evaluar el cumplimiento de los retos (objetivos), estrategias y lineas de accion
establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021, se estableceran los mecanismos necesarios a
efecto de medir los resultados.

Los programas derivados del PED deberan estar alineados a los retos (objetivos), estrategias y lineas
de accidn y establecer metas institucionales, que consideren las acciones concretas por realizar para el
logro de los objetivos e impactos deseados.

PLAN ESTATAL
DE DESARROLLO
2016 - 2021

EJECUCION - PROGRAMAS
102 DERIVADOS DEL PED

(OBJETIVOS)

DISENO

LINEAS DE ACCION
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3.PROCESODESEGUIMIENTOYEVALUACIONDELPED2016-2021

2 SE CONOCEN LOS AVANCES RESPECTO

EN LA PLANEACION SE 1
PLANEACION SEGUIMIENTO DE EL, SE EVALUAN RESPECTO

Y EN LOS PROGRAMAS
LAS METAS QUE DE LOS RECURSOS-EJECUCION-
DEBEN SER ALCANZADAS RESULTADOS-IMPACTOS A TRAVES
: DE INDICADORES Y METAS
DIALOGO
* SUBCOMITE ESPECIAL
DE SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DEL )
COPLADES LA EVALUACION DEL
SE GENERA EL ANALISIS DESEMPENO CONSTITUYE EL
Y LA TOMA DE DECISIONES MOMENTO EN EL QUE
PARA CORREGIR DESVIACIONES , FORMALMENTE SE VALORA EL
Y OBTENER LOS RESULTADOS ACCIONES EVALUACION LOGRO DE LOS OBJETIVOS,

ASi COMO, EL PROGRESQ EN
CORRECTIVAS 3 RELACION CON EL DESARROLLD

4,0BJETIVOS DELSUBCOMITEESPECIALDESEGUIMIENTOY
EVALUACIONDELCOPLADES:

1. Evaluar la pertinencia de los Retos (objetivos) establecidos en el PED 2016-2021 con las necesidades
de cada sector y region.

2. Evaluar la pertinencia de los programas sectoriales, institucionales, especiales con el PED 2016-
2021.

3. Dar seguimiento a través de indicadores y metas del cumplimiento de los objetivos y metas
establecidos y su impacto para el desarrollo del estado.

4. Proponer mecanismos para corregir desviaciones, incumplimientos o fallas que impiden el logro de
resultados exitosos para el desarrollo del estado.

5. Proponer proyectos, programas o acciones para el logro de los objetivos (retos) propuestos en el
PED.

6. Informar a la Comision Permanente del Coplades de los avances y resultados obtenidos en la
implementacion del PED.

S.INTEGRANTES:

Miembros de laAsamblea del Coplades.
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VI. PROGRAMASDERIVADOSDEL
PED2016-2021

PROGRAMAS DEMEDIANOPLAZO
SONORAENPAZYTRANQUILIDAD
Prevencionsocialdeldelito
Readaptacidnyreinsercionsocial

Seguridadpublica

Nuevosistemadejusticiapenal
ProcuraciondeJusticia

SONORA YCIUDADESCONCALIDADDEVIDA
Ordenamientoterritorialydesarrollourbano
Desarrolloregionalsustentableysostenible
Caminosycarreterasestatales
Movilidadytransportecompetitivo

Generacionyusodeenergiaporfuenteslimpiasy
renovables.

Aprovechamientoydistribuciondelagua
Medioambienteyrecursosnaturales
Desarrollomunicipal

ECONOMIA CONFUTURO
Desarrolloecondmico,sostenibleysustentable
Competitividadindustrialeinnovacion
Cienciaytecnologiaparaeldesarrollo.
Financiamientoparaeldesarrollo
Desarrollominero

Turismo

Desarrolloruralsustentable
Desarrolloagricola

Desarrollopecuario

115



Desarrollopesqueroyacuicola

Desarrolloforestalycinegético

TODOSLOSSONORENSESTODAS
LASOPORTUNIDADES

Desarrollosocialycombatealapobreza

Desarrollodelascapacidadesdelasfamiliasygrupos
vulnerables.

Desarrollointegraldelascomunidadesindigenas
Educacionresponsableeincluyente
Culturaparatodos

Deporteyrecreacion
Educaciénsuperiordecalidadparaeldesarrollo
Saluddecalidadconaccesouniversal.
Viviendadigna

PROGRAMASTRANSVERSALES

GOBIERNOEFICIENTE, INNOVADOR,
TRANSPARENTE Y CON SENSIBILIDAD
SOCIAL

Profesionalizaciondelserviciopublico
Transparenciayrendiciéndecuentas
Saneamientofinancieroydeudapublica
Gastopublico
Modernizacionadministrativa

Gobiernodigital

GOBIERNO PROMOTOR DELOS DERECHOS
HUMANOSEIGUALDADDEGENERO

Derechoshumanos,promociénydefensa. Profesionalizacion

delasinstitucionesdeseguridadpublica
enderechoshumanos

Igualdaddegénero
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GLOSARIO

*Actividad:Conjuntodetareasopasosquedebenserdados
para conseguir el objetivo previsto.

eAsociacionismo: Formas de agrupamiento que las
organizacioneshacenconelfindegenerarbienesyservicios que
por si solas no podrian generar.

*Calidad del servicio: Capacidad de la institucion para
responderenformarapidaydirectaalasnecesidadesde sus
usuarios.

*Calidad: Conjuntodepropiedadesinherentes aunacosa que
permite caracterizarla y valorarla con respecto a las
restantes de su especie.

*Cambioclimatico: Alteraciondetodoslosparametros
climaticos: temperaturas, precipitaciones, fenémenos
climatoldgicos, etc. Normalmente este tipo de cambios
se producen a lo largo de varios siglos, permitiendo a las
especies animales y vegetales adaptarse gradualmente a las
nuevas condiciones climatoldgicas.

*Cluster: Agrupaciondeempresasquepertenecenaun mismo
sector de actividad econémica, se encuentran
proximasgeograficamente y colaboranparasermas
competitivas.

*Cohesion social: Supone la existencia de personas que se
sienten parte de una comunidad, participan activamente en
diversos ambitos de decisidén y son capaces de ejercer una
ciudadania activa.

eConocimiento: Informacion sistematizada, ordenada
en funcién de criterios de validez légicos que son
sustentados mediante evidencia formal o empirica, que se
mantienen como validos en tanto no se presente evidencia
contradictoria.

*Corrupcion: Consiste en el abuso del poder para beneficio
propio. Puede clasificarseen corrupcién a gran escala,
menor Yy politica, segun la cantidad de fondos perdidos y el
sector en el que se produzca.

*Democracia:FormadegobiernodelEstadodondeelpoder  es
ejercido por el pueblo, mediante mecanismos legitimos de
participacion en la toma de decisiones politicas.

*Desarrollo sustentable: Proceso socio-econémico
dindmico, orientado por objetivos y metas dirigidos al
bienestarintegral de la poblacién,enmarcado por una
estrategiadeutilizaciénracionaldelosinsumos,paraevitar
suagotamientoenplazosdetiempomensurables.Aquelque
satisface las necesidades del presente sin comprometer la
capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus
propias necesidades.

*Desarrollotecnologico:Usosistematicodelconocimientoy
lainvestigaciondirigidoshacialaproducciondemateriales,
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dispositivos, sistemas o métodos incluyendo eldisefio,
desarrollo, mejora de prototipos, procesos, productos,
servicios 0 modelos organizativos.

*Desarrollo: Procesoen el que losindividuos secolocan
como promotores de sus objetivos y el capital social como
insumoparalaexpansiéndesuscapacidades; losactivos para
este desarrollo serian el capital humano  (educacion),
capitalfisicoyfinanciero ylosrecursosnaturalesasu
disposicion.

Digitalizacion: Procesos para automatizar la informacion.

*Eficiencia:Producciondelomaximacantidaddeproductos
para un conjunto dado de recursos o el uso de minima
cantidad de recursos para la provisién de servicios en
cantidad y calidad requerida.

*Eje Estratégico: Directriz para avanzar y consolidar
posiciones.

*Equidad: La distribucion justa de beneficiosy cargas.

*Estado de derecho: Grado en que los agentes sociales
confian en las reglas establecidas por el Estado y las
obedecen,coninclusionenlacalidaddelaejecucionde los
contratos, los derechos de propiedad, la policia, los
tribunales asi como la probabilidad de que se comentan
delitos y actos de violencia.

*Estrategia: Es la manera en como enfoca una organizacion
oinstituciénsumisionyobjetivos,buscandomaximizarsus
ventajas y minimizar sus desventajas competitivas.

*Evaluaciondeldesempeiio: Logrodelasinstitucionessobre
elcumplimientodesusobjetivos(eficacia),laeficienciao
seaconunaprovechamientoplenodelosrecursosquese
lehanencomendado,ylagarantiaporelcumplimiento con
ciertos estandares y expectativas de los usuarios de la
politica publica (calidad).

*Evaluacion:Serefiere alprocesodedeterminarelmérito,
valor,calidadobeneficiodeunproductooresultadodealgo.

*Exclusionsocial:Serefiere alasdinamicasqueculminan en la
desvinculacion de los individuos de los sistemas sociales,
econdmicos, politicos y culturales que determinan su
integracion social.

*Fuerocomun:Eslacompetencialocaloestatal ,quetienela
autoridad para conocer de determinados asuntos. Llamado
asimismo civil u ordinario, lo integra la jurisdiccion civil.

*Gestion:Capacidaddelgobiernoparaimplementarobrasy
proyectos, y brindar bienes y servicios para responder a las
demandas sociales con criterios de eficiencia.

*GestiondelConocimiento:Lagestiondelconocimiento
esunconceptoaplicadoenlasorganizaciones.Tieneel fin
detransferirelconocimientodesdeellugardondese genera
hasta el lugar en dénde se va a emplear, e implica el
desarrollo de las competencias necesarias al interior de las
organizaciones para compartirlo.



*Gobernabilidad:Unestilodegobiernocaracterizadopor
unmayorgradodecooperacioneinteraccionentreelEstado  y
actores no estatales en el interior de redes de decisiones
mixtaspublicasyprivadas. Tienetrescomponentes:
eficacia,legitimidad y estabilidad.

*Gobernanza: Forma de gestion publica cimentada en una
nuevarelacionestado-sociedadcaracterizadaporunamayor
apertura a la participacion social (la gobernanza entendida
como un proceso colectivo de accion publica).

*Gruposvulnerables: ~ Grupossociales  ensituacion  de
vulnerabilidad: “aquellos nucleos de poblacion y personas
que por diferentes factores o la combinacion de ellos,
enfrentan situaciones de riesgo o discriminacion que les
impiden alcanzar mejores niveles de vida y, por lo tanto,
requieren de la atencion e inversion del Gobierno para
lograr su bienestar”.

e[gualdad: Laigualdad entremujeresyhombresimplica la
eliminacion de toda forma de discriminacion en cualquiera
de los ambitos de la vida, que se genere por pertenecer a
cualquier sexo.

eInfraestructura: Conjuntodeelementososerviciosqueestan
considerados como necesarios para que una organizacion
pueda funcionar o bien para que una actividad se desarrolle
efectivamente. La infraestructura es la base material de una
sociedad

eInnovacién: Cambio que introduce alguna novedad o
varias en un ambito, un contexto o producto. Cuando
alguien innova aplica nuevas ideas, productos, conceptos,
serviciosypréacticasaunadeterminadacuestion,actividad o
negocio, con la intencion de ser Gtiles para el incremento de
la productividad del mismo y asimismo para que los
potenciales usuarios o consumidores se vean mas atraidos
para adquirir esos productos.

*Legitimidad:Capacidaddeunsistemapoliticoparagenerar 'y
mantener la conviccidn de que las instituciones politicas
existentes son las mas convenientes o apropiadas para la
sociedad.

eLineasAccion: Directriz o criterio de orientacion que
revistelamayorimportanciarelativa,alsefialarlasacciones
esenciales a efectuar para alcanzar metas y objetivos
especificos.

*Meta: Expresion cuantitativa de un objetivo, enuncia la
magnitudogradoderealizaciéndeunobjetivoenuntiempo
determinado.

*Mipymes: Seestablecelaestratificacionoclasificacion de
las empresas de acuerdo a su tamafio, ndmero de
trabajadores, rango de ventas y por tope combinado
(trabajadores y ventas).

*Necesidad: Es la brecha que hay entre los resultados
actuales y los deseados de una persona, organizacion o
institucion.
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*Planeacion democratica: Proceso mediante el cual se
efectlia de manera permanente la consulta popular, con el
propositodequelaciudadaniaparticipeactivamenteen
lasdecisionesparadefinir objetivos,estrategias,metasy
prioridades de desarrollo, a su vez para proponer nuevas
formasdevinculacion,gestionydetrabajoparamejorarlos
efectos de las acciones del sector publico.

*Poblacion econdomicamente activa (PEA): Poblacion de
15 afios 0 mas en condiciones de trabajar. (La edad esta
determinadaporlaReformaConstitucionalde2014,cuando la
edad legal para trabajar se elevd de los 14 a los 15 afios).

*Prospectiva: Enfoque de planeacion en el que los
objetivosqueguianlaaccionplanificadorasesustentanen

proyecciones de la demanda y oferta a largo plazo, a partir
deloscualessevandefiniendolosfinesdemedianoycorto plazo.

*Rendicion de Cuentas: Rendicion de cuentas significa
que las personas, los organismos y las organizaciones de
caracter publico, privado y de la sociedad civil, tienen la
responsabilidad del cumplir e informar de las funciones y
acciones realizadas.

*Reto:Objetivodificildeconseguirenelqueseponemucho
esfuerzo.

*Seguimiento: Mecanismo paraevaluar regularmente la
situacion del programa, observando si las actividades se
llevaron a cabo, como fueron planeadas y si dieron los
resultados esperados. Sistema.

*Sociedaddelconocimiento:Sedicedelasociedadcon
lahabilidadparaidentificar, producir,tratar,transformar,
difundiryutilizarlainformacionconvistasacrearyaplicar ~ los
conocimientos necesarios para el desarrollo humano, que se
basan en wuna visiébn de la sociedad que propicia
autonomiayenglobalasnocionesdepluralidad,integracion,
solidaridad y participacion.

*Tecnologias de la Informacién: Conjunto de tecnologias
desarrolladas para gestionar informacion y enviarla de un
lugar a otro.

*Transparencia: Niveldeapegodelaaccion gubernamental a
los principios legales y éticos, asi como al compromiso
delgobiernodehacerparticipealaciudadaniadelosplanes
implementados y de los resultados obtenidos.

*Transversalidad: Es la herramienta metodol6gica para
garantizar la inclusion como eje integrador, en la gama de
instrumentos, politicas y précticas de indole legislativa,
ejecutiva, administrativa y reglamentaria, tendientes a la
homogeneizacion de principios, conceptos y acciones a
implementar.






