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OFICINA DEL AUDITOR MAYOR: ISAF/AAE-2043-2013
Hermosillo, Sonora, a 8 de julio de 2013,

“5013: Afio de la Salud, ia Educaciony el Deporte en Sonora”

C.P. EDUARDO JAVIER TAPIA CAMOU.
Coordinador General de la Comision de Fomento al Turismo de! Estado de Sonora,

Hermosillo, Sonora.
Presente.
Asunto: Se notifican observaciones.

Con fundamento en los articulos 67 fracciones A), B) y D) de la Constitucion Politica
Local: 18 fraccién Vi, 23 fraccion IV, 28, 31, 45, 51, 52 fracciones Ill, Vy VI de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Sonora, y en aicance a nuestro oficio ISAF/AAE-1739-2013 de fecha 3 de
iunio de 2013, en el que le notificamos de fa segunda revision & los informes Trimestrales e inicial de

]
la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal correspondientes al Ejercicic 2012 de la Comision de

Fomento al Turismo del Estado de Sonora gue dignamente dirige, presentamos a su consideracicén
ias observaciones derivadas de la revision, con ia finafidad de que sean solventadas y ante la
imposibilidad de que alguna de efias pudiera lograrse, delimitar las responsabilidades que
correspondan.

Es importante se sirvan atenderlas, debiendo rendirse en forma impresa y por medio
electrénico, el o los informes acerca de la solventacion o medidas dictadas en relacion con las
mismas, dentro de un plazo de 30 dias habiles, lo cual contribuird a la mejora integral en beneficio del

Ente a su digho cargo.

De igual forma agradeceremos se sirva informarnos en un plazo de 3 dias habiies, el
nombre del funcionario responsabie de atender, solventar y dar respuesta a las observaciones

natificadas mediante el presente oficio.

En espera de su amable rgeggmu
consideracion y respeto. & e

agtg, reiteramos las segutidades de nuestra
i) %
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Dip. tsmael Valdéz Lépez, Secretario de ta Comision de Vigilancia del ISAF.
Dip. Cartos Frnesto Navarro Lopez, Secrétario Ge la Comisidn de Vigiancia def ISAF. .
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OFICINA DEL AUDITOR MAYOR: ISAF/AAE-2043-2013
Hermosillo, Sonora, a 8 de julio de 2013.
“2013: Ao de la Salud, la Educacion y el Deporte en Sonora”

C.P. EDUARDO JAVIER TAPIA CAMOU.
Coordinador General de ia Comisidn de Fomento al Turismo del Estado de Sonora.
Hermosillo, Sonora.

Presente.
Asunto: Se notifican observaciones.

Con fundamento en los articulos 67 fracciones A), B) y D) de fa Constitucion Politica
Local; 18 fraccion Vi, 23 fraccion 1V, 28, 31, 45, 51, 52 fracciones lll, V y Vi de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Sonora, y en alcance a nuestro oficio ISAF/AAE-1739-2013 de fecha 3 de
junio de 2013, en el que le notificamos de ia segunda revision a los Informes Trimestrales e inicial de
ia Cuenta de la Hacienda Piblica Estatal correspondientes al Ejercicio 2012 de la Comision de
Fomento al Turismo del Estado de Sonora que dignamente dirige, presentamos a su consideracion
las observaciones derivadas de la revision, con la finalidad de gque sean sclventadas y ante la
imposibitidad de que alguna de ellas pudiera lograrse, delimitar las responsabilidades gue

cotrespondarn.

Es importante se sirvan atenderlas, debiendo rendirse en forma impresa y por medio
electronico, el o los informes acerca de la solventacion o medidas dictadas en relacion con las
mismas, dentro de un plazo de 30 dias habiies, lo cual contribuird a la mejora integral en beneficio del
Ente a su digno cargo.

De igual forma agradeceremos se sirva informarnos en un plazo de 3 dias habiles, &
nombre de! funcionario responsable de atender, solventar y dar respuesta a las observaciones
notificadas mediante el presente oficio.

En espera de su amable ngpu&gta reiteramos las seguridades de nuestra
e,
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ip. Juan Manue! Armenta Montano, Secretario de la Comisién de Vigilancia del ISAF.
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Dip. Ismael Valdéz Lopez, Secretario de la Comisidon de Vigilancia del ISAF.
Dip. Carlos Ernesto Navarro Lopez, Secretario de la Comision de Vigilancia del {SAF.
ing. Reynaldo Enriguez Ofivares, Encargado del Despacho de la Secretaria de la Contraloria General.
C.P.C. Emesto Figueroa Guajardo PCCA, Auditor Adjunto de Fiscalizacion al Gobierno del Estado del tSAF.
. ing. Maria Judith Rivera Piri PCCA, Directora de Fiscalizacion de Obras Publicas del ISAF.
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Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién

Informe de Fiscalizacién de la Segunda
Revision a los Informes Trimestrales e Inicial
de la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal del
Ejercicio 2012
Correspondientes a

Comision de Fomento al Turismo del Estado
de Sonora (COFETUR)

Hermosillo, Sonora, Junio de 2013
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Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién

Observaciones derivadas de la 2da. Revision a los Informes Trimestrales e Inicial de la Cuenta de |la Hacienda
Publica Estatal del Ejercicio 2012
Correspondientes a:

Comision de Fomento al Turismo del Estadof_de Sonora

(Nota: En virtud de haberse notificado anteriormente 35 observaciones, se continuard con el consecutivo de la numeracién para este
informe),

Egresos

Cbservaciones

36.”En relacion con la revisién efectuada durante el mes de junio de 2013 a diversas obras publicas
reportadas con cifras al 31 de diciembre de 2012, en la obra publica NC1-778 denominada “2a Etapa
Regeneracion Urbana Paseo del Mar (Corredor Turistico Cruceros)” en el Municipio de Guaymas, por
un importe contratado méas convenios de $14,992,500 de los cuales se han ejercido en 2011 un monto
de $6,147.225 y en 2012 una cantidad de $8,845,275, haciendo un total de $14,992,500, realizada y
concluida con recursos Estatales y Federales de los Programas y/o Proyectos de Desarrollo Turistico
(Convenio 2011 $139,500 MDP) mediante el Contrato numero CFT-06-11, se determind lo siguiente:

@E_xpediente técnico incompleto, debido a que carece de acta de entrega recepcion, contraviniendo
a lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su

Reglamento.

Q\Q\ ,En la ejecucion de los trabajos relativos a esta obra, se realizo el convenio adicional CFT-06-11-C1
de fecha 31 de diciembre de 2011, el cuai representa un incremento del 130% adicional al plazo
pactado en el contrato, incumpliendo con lo establecido en el articulo 59 de la Ley de Obras Publicas
‘_ y Servicios Relacionados con las Mismas que establece que las dependencias y entidades, podran,
W dentro de su presupuesto autorizado, bajo su responsabilidad y por razones fundadas y explicitas,
modificar los contratos sobre la base de precios unitarios, siempre y cuando éstos, considerados
conjunta o separadamente, no rebasen el veinticinco por ciento del monto o del plazo pactados en el

contrato, ni impliquen variaciones sustanciales al proyecto, como se detalla a continuacion:

: . » Ptazo de ejecucidn def o
Nun;;:g de Nombre de la obra cz:]tzrgtgeo‘:ileicnua?zr? ggs convenio adicional CFT- " :.eel CZ!aizf’onde
g 95-11C1 en dias jeckie
NC1-778 2a Etapa Regeneracion Urbana Paseo del Mar (Coredor 93 121 130% -
; Turistico Cruceros!” en el Municipio de Guaymas. '
j Comision de Fomento al Turismo def Estado de Songra (COFETUR) — — Obsarvaciones Ejercicio 20121
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Normatividad infringida

Artfcuios 2 primer parrafo, 143 y 150 primer vy itimo parrafo de fa Constitucion Politica del Estado de Sonora; 25
y 52 de ia Ley de Fiscalizacien Superior para el Estado de Sonorg; 59, 64 y 74 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con fas Mismas; 166 del Reglamentc de la Ley de Obras Plblicas y Servicios
Relacionades con las Mismas; 63 fracciones |, Hl, 1V, V, VII, XV, XXVI, XXVIl y XXVlil de fa Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estade y de los Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacién

Manifestar las razones que dieron lugar a la documentacion faitante en el expediente técnico de ias obras
sefialadas en fa presente observacion, solicitando que la misma se obtenga vy aichive, proporcionando copia a
este Organo Superlor de Fiscalizacién. Si de Ta revision reaiizada a la referida documentacion se derivan
observaciones, estas seran parte integrante de la misma. Al respecto, se requiere establecer medidas para que
en lo sucesive, todo expediente de obra contenga la documeniacion suficiente conforme a ias disposicicnes
correspendientes, una vez concluidos los trabajos de las obras realizadas. Asimismo, justificar por gué se rebasé
el veinticinco porciento permitido para ia celebracion de convenios adicicnales debidc al aumento del plaze de
ejecucion, acreditando el dictamen del técnico responsable de ia obra y aprobado de manera escrita por parte dei
titular de la convocante, de conformidad con el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Reiamonados con las Mismas, solicitando establezcan mecanismos de control para gue en o sucesivo al realizar
modificaciones a los contratos de obras o de servicios, mediante 1a celebracion de convenios adicionales, éstos
considerados conjunta o separadamente no rebasen el veinticnca por ciento dei monto, ni del plaze pactade en
los contratos originales, informando de ello al ISAF para consiatar ta aplicacién de la medida y controles
implementados. En caso de no atender lo dispuesto en la presenie medida de solventacion, debera procederse
conforme & las disposiciones legales y normativas vigentes, respecio de ios servidores publices que resulten
responsables, en virud de la situacién antes observada.

37.7En relacion con la revision efectuada durante el mes de junio de 2013 a diversas obras reportadas
con cifras al 31 de diciembre de 2012, realizadas mediante modalidad de contrato con recursos
Estatales y Federales de los Programas y/o Proyectos de Desarrollo Turistico (Convenio 2011
$139,500 MDP) y (Convenio 2012 $118,400 MDP), se determiné que en 10 de ellas por un importe
contratado mas convenios de $127,420,364, de los cuales se han ejercido un monto en 2011 de
$23,921,277 y en 2012 una cantidad de $60,267,698, haciendo un toial de $84,188,975, quedando
pendiente por ejercer $43,231,389 se observé que en la ejecucion de los trabajos se realizaron
convenios adicionales los cuales representan, un incremento mayor del 25% en los plazos pactados
en los contratos, contraviniendo lo establecido en Ta Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados

con las Mismas y su Reglamento, como se detalla a continuacién;

¥
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[ 1 1 m \ [~ Plazo de Plazo de
Importe ejercido Plazode | ejecucién | ejecucion % Totai
“A importe ejecucion dei def dei plazo
Nime contratade del convenic | cenvenio de Origen
; ro de mas contrato adicional adicional ejecucit del Situacion
[ . obra Nombre de faobra conveninsg 2011 2012 Total original i joF] n Recurso de la Obra
1 NC1 2a Elapa $8,694 Q0% $3,508.662 $5.485,138 $6,994,000 32 dias 91 dias - 284% Convenio Concluida
418 Habilitacisn de 2011
Frente de Carrelera $139,000
e Santa  Ana MOP
(Acceso Ponientel’
en el Mumictpic de
Santa Ang. Sonora
Confralo nimerg
CFT-15-11
7 NC1- 2a Elapa de Imagen 12,854,631 3477748 9681782 12,859,031 £5 dias 121 dias 186% Convenia Coneiugas
900 Urbana en Bania de 2011
Kino. Caonstruccion $136,000
det Boulevard  a MDP
Playa Estela y Cafle
Puerde Manaco y
Santa Rosalia, en la
localdad de Bahia
de Kino. Convenio
numerg CFT-08-11-
o1
T35 NG | 2attapa de Imagen 15,755,022 4,838,374 5016643 | 15.755.017 12 B0 56 9% Convenio Concluidas
733 Urbana de Puerto 2011
: Fefgsco, $135.000
Construccidn  de OP
Caming de Accesc
a Zona Tunstica del
Municipio de Puerio
Pedasca. Convenio
nameros  CFT-03-
11-C1 y CFT-03-11.
0¥ :
4 NC1- Proyecto de 9,358,946 3,996,565 532381 9,368 946 10 121 110% Convenio Conchuidas
170 Tunsme Rural, 2a 2011
Slapa del Cenlro $139.000
Inferpretativa Cerro MOF
de Trincheras, en e
Municipio ge
Trncheras.
Convemic  nummero
o CrT-0s11C1 R
5 NC1- 2a Etapa de lmagen 3,998.0:0 971.314 3025686 3,868,000 24 121 504% Convenio Concluidas
732 Urbana  de  f2 ! 2011
Laguna del Nainari $139.000
Construccion  de MOP
Madules
Comerciales, en o
Munizipin e
Cajeme.  Convenio
nomerc CFT-17-11-
1 _
B NCA- Ba etapa, Fueblos 3,447 500 1.793,256 1,704,244 3.497,500 45 121 267% Convenio Conciuidas
i 9104 Magicos de Alamos 2011
Megoramienta  de $13a.000
Imagen Urbana, en WoP
ia  Locahdad dc
i Alamos.
{Construccion  de
Andador. Esealinala
al Mirador, Sonido
Ambental en Piazs
de Armas}.
Convenic  nimeso
CrT-12-11-Ci
7 WG Seiighzacion 1,897,767 635,157 1,352,607 1,987 764 43 11 281% Caonvenig Concluidas
eisid) Tunstica  en g 2011
| . Estado, Varios $139.000
! Munigipios MOF
Convenio  numere
CFTA3 1101
g8 NC1- Gta. Ftapa Pueblos £,987 447 0 3433724 3,493,724 57 181 318% Convenio Proceso
655 Magicas  Alamos: 2812
Rehabiiitacian  del $118.400
Miradar Cerro del MOP
Penco
Renabilitacion,
Adecuaciones  de
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Name
rode
obra

Nombre de la obra |

las  Instalaciones
Eléctricas e
lluminagion de la
Capllia Purisima
Congepcion en !
Municipio de
Alamos,  Convenin
nimern GFT-12-72-
[olt

Impotie
conlratade
mas
convenios

importe ejercido

201

2012

Total

Plazo de
ejecucion
del
contrato
nriginal

Plazo de
ejecucion
dei
convenio
adicional
c1

Piazo de
ejecucion
del
convenio
adicional
jof

% Total
dei piazo
de
ejecucio
n

Origen
del
Recurso

Situacién
de la Obra

NC1-
297

T
wl

2a Etapa
Construccion  de
Cenimo de
Convenciones
*PeAasce
Expoceniar’. er el
Municigin de Pueric
Pefnasco. Convenio
namers CFT-03:12-
G

60,965,658

o]

23,348,736

23.318,736

98

181

185%

Convenio
2012
5116.400
MDP

Procesc

i NCT-
2068

1a Etape de imager
Urbana Pueblo
Magico da
iMagdalena de King
Rehabililacior ge
Plaza Jugrer er el
Municioic de
Magdelana de Kino,
Convenic  numero
CFT-15-12-C1

2,997,00C

878,257

876,257

28

120

429%

Convenio
2012
$118,400
MDP

Concluidz

Total:

§127,420,364

$23,921,277

$60,267,598

584,188,975

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafe, 143 y 150 primer y ultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de Soncra; 25
y 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estade de Sonora; 59 de la Ley de Obras Publicas y Servicics
Relacionados con las Mismas; 63 fracciones 1, I, IV, V. VI, XV, XXVI, XXV y XXVII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publices del Estado y de los Municipios y demas que resulten aplicahles.

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacion

Justificar por que se rebaso el veinticinco porciento permitido para la celebracién de convenios adicionales
-debido al aumento de! plaze de ejecucion, acreditando el dictamen del técnico responsable de la obra y aprobado
de manera escrita por parte del titular de la convocante, de conformidad con el Reglamento de la Ley de Obras
Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas, solicitando establezcan mecanismos de control para que en
lo sucesivo al realizar modificaciones a los contratos de obras o de servicios, mediante la celebracién de
convenios adicionales, éstos considerados conjunta o separadamente no rebasen ! veinticince por ciento del
monto, ni del plazo pactado en fos contratos originales, infermande de ello al ISAF para constatar la aplicacion de
la medida y controles implementados. En relacién a los importes pendientes por ejercer, se solicita hacer las
aclaraciones correspandientes. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion,
debera procederse conforme a las disposiciones legales v normativas vigentes, respecto de los servidores
publicos que resulten responsables, en virtud de |a situacion antes observada.

REV:03
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38.En relacion con la revisién efectuada durante el mes de junio de 2013 a diversos servicios obras
publicas reportadas con cifras al 31 de diciembre de 2012, en el servicio de obra publica NC2-842
denominada “Elaboracion de Anteproyectos del Centro de Convenciones en la Bahia de San Carlos”,
en el Municipio de Guaymas, Sonora, por un importe contratado de $1,398,380, de los cuales se ha
ejercido un monto de $419,514, quedando pendiente por ejercer una cantidad de $978,866, realizada y
concluida mediante la modalidad de Contrato numero CFT-17-12 con Recursos Estatales y Federales
de los Programas y/o Proyectos de Desarrollo Turistico (Convenio 2012 $118,400 MDP), se presento el
expediente técnico incompleto debido a que carecia de garantia de cumplimiento y garantia de
anticipo, contraviniendo lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las

Mismas y su Reglamento,

Normatividad [nfringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y ultimo pérrafo de fa Constitucion Politica del Estado de Senora; 25
y 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora; 48 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con fas Mismas; 31 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con fas
Mismas; 63 fracciones I, 1, IV, V, Vil XV, XXVI, XXVII y XXVIil de la Ley de Responsabiiidades de los
Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Soiventacion

Manifestar las razones que dieron lugar a la documentacion faltante en el expediente técnico de la obra senalada
en la presente observacion, solicitando gue la misma se obtenga y archive, proporcionando copia a este Organo
Superior de Fiscalizacion. Si de la revision realizada a fa referida documentacion se derivan observaciones, estas
seran parte integrante de la misma. Al respecto, se requiere establecer medidas para que en lo sucesivo, todo
axpediente de obra contenga la documentacion suficiente conforme a las disposiciones correspondientes, una
vez concluidos ios trabajos de las obras realizadas, informando de elio al ISAF para constatar la aplicacion de la
medida y controles implementados. En relacion a los importes pendientes por ejercer, se solicita hacer las
aclaraciones correspondientes. En caso de no atender lo dispuesto en la presente meaida de solventacion,
debera procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de ics servidores
publicos gue resulten responsables, en virtud de Ia situacion antes observada.

39.7En relacién con la revision efectuada durante el mes de junio de 2013 a diversas obras reportadas
con cifras al 31 de diciembre de 2012, en la obra pdblica NC2-441 denominada “Desarrollo
Ecoturistico Playa EI Bonfil”, en el Municipio de Hermosillo, Sonora, por un importe contratado mas
convenios de 54,995,000, de los cuales se ha ejercido un monto de $4,168,452, quedando pendiente
“por ejercer una cantidad de $826,548, realizada mediante la modalidad de contrato con recursos
Estatales y Federales de los Programas y/o Proyectos de Desarroilo Turistico (Convenio 2012
$118,400 MDP), se incumplio_con el plazo de ejecucién de los trabajos de conformidad con la
Cldusula Tercera del contrato nimero CFT-11-12, toda vez que sefala como fecha programada de
terminacion de los trabajos ei dia 31 de dlc:embre de 2012; sin embargo, al dia 21 de junio de 2013,
fecha en que se realizé la verificacion fisica por personal de éste Organo Superior de Fiscalizacion en
compafia del supervisor asignado por el sujeto fiscalizado, se constatd que se encontraba en
proceso con un avance fisico del 50%, contraviniendo lo establecido en la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacioriados con las Mismas y su Reglamento.
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Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y ultimo parrafo de la Constitucién Politica del Estado de Sonora; 25
y 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora; 46 BIS y 52 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; 87, 110, 113 y 115 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; Clausula Tercera del Contrato numero CFT-11-12; 63 fracciones |, Il IV,
V, VI, XV, XXV XXVH y XXVill de la Ley de Responsabilidades de los Serwdores Publicos del Estado y de ios

Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Sclventacion

Manifestar las razones que dieron lugar al incumplimiento de la clausula del contrato senalado en ia presente
observacién, en relacién al periodo de ejecucion de las obras, solicitando la aplicacion de las penas
convencionales estipuladas en el contrato, a mencs que se hayan celebrade convenios modificatorios en los
cuales se establezca una fecha distinta de términc de las obras en comento, elaborando las actas de sitio
mediante las cuales se haga constar que la obras ya fueron concluidas, proporcionando copia a éste Organo
Superior de Fiscalizacion de la documentacion que avaie el cumplimiento de las acciones regueridas. Al
respecto, requerimos establezcan medidas para que las obras inicien y conciuyan dentro de los plazos previstos
en los coniratos correspondientes, informando de ello al ISAF para constatar fa apficacidn de la medida y
controles implementados. En relacion al importe pendiente por ejercer, se soficita hacer las aclaraciones
correspondienies. En caso de no atender lo dispuesio en la presente madida de solventacion, debera procederse
conferme & fas disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores publicos gue resuiten
responsables, en viriud de la situacion antes observada.

Atentamente
= Auditer Mayor

C.P.C. Eugenio / v
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