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CONVENIO DE COORDINACION Y ADHESION PARA EL OTORGAMIENTO DE
APOYOS A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS EN EL MARCO DEL PROGRAMA
NACIONAL DE PREVENCION DEL DELITO (PRONAPRED), QUE CELEBRAN POR
UNA PARTE EL EJECUTIVO FEDERAL A TRAVES DE LA SECRETARIA DE
GOBERNACION, POR CONDUCTO DE LA SUBSECRETARIA DE PREVENCION Y
PARTICIPACION CIUDADANA, REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR SU TITULAR
LIC. ALBERTO BEGNE GUERRA A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA
"LA SECRETARIA", ASISTIDO POR EL DIRECTOR GENERAL DE COORDINACION
PARA LA OPERACION TERRITORIAL, ING. JUAN CARLOS MAURICIO GARZA
ZUAZUA Y EL DIRECTOR GENERAL DE PLANEACION ESTRATEGICA PARA LA
PREVENCION SOCIAL, DR. EDUARDO VAZQUEZ ROSSAINZ; Y POR LA OTRA, EL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SONORA, A QUIEN EN
LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA "LA ENTIDAD", EN SU CARACTER DE
BENEFICIARIO, REPRESENTADO POR LA GOBERNADORA CONSTITUCIONAL, LIC.
CLAUDIA ARTEMIZA PAVLOVICH ARELLANO; EL SECRETARIO DE GOBIERNO, C.
MIGUEL ERNESTO POMPA CORELLA; EL SECRETARIO DE HACIENDA, C. RAUL
NAVARRO GALLEGOS; Y EL SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA, C. ADOLFO
GARCIA MORALES: A QUIENES ACTUANDO CONJUNTAMENTE COMO “LAS
PARTES”; DE CONFORMIDAD CON LOS ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y
CLAUSULAS SIGUIENTES: :

ANTECEDENTES

I. El articulo 21, parrafo noveno, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos ("LA CONSTITUCION"), establece que la seguridad publica es una funcién a
cargo de la Federacion, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, los
Estados y los municipios, que comprende entre otras, la prevencion de los delitos para
hacerla efectiva. :

Il. El articulo 134 de “LA COSNTITUCION", dispone que los recursos econémicos de que
dispongan la Federacién y los Estados, se administraran con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén

destinados. _ L

lll. El articulo 2 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, sefiala que,

la seguridad publica tiene entre otros fines salvaguardar la integridad y derechos de las. .

personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publica, la prevencién

especial y general de los delitos; en ese mismo sentido, dispone que el Estadol“

desarrollara politicas en materia de prevencion social del delito con caracter integral,
sobre las causas que generan la comisién de delitos y conductas antisociales, asi como:

programas y acciones para fomentar en la sociedad valores culturales y civicos, que’

induzcan el respeto a la legalidad y a Ia proteccion de las victimas.



IV. El articulo 3 de la Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia indica que la planeacion, programacion, implementacion y evaluacién de las
politicas publicas, programas y acciones, se realizara en los diversos ambitos de
competencia, observando los siguientes principios: respeto irrestricto a los derechos
humanos, integralidad, intersectorialidad y transversalidad, trabajo conjunto, continuidad
de las politicas publicas, interdisciplinariedad, diversidad, proximidad, transparencia y
rendicion de cuentas.

Que en cumplimiento a la primera estrategia "Aplicar, evaluar y dar seguimiento al

Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia”, estrategia -
que demuestra la importancia de llevar a cabo acciones para mejorar las condiciones de

seguridad y justicia, incrementando la corresponsabilidad de la ciudadania y actores

sociales en la prevencion social, mediante su participacion y desarrollo de competencias,

y que refiere al tercer objetivo "Mejorar las condiciones de seguridad publica”, mismo que

atiende a dos estrategias:

1.3.1. Aplicar, evaluar y dar seguimiento del Programa Nacional para la Prevencion Social
de la Violencia y la Delincuencia, y la estrategia 1.3.2. Promover la transformacion
institucional y fortalecer las capacidades de las fuerzas de seguridad; en atencion a la
crisis de inseguridad, al crecimiento sostenido de la delincuencia organizada, en especial
de los delitos contra la salud y sus efectos en el aumento del consumo de drogas, asi
como en imparticién de justicia y ausencia de garantias en la proteccién de derechos
humanos, contenido en la primera meta nacional "México en Paz" del Plan Nacional de
Desarrollo 2013 - 2018, y alineados al segundo objetivo, el cual cuenta y promueve seis

lineas de accién:
2.4.1. Promover acciones de cultura de paz y de convivencia social,

2.4.2. Impulsar modelos para la negociacién, mediacién y resolucion de conflictos en los
ambitos comunitario y escolar,

2.4.3. Promover programas de cultura de legalidad y cultura ciudadana,

2.4.4. Promover esquemas de cercania, confianza y proximidad entre las instituciones de* .« . . .
seguridad y prevencion social con la sociedad, o

2.4.5. Fortalecer la vinculacion ciudadana con las instituciones de segundad y justicia para
la atencién de quejas y demandas y 7 Lt ¢

2.4.8. Impulsar el establecimiento de mecanismos que consideren las espec:lﬂc:ldadesU ,
culturales de los pueblos indigenas en las practicas juridicas. o
Todas ellas con contenidos preventivos para impulsar la reactivacién de las comunidades, « * *
para la participacion y la apropiacién del espacio publico, para promover la capacitacion /\
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en modelos de mediacion comunitaria, para impulsar cursos de capacitacion en las
instituciones educativas y en los centros comunitarios, para promover programas de
reconciliacién entre policfa y sociedad que incidan en la seguridad de las comunidades, a
través de capacitacion, para fomentar procesos de contraloria social en las acciones de
prevencion de la violencia y la delincuencia implementadas en las demarcaciones
territoriales y para promover en mesas de trabajo, talleres y reuniones, los mecanismos
de actuacion en materia juridica a los que tienen derechos las personas, comunidades y
pueblos indigenas; de acuerdo al Programa Sectorial de Gobernacién 2013 - 2018,

V. El articulo 74 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria ("Ley de
Presupuesto"), establece que los titulares de las dependencias y entidades, con cargo a
cuyos presupuestos se autorice la ministraciéon de subsidios y transferencias, seran
responsables en el ambito de sus competencias, de que éstos se otorguen y ejerzan
conforme a las disposiciones generales aplicables.

VL. Que el articulo 9 del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal
2016 (“PEF 2016”), establece que se destinan $2,015'311,756.00 (Dos mil quince
millones trescientos once mil setecientos cincuenta y seis pesos 00/100 M.N.), para
el otorgamiento de apoyos en el marco del PRONAPRED, los cuales se conferirédn a
aquellas entidades federativas que cumplan los Lineamientos que para tal efecto emita el
Ejecutivo Federal, por conducto de "LA SECRETARIA". Asimismo establece que la
distribucion de los recursos a las entidades federativas, deben considerar, entre otros
criterios, los de poblacion beneficiada, incidencia delictiva y cobertura territorial de las
instituciones estatales de seguridad plblica, asi como las bases para la evaluacion de la
aplicacién de dichos recursos y sus resultados.

El citado articulo 9, establece que el Ejecutivo Federal, por conducto de "LA
SECRETARIA", habra de suscribir a mas tardar ef 31 de marzo de 2016, Convenios de \
Coordinacién y Adhesién con las entidades federativas que deseen adherirse a estos

subsidios.

VIl. Con fecha 15 de febrero de 2016, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién,
el "ACUERDO por el que se establecen los Lineamientos para el otorgamiento de apoyos . :
a las entidades federativas en el marco del Programa Nacional de Prevencion del Delito”, - -~ < .. . ..
("ACUERDO"), cuyo objeto es establecer las disposiciones para el otorgamiento, g ;
gjercicio, vigilancia y seguimiento de los recursos federales en el marco del. . |
PRONAPRED.

-

DECLARACIONES L
I. Declara "LA SECRETARIA", a través de su representante que: Cud

I.1. Es una dependencia de la Administracion Publica Federal, en los términos de los = <
articulos 90 de “LA CONSTITUCION”; y 1o., 26 y 27 de la Ley Orgénica de la* ¢
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Administracién Publica Federal y articulo 1 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacién (RISEGOB).

1.2. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 27, fracciones VIII, XIl y XX de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal, tiene entre otras atribuciones, conducir las
relaciones del Poder Ejecutivo con los gobiernos de las entidades federativas y de los
municipios; y formular y ejecutar las politicas, programas y acciones tendientes a
garantizar la seguridad publica de la Nacién y de sus habitantes; asi como la de
coadyuvar a la prevencién del delito, proponer el desarrollo de politicas orientadas a
prevenir el delito y reconstruir el tejido social. de las comunidades afectadas por
fenémenos de delincuencia recurrente o generalizada, y aplicarlas en coordinacién con
las autoridades competentes federales, estatales y municipales.

1.3. El Lic. Alberto Begné Guerra, Subsecretario de Prevencién y Participacién Ciudadana,
se encuentra plenamente facultado para representar a la Secretaria de Gobernacién, de
conformidad con los articulos 1, 2, Apartado A, fraccion V y 6, fracciones IV, VI, IX y XViI
del RISEGOB.

L.4. El Ing. Juan Carlos Mauricio Garza Zuazua, Director General de Coordinacion para la
Operacion Territorial, se encuentra plenamente facultado para suscribir el presente
instrumento de conformidad con lo establecido por los articulos 9, fracciones Ill, V y XVI;
10, fracciones | y II, y 30, fracciones Ill, IV, V, VI, VIII, X y XIi del RISEGOB.

I.5. El Dr. Eduardo Vazquez Rossainz, Director General de Planeacién Estratégica para la
Prevencion Social, se encuentra plenamente facultado para suscribir el presente
instrumento de conformidad con lo establecido por los articulos 9, fracciones IIl, V y XVI;
10, fracciones | y ll, y 28, fracciones Il, Ill, IV y VI del RISEGOB.

1.6. Para todos los efectos legales relacionados con este Convenio de Coordinacién y
Adhesidn, sefiala como su domicilio el ubicado en la calle Bucareli nimero 99, Colonia
Juarez, Delegacion Cuauhtémoc, Cédigo Postal 06600, en la Ciudad de México.

Il. Declara "LA ENTIDAD", a través de su representante que:

I.1. Con fundamento en los articulos 40, 42, fraccion |, 43 y 116 de “LA CONSTITUCION?®, :
3°, 21 y 25 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, es una -

Entidad federativa parte integrante del Estado Mexicano, con territorio y poblacién, libre y
soberano en cuanto a su régimen interior, constituido como gobierno republicano,

representativo y popular.

I.2. En términos de los articulos 68 y 79 fraccion XVI, de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberanc de Sonora; 2° y 9 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del *

oL

Estado de Sonora; la Gobernadora del Estado, cuenta con facultades para celebrar e * '

presente Convenio de Coordinacion y Adhesion.

™




I1.3. La Lic. Claudia Artemiza Paviovich Arellano, Gobernadora del Estado de Sonora,
acredita la personalidad con que comparece, con la Constancia de Mayoria y Validez de
la Eleccién, de fecha 15 de junio de 2015, mediante la cual se le declara como
Gobernadora del Estado Libre y Soberano de Sonora para el periodo constitucional del

2015 - 2021.

4. EI C. Miguel Emesto Pompa Corella, Secretario de Gobierno, acredita su
personalidad con el nombramiento otorgado a su favor por la Lic. Claudia Artemiza
Pavlovich Arellano, Gobernadora Constitucional del Estado de Sonora, y tiene facultades
para suscribir el presente Convenio de conformidad con los articulos 82 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, y 3°, 9 parrafo tercero, 22 fraccion | y 23
fracciones | y Il de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora.

IL5. El C. Raul Navarro Gallegos, Secretario de Hacienda, acredita su personalidad con el
nombramientc otorgado a su favor por Lic. Claudia Artemiza Paviovich Arellano,
Gobernadora Constitucional del Estado de Sonora y tiene facultades para suscribir el
presente Convenio de conformidad con los articulos 3°, 9 parrafo tercero, 22 fraccién Il y
24 apartado A fraccion X y apartado B, fraccion V de la Ley Organica del Poder Ejecutivo
del Estado de Sonora.

II.6. Ei C. Adolfo Garcia Morales, Secretario de Seguridad Publica, acredita su
personalidad con el nombramiento otorgado a su favor por Lic. Claudia Artemiza
Pavlovich Arellano, Gobernadora Constitucional del Estado de Sonora y tiene facultades
para suscribir el presente Convenio de conformidad con los articulos 3°, 9 parrafo tercero,
22 fraccién XI, y 34 fraccion Xl de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de

Sonora.

IL7. Para todos los efectos legales relacionados con este Convenio de Coordinacién vy

Adhesién, sefiala como su domicilio el ubicado en calle Comonfort niimero 41 L7, Cofoma KR

Centenario (Esqueda), Codigo Postal 83260, en la ciudad de Hermosillo, Sonora.

I.8. Que con fecha 15 de marzo de 2016, la Comisién Estatal a la que hace referencia el
articulo 8 del "ACUERDO" aprobd los proyectos propuestos para integrar el Anexo Unico, L

mismos que junto con los poligonos en los que se pretende ejecutar el PRONAPRED, °
fueron sometidos a consideraciéon de la Subsecretaria de Prevencién y Partlclpaclén
Ciudadana de "LA SECRETARIA",

I.9. Los recursos del subsidio del "PRONAPRED" no seran duplicados con otros « ¢

programas o acciones locales en la materia. /\,&
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lll. Declaran "LAS PARTES", a través de sus representantes que:

lll.1. De acuerdo con el marco legal y declaraciones anteriores, y con fundamento en el
articulo 9 del "PEF 2016" y demas disposiciones aplicables, celebran el presente
Convenio de Coordinacién y Adhesién, al tenor de las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA.- Objeto,

El presente Convenio de Coordinacion y Adhesién tiene por objeto otorgar recursos
presupuestarios federales a "LA ENTIDAD", por conducto de su Secretaria de Hacienda,
de manera &agil y directa, en el marco del PRONAPRED, con |a finalidad de apoyar a las
entidades federativas en el desarrollo y aplicacion de programas y acciones en materia de
seguridad ciudadana, misma que prioriza un enfogue preventivo en el tratamiento de la
violencia y la delincuencia.

SEGUNDA.- Naturaleza de los recursos.

Los recursos presupuestarios federales materia del presente Convenio de Coordinacién y
Adhesidn no son regularizables y no pierden su caracter federal al ser transferidos a "LA
ENTIDAD" segtin lo dispuesto en el articulo 4 del "TACUERDO".

TERCERA.- Monto y destino de los recursos.

I. De conformidad con el "PEF 2016" y el "ACUERDO", "LA ENTIDAD" podra recibir
hasta la cantidad de $61°844,793.21 (Sesenta y un millones ochocientos cuarenta y
cuatro mil setecientos noventa y tres pesos 21/100 N.N.).

Il. Los recursos presupuestarios federales transferidos en el marco del PRONAPRED,
deberan ser acordes con los objetivos y estrategias siguientes, asi como las lineas de
accion que de ellas se deriven:

OBJETIVO ESTRATEGIAS

| desarrollo de competencias.

participaciéon  inclusiva y libre de
la ciudadania y actores sociales en la|organizaciones de la sociedad civil (OSC)

delincuencia mediante su_participacion y | de la violencia y la delincuencia.

11.  Implementar mecanismos de|

1. Incrementar la corresponsabilidad de|discriminacion de = la ciudadania vy|

prevencién social de la violencia y la|en proyectos locales de prevencion social |

1.2. Desarrollar competencias en la
ciudadania y en las OSC de cultura de

paz, cultura de legalidad y convivencia
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ciudadana.

1.3. Promover la participacion de actores
sociales estratégicos para la prevencion
social de la violencia y la delincuencia y la
corresponsabilidad en  materia de
seguridad.

2, Reducir la vulnerabilidad ante la
violencia y la delincuencia de Ilas
poblaciones de atencion prioritaria,

2.1. Implementar medidas que disminuyan
los factores de riesgo de gque nifias y nifios
vivan situaciones de violencia y
delincuencia.

2.2. Instrumentar acciones que disminuyan
los factores de riesgo de que adolescentes
y jovenes vivan situaciones de violencia y
delincuencia.

2.3. Realizar acciones para disminuir los
factores de riesgo de Vviolencia vy
delincuencia contra las mujeres.

2.4. Promaver la creacidn de mecanismos|

y acciones para prevenir la violencia y
delincuencia en la poblacion migrante.

2.5. Promover mecanismos y programas
institucionales para la atencién integral a
victimas de violencia. ‘

2.6. Promover mecanismos y programas
institucionales para la atencion integral a la
poblacién interna en el  sistema
penitenciario.

3. Generar entornos que favorezcan la
convivencia y seguridad ciudadana.

3.1. Realizar acciones de prevencion

situacional que contribuyan a la reduccién |-
de oportunidades para la violencia y [a| ,

delincuencia.

3.2. Fomentar acciones de apropiacion del
espacio publico para fortalecer la
convivencia y seguridad ciudadana.

3.3. Favorecer el proceso de proximidad
entre las instituciones policiales y la
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